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Para mi familia






Pensemos algo diferente de lo que tenemos,
pero un segundo vamos a dedicarlo a pensarlo diferente,
' luego empecemos a sofiar que eso puede ser posible.

TRINIDAD RAMIREZ”

*K’eri del primer gobierno indigena de Cherén.
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Presentacion

jVolvimos a nuestras raices de pueblo Purhépecha,
a nuestro modo de vida. . .
para afrontar la crisis ciwilizatoria actual!

a comunidad indigena Purhépecha de Cheran, Michoacan, des-

de el 15 de abril de 2011 nos organizamos en una forma demo-

cratica de gobierno que desafi6 las formas de hacer politica. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SGJN) aprob6 una controversia
constitucional que permitid, por primera vez en la historia del Estado
mexicano, a nuestra comunidad o municipio indigena, organizarnos y
gobernarnos sin partidos politicos, regirnos bajo nuestro modo de vida
como comunidad Purhépecha, por usos y costumbres, derecho funda-
do en el marco juridico nacional y en convenios internacionales sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

Se tom6 dicho camino o decision no por la lucha por el poder; sino
como un grito de “ya basta” a causa de las condiciones de inseguridad,
injusticias y de muerte a nuestra madre tierra, lo que hizo que acu-
diéramos a nuestra memoria historica, a nuestra cultura y cosmovision
como pueblo originario y poder asi afrontar dicha crisis civilizatoria.
En términos generales, podemos afirmar que a razén de la incapacidad
del Estado mexicano para garantizar los derechos que tenemos como
ciudadanos y por la falta de confianza y resultados del sistema de re-
presentacion partidista, rebasado por la propia sociedad, tuvimos que
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recurrir a nuestras raices y a dar vida a los derechos que tenemos como
pueblos originarios consagrados en la propia ley.

En los dltimos afios previo al levantamiento (2011), la situacion de
inseguridad, la tala de nuestros bosques y un sinfin de injusticias co-
metidas en nuestro territorio se agudizaban dia con dia; por una parte,
en el contexto internacional, la implementacién de politicas capitalistas
encaminadas a la depredacién, explotacién, saqueo y destruccion de la
madre tierra, aunado al aumento de la desigualdad social; y por otra,
en el terreno nacional, Michoacan fue declarado por Felipe Calderon
-presidente de la republica en turno- el epicentro de la lucha contra el
narco, en nuestra entidad federativa tuvimos la vivencia de una guerra
entre grupos del crimen organizado, inestabilidad politica, inseguridad,
y una tala criminal de los bosques que derivan el cambio de uso de suelo
con mayor registro hasta el momento, devastandose miles de hectareas
de bosques.

Es en este contexto previo al 2011 que Cheran realiza varios inten-
tos para frenar la tala criminal de sus bosques, sin éxito; en parte por la
divisién interna en que vivimos como comunidad y razon por la que a
la fecha en la comunidad tenemos comuneros victimas de la desapari-
cion forzosa, caidos, asesinados; ante ello se pidi6 la intervencion de au-
toridades del orden federal, estatal y municipal, sin encontrar respuesta;
pareciera que dichas autoridades o instituciones estaban rebasados o
coludidos.

Es hasta la madrugada del 15 de abril de 2011, en que un grupo de
mujeres y jévenes que con valentia y dignidad afrontaron a los crimina-
les e inici6 el movimiento en defensa de la vida: “Por la seguridad, la justicia

9 la reconstitucion de nuestros bosques™. Con el repique de las campanas y el
tronar de los cohetes -senal ancestral de alerta- nos convertimos en los
defensores de nuestro territorio y de la vida misma. Nos organizamos
en 189 fogatas (reuniéon de vecinos en torno a la parangua (cocina en la
calle), convertidas en las células comunitarias que fueron nuestro modo
de proteccion y defensa, y en el espacio mas pequefio e integrador de
analisis y toma de decisiones: nuestra escuela politica-comunitaria y cin-
co barricadas (a las entradas de nuestra comunidad) que fueron nuestro
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modo de protecciéon y de lucha, las cuales surgieron también por la
preocupacion ante las posibles represalias de los grupos criminales que
respaldaban a los talamontes.

Una vez iniciada la lucha en defensa de los bosques, en 2011, ano
de elecciones en Michoacan, la postura de la comunidad fue firme;
mientras el Estado mexicano no garantizara condiciones de seguridad,
justicia y se dejara de danar a la madre naturaleza, no habia condicio-
nes para el desarrollo de un circo electoral que en nada remediaria o
responderia a nuestras exigencias, por el contrario, haria dafio a nuestro
movimiento en defensa de nuestro territorio.

Con la luz de esas Fogatas y con la decision tomada de manera co-
munitaria, emergi6 el amanecer que nos mostré el horizonte con el que
guiariamos nuestro caminar; dicha luz iluminé nuestras mentes para
indignarnos por el papel de los partidos politicos que nos dividian y
parecian, que por su ineptitud, estaban cooptados por el crimen organi-
zado, al igual que las instituciones y autoridades encargadas de brindar
seguridad del estado.

Por ello y sin titubeo la comunidad determiné volver la mirada a
nuestras raices y emprender el proceso de autonomia, para afrontar di-
cha crisis civilizatoria vivida y guiarnos por nuestros usos y costumbres
para fortalecer nuestra seguridad mediante una ronda comunitaria.

Durante las primeras semanas la lucha se centré en la defensa de
los bosques, la seguridad y la justicia como problematica inmediata y
visible; pero con la determinacion de la comunidad en cuanto a la or-
ganizacion politica, y aprovechando la coyuntura en dichas fechas, con
el paso de los dias se clarificé el caminar en torno al derecho a la libre
determinacion y al establecimiento de un gobierno municipal popular
dentro del marco juridico nacional, con lo que no solo se logré fre-
nar a los talamontes, la inseguridad y todo el conjunto de injusticias
cometidas en nuestro territorio respaldadas por el crimen organizado,
como demandas iniciales; sino de manera historica logramos guiarnos
en torno a nuestro modo de vida, sin la injerencia de los partidos poli-
ticos, respondiendo a la demanda de la comunidad: “!En Cheran ni un
partido mas!”.
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En el presente libro: :Se puede vivir sin partidos politicos?, Multi-
culturalismo y capital social: Cheran, la autora nos muestra de manera
magistral el andlisis de dicha situacion; se describen la forma y condi-
ciones en que surgi6 la organizacion politica enmarcada dentro de la
propia ley, que germiné como una via para resolver una problematica
que se muestra generalizada en nuestro pais, y a partir de ello reflexio-
nar en torno al papel histérico de la lucha de los pueblos originarios,
enfatizando en la urgencia de fortalecer nuestra democracia liberal con
formas de gobierno donde haya o no partidos politicos, o donde las
formas de organizarse sean distintas; como es el caso del ejercicio de
nuestro proceso de autonomia o de libre determinacién como pueblo
P’urhépecha.

La presente obra ilustra como las debilidades, vicios y errores del sis-
tema partidista actual derivan en la separacion entre sociedad y sistema
politico, teniendo por principal sintoma que la sociedad no se identifica
ni con los partidos politicos ni con las instituciones del Estado liberal,
pues de facto, la ciudadania ha rebasado a dichas instituciones; también
el libro describe como el éxito de esta nueva forma es en gran medida
por la participacion de la comunidad en general, del alto capital social,
acompanado siempre de la batalla legal, logrando una verdadera revo-
lucion y transformacién comunitaria.

De igual manera la presente obra expone y sustenta como esta for-
ma distinta de nombrar y gobernarse con base en nuestros usos y cos-
tumbres no implica, como en ocasiones se juzga de manera irresponsa-
ble, violar los derechos humanos, estar en contra de la ley o recurrir a
valores antidemocraticos; por el contrario, se plantea la lucha en Che-
ran como la representacion del avance de los derechos multiculturales
en nuestro pais.

El caminar es largo para el logro de los derechos de los pueblos
originarios y del desarrollo de una vida multicultural plena en México;
lo que queda de manifiesto en la presente obra, al igual se enfatiza en
la urgencia de que el sistema politico en nuestro pais no vea a los pro-
cesos de organizacion y de gobernar como el nuestro como un peligro,
o como enemigos dentro del camino democratico liberal de nuestra
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nacién; sino como pasos o avances dentro de la construccion de la de-
mocracia, que se vean como caminos para resolver la crisis civilizatoria
actual, de lo contrario estariamos en retroceso.

Bajo dicha tesis, en la obra la Dra. Aidé Hernandez también des-
cribe de manera general la conformacion de la estructura politico ad-
ministrativa que se construye, por una parte, a partir de la sabiduria
de nuestros mayores y por otra, de acuerdo a las caracteristicas y exi-
gencias del contexto actual; esto altimo, tratando de responder a la si-
tuacion actual de la politica administrativa como municipio y a la vez
salir de un esquema vertical de toma decisiones, y al mismo tiempo
evitando la vulnerabilidad que pudiese tener el que la responsabilidad
del municipio descansara en una sola persona; de ahi la conformacién
del Concejo Mayor por doce personas y los ocho consejos operativos de
cuatro personas cada uno, tomando en cuenta en igual proporcién cada
uno de cuatro los barrios que conforman la comunidad.

En este sentido la autora nos narra el proceso de nombramientos de
los representantes al gobierno comunal, con participaciéon fundamen-
tal desde las fogatas, las asambleas de barrio y la asamblea comunal o
general, como maximas autoridades; refiriendo a ello como un proceso
de democracia directa y con el cual se exhibe al actual proceso de
elecciones a través de la partidocracia mexicana enquistada con pocas
posibilidades de renovacién de cuadros y reduciendo la participacion de
la ciudadania solo al proceso electoral.

En nuestros dias y a ocho afios del inicio de nuestro proceso de auto-
nomia como via para afrontar la problematica que nos acuciaban, hasta
la fecha son mas de cinco las comunidades indigenas en nuestro estado
de Michoacan que estan en el ejercicio de la libre determinacién, al
igual en el pais también suman ya tres los municipios indigenas que eli-
gen y se gobiernan con base en el derecho a la libre determinacién con
sus propias particularidades, y son mas de diez comunidades originarias
en toda nuestra nacién las que han iniciado su proceso de autonomia;
las cuales al igual que Cheran, no estan planteando separarse del Esta-
do mexicano. Su deseo no es formar otro pais dentro de México, ni en-
frentarse al gobierno, simple y sencillamente, estan solicitando, por las
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vias legales e institucionales, que se les permita tener la democracia que
suefan, caminar de acuerdo a su modo de vida, cuidar y decidir sobre
su territorio. Esta es una via para practicar una democracia alternativa
que puede ponerse a prueba en la realidad, que no es ilusoria y que
puede quitar de las manos de los partidos el futuro de la democracia.

Por ello podemos reafirmar que Cheran no es un modelo, pero si
representa una inspiraciéon para otras luchas y bien es expuesto en el
presente libro; puede verse como punto de partida para plantear retos
y alcances de la democracia liberal en México, fortalecer valores que
deberian ser considerados pilares en la actual democracia liberal; con el
fortalecimiento de sentimientos del bien comun, de igualdad, de respeto
al territorio y a la vida misma, de dignidad. Desmercantilizar la politica
y por el contrario, hacer de la funcién pablica un verdadero servicio a la
comunidad, en politicas publicas a partir de lo local, de las necesidades
y caracteristicas propias de la comunidad y de cada contexto.

Es interesante entonces el analisis que se expone en el presente li-
bro, planteando como desafios de la democracia liberal en México, el
fortalecimiento del multiculturalismo como esa verdadera, necesaria y
urgente transformacion del siglo xxi1, por lo que aprovechamos la ocasién
para felicitar a la compariiera Aidé.

Mtro. Pedro Chavez Sanchez

Ex integrante del Concejo Mayor
de Cheran, Michoacan 2015-2018.
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Introduccion

ste libro deja ver que es fundamental para la construccion de la

democracia actual la aceptacion y el florecimiento de los grupos

étnicos; es la era de la democracia multicultural. Hoy ningtin go-
bierno puede dejar de escuchar las necesidades de los diferentes grupos
nacionales que conforman su pais. Es el momento de reflexionar que
la democracia liberal puede convivir con distintas formas de gobierno
donde haya o no partidos politicos o donde las formas de organizarse
sean distintas.

En este sentido, en 2011 el municipio purépecha de San Francisco
Cheran, Michoacan, México, dio una batalla legal por el respeto a sus
derechos de autonomia y libre determinacion, tema que ganaron ante
el Poder Judicial de la Federacion. Lograron asi ser el tinico municipio
en el pais que se organizara y gobernara sin partidos politicos, bajo sus
usos y costumbres como comunidad purépecha.

Este grupo indigena en México nos hace reflexionar sobre las mul-
tiples posibilidades de gobierno que se pueden dar en un régimen poli-
tico democratico, situacioén que fuera de debilitarlo, lo fortalece, pues la
democracia estaria permitiendo el desarrollo pleno de los distintos gru-
pos que la conforman. Es una tendencia que no se puede detener y/o
desaparecer, ya que vendrian en un futuro luchas sociales y politicas. En
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consecuencia, lo que sigue es que aprendamos a convivir respetando a los
diferentes grupos étnicos en el pais, asi como sus necesidades y su cultura,
incluyendo su forma de gobierno basado en sus usos y costumbres indige-
nas con o sin partidos politicos.

Como se observara a lo largo de la siguiente obra, el éxito de esta
nueva forma de gobierno indigena en Michoacan se logré por la amplia
participacion de la comunidad, la cual, si bien fue motivada por el mie-
do, la incertidumbre y la tala de los arboles de los bosques de Cheran,
también se observé como consecuencia de un alto capital social; es de-
cir, elementos como la confianza, la reciprocidad y la igualdad lograron
fortalecer la cooperacion y con ello una amplia participaciéon que logro
que una comunidad de purépechas transformaran la vida de su muni-
cipio y del pais.

Esta lucha indigena no s6lo consigui6 que salieran de sus bosques
los talamontes, sino también los partidos politicos de su municipio. La
concrecion de este éxito se debe a que los cheranenses usaron como
uno de sus principales repertorios la ley. La batalla que dieron ante las
autoridades maximas judiciales de este pais fue tan eficiente, que dichas
instancias fallaron a su favor dandoles la posibilidad legal de gobernarse
bajo sus usos y costumbres indigenas sin partidos politicos.

Esta comunidad supo rodearse de abogados conocedores de las cos-
tumbres indigenas, quienes lograron hacer uso de leyes nacionales e
internacionales para que el gobierno mexicano le respetara su forma
de gobierno basado en sus usos y costumbres y sin partidos politicos.
Es asi como este pueblo purépecha inicio la defensa de sus derechos
multiculturales ante el Instituto Electoral de Michoacan, que se declaro
incompetente, por lo que lo resolvié el Tribunal Federal Electoral del
Poder Judicial, el cual avalé lo solicitado por Cheran ya que se trataba
de derechos diferenciados hacia los grupos indigenas, logrando asi que
en 2012 Cheran pudiera tener su forma de gobierno legitimada por las
leyes nacionales.

Por tanto, este libro pretende mostrar como una realidad como la
de Cheran tiene ensefanzas importantes para el fortalecimiento de la
democracia en México, en este caso la multicultural. Lo cual nos abre
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la puerta para pensar en una nueva forma de régimen politico donde se
pueda concebir diversidad de formas de gobierno a nivel municipal y/o
estatal, un mundo donde no se hable de un Estado nacion, sino de un
Estado multinacional.

Ademas de que esta comunidad purépecha nos permite ver el reto
politico que tiene la democracia liberal en la actualidad, también nos
muestra la importancia de la existencia del capital social, como elemen-
to que acrecienta y fortalece la participacion politica, no sélo en aso-
claciones, sino en un municipio, logrando tanto el éxito de una lucha
politica como de un gobierno indigena.

Para ver la importancia del capital social en la participacion, citaremos
de manera breve el caso de la Comunidad Eclesial de Base radicada en la
ahora Alcaldia de Coyoacan, en Ciudad de México, asociaciéon que, coin-
cidentemente, tienen una forma de organizarse parecida a la que existe en
Cheran, aunque hay que mencionar que ésta es muy pequena respecto al
municipio, lo que nos permite concluir que el tamafo no es importante ni
para el capital social ni para la participacion directa en la politica.

Otro de los temas que se desarrollan en este libro es como el regreso
a nuestro pasado indigena no implica valores antidemocraticos, todo
lo contrario; en la ultima parte de esta obra expondremos cémo la for-
ma de gobierno de esta comunidad purépecha comparte caracteristicas
muy parecidas a la democracia en Atenas, Grecia, recordando asi la
trascendencia de la igualdad, el respeto al otro, el bien comun, valores
que se han ido perdiendo en la vida democratica actual, y que la comu-
nidad de Cheran los trae de vuelta, como si quisiera que no olvidemos
los origenes y fundamentos de la democracia.

La forma en que se organizara este libro es la siguiente: en el primer
capitulo se expondran las bases tedricas de una ciudadania multicul-
tural, de tal forma que podamos entender los avances y atn retos que
tiene México con respecto a los derechos diferenciados de los grupos
indigenas; ademas, se expondra como la lucha en Cheran representé un
avance de los derechos multiculturales en nuestro pais.

En el segundo capitulo se desarrollara la relevancia del capital social
para conseguir la participacion y con ello el éxito legal de Cheran en
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hacer legitima (legal, cultural y politicamente) su forma de gobierno.
Para conocer la importancia del capital social en la participacion, se
hara una comparacién con el uso del capital social en las Comunidades
Eclesiales de Base, de tal forma que podamos reflexionar que no impor-
ta el tamarfio, sino la presencia de este elemento y la forma en como se
organiza el grupo/asociaciéon/municipio para obtener las metas colec-
tivas incluyendo una forma de gobierno sin partidos politicos.

En el tercer capitulo se expone la lucha juridica que emprendi6 esta
comunidad. Hay que mencionar que éste fue su principal repertorio
para lograr que se le respetara institucionalmente su forma de gobierno
basada en usos y costumbres y sin partidos politicos. Para conocer esta
parte de la lucha se realizaron y analizaron entrevistas a profundidad,
asi como el estudio de las resoluciones de las instancias juridiccionales.
Con esta exposicion se pretende evidenciar como este logro juridico
se debi6 en gran parte a la alta organizacion, a la existencia de capital
social y al grupo de abogados que llevaron el caso.

En el cuarto capitulo se propone mostrar cual es la estructura poli-
tico-administrativa de Cheran. Las interrogantes que dan cuerpo a este
apartado son: ;como se organiza actualmente Cheran?, ;qué tipo de
participacion se da en la comunidad?, ;cuales son los desafios que pre-
senta este municipio hoy en dia? Para ello desarrollaremos la estructura
de las Fogatas, los cuatro Barrios, Consejos Operativos, Concejo Mayor,
Asamblea General, dejando ver como el capital social, su historia y el
amor a su comunidad permiten que a ocho afios de haber iniciado con
el gobierno indigena, éste sea estable. El desarrollo de este capitulo nos
permite ir fortaleciendo una critica a la democracia liberal, donde el
individuo participa poco en las decisiones de su gobierno. Este apartado
también esta basado en un trabajo cualitativo en la comunidad.

Finalmente, el tltimo capitulo pretende una descripciéon del proceso
de nombramientos, que es el periodo en que la comunidad se organiza
para preparar las asambleas necesarias para acordar requisitos y quié-
nes seran sus proximos representantes en la Casa Comunal. Este tema
es de suma importancia para la obra, pues dicho evento concluye en la
eleccion directa de sus autoridades, tema que diversos académicos en
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la ciencia politica pensaron imposible en la actualidad; sin embargo,
Cheran deja ver que si es posible. Pero, ademas, también este municipio
nos permite observar como hoy es viable que los derechos politicos a
votar y ser votados puedan ser efectivos y respetados, ya que cualquier
cheranense puede ser electo y su voto es libre y transparente; derechos
que han sido limitados en la actual democracia liberal en México, don-
de hay una partidocracia enquistada con pocas posibilidades de renova-
ci6n de cuadros, ademas de practicas corporativas y/o clientelistas para
hacerse de votos.

Para terminar con este capitulo, se describe el papel del Instituto
Electoral de Michoacan (IEM) para legitimar los resultados de los nom-
bramientos, al igual que en todo el estado, aunque su labor es mas limi-
tada en este municipio indigena, como se expondra. Ademas, se hace
una reflexion de los retos que hay en la representacion politica de estos
gobiernos indigenas en poderes como el legislativo federal y estatal. Se
concluye el capitulo tltimo de este libro con una comparacién con la
democracia en Atenas; se intenta exponer como la forma de organi-
zarse de nuestras comunidades indigenas en el pasado y en el presente
no estan alejadas del ideal teérico de la construccién democratica; de
manera contraria, ensefian a la democracia liberal que se han perdido
valores y practicas importantes para lograr una democracia plena.

Debo senalar que esta investigacion tiene como base una metodo-
logia de tipo cualitativa, se realizaron entrevistas semiestructuradas a
coordinadores de las Fogatas, a miembros de los cuatro Barrios, a los
K’eris del primero y segundo gobierno, ademas de comuneras y co-
muneros que tuvieron un trabajo destacado en la lucha de 2011; de
manera paralela, también se entrevist6 al principal abogado de Cheran
y a consejeros Electorales del Instituto Electoral de Michoacan. Final-
mente, también realicé un trabajo de observacién no participante en la
comunidad.
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CAPITULO 1

Multiculturalismo
y lucha en Cheran

as preguntas que dan inicio a esta investigacion son: jpuede exis-

tir una democracia moderna sin partidos politicos?, ;qué tipo

de organizacion politica podria hacer posible esta realidad?, ¢la
democracia liberal podra enfrentar nuevos retos? Esta obra reflexiona
sobre estos cuestionamientos a partir de la experiencia de Cheran, mu-
nicipio del estado de Michoacan, en donde su forma de gobierno no
esta basada en partidos politicos, sino en sus usos y costumbres. Este
estudio de caso cuestiona la democracia actual y pone en evidencia la
necesidad del fortalecimiento de una democracia multicultural.

El derecho de este municipio a tener su propia forma de gobierno esta
en lo que Kymlicka (1996) llam6 democracia multicultural. Actualmente
hay leyes internacionales que avalan la legitima existencia de gobiernos
basados en usos y costumbres de los pueblos étnicos; en este sentido Mé-
xico no se podia quedar atras. Por tanto, esta coexistencia es interesante
y cuestiona, de manera implicita, la actual forma de organizarse de la
democracia liberal y abre la posibilidad de convivencia de formas de go-
bierno indigenas con sus usos y costumbres, incluyendo o no a partidos
politicos, con las formas tradicionales o hasta hoy conocidas.

En 2011 la comunidad de San Francisco Cheran inicié una lucha
para sacar a los talamontes y posteriormente a los partidos politicos de
su territorio, y su peticiéon ante el gobierno fue su autonomia y libre
determinacion; por ello optaron por utilizar instancias legales para que
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institucionalmente se le respetara su nueva forma de gobierno basada
en usos y costumbres.

Después de ocho anos de existencia de esta forma de gobierno,
Cheran ha dejado ver que es posible vivir sin partidos politicos y or-
ganizarse de acuerdo con sus tradiciones; ademas, hay que mencionar
que este gobierno ha tenido logros importantes, tales como: disminuir la
delincuencia, expulsar a los talamontes, acabar con la corrupcién de los
gobernantes, crear proyectos comunitarios, por citar algunos ejemplos.
Este éxito exhibe que es posible en la actualidad, si bien atin no podemos
hablar de una transformacién en todo el pais, pero si a nivel municipal,
de concretar gobiernos indigenas basados en sus usos y costumbres con
o sin partidos politicos. Por tanto, conocer la forma de organizaciéon de
Cheran puede servir como punto de partida para plantear los retos y
alcances de la democracia liberal en México.

Es importante considerar la aportaciéon que hace Cheran a la de-
mocracia mexicana, cambios que fuera de debilitarla la fortalecen, ya
que esta comunidad con su forma de gobierno indigena muestra valores
que deberian ser considerados pilares en la actual democracia liberal:
el sentimiento de bien comun, de igualdad, de libertad, de tolerancia,
de confianza en si mismo como ciudadano y en el otro, ademas de una
amplia participacion politica, pues el cheranense no sélo participa en
el proceso de nombramientos, el cual lleva meses de organizacion, sino
que ademas de manera constante se reinen en diversos espacios, como
las Fogatas, los Barrios, las Asambleas Generales, para colaborar, dis-
cutir, organizar o exigir; hay una constante rendicién de cuentas no
solo vertical sino horizontal. Ademas de lo anterior, las y los comuneros
también subrayan el tema de que el gobierno no es para que se sirvan
de ¢l (beneficio individual), sino para servir al pueblo. Estos valores y
principios deberian ser retomados en las democracias actuales y gene-
rar nuevas formas de hacer politica.

El concepto de igualdad que se ve de manera cotidiana en Cheran
hoy en dia ha sido olvidado por la democracia liberal; sin embargo,
en esta comunidad purépecha existe la igualdad que se otorga por ser
comunero, sin importar raza, edad, género, profesién o dinero; es una
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igualdad basada en la pertenencia al territorio. Hay que aclarar que,
aunque en la modernidad se hable de la igualdad ante la ley como un
derecho, en la mayoria de las democracias liberales no se ejerce de ma-
nera real para las y los ciudadanos, pues ésta pasa por varios filtros:
dinero, cargo, estudios, género o hasta la etnia. La convivencia entre los
ciudadanos en Cheran o comuneros es de igualdad, pues todos son par-
te de la comunidad y ninguno esta por encima de otro. Este elemento
ayuda a la formacion de capital social y con ello a la participacion.

Por tanto, la colaboracion en esta comunidad es entre iguales, con
respeto y tolerancia. La libertad de involucrarse en lo pablico es una
realidad y no s6lo un derecho legal que no se lleva a la practica. Cono-
cer la forma de organizacion politica de Cheran nos recuerda lo equivo-
cado que estaba Rober Dahl en su obra La democracia y sus criticos (1992),
en donde desarrolla, a partir de un amplio recuento teérico, que en la
actualidad seria imposible la democracia directa que se dio en Atenas
debido al nimero de ciudadanos y por la complejidad que han adquiri-
do las sociedades y la politica. Sin embargo, este libro intenta ver cémo
un pueblo indigena en México esta abriendo la posibilidad de partici-
pacioén directa en los gobiernos municipales actuales; al mismo tiempo,
pone en el centro del debate el respeto a la diferencia, es decir, muestra
lo necesario que es hoy la existencia de la democracia multicultural.

Pero ademas, la forma en como participan los comuneros en Cheran
nos trae a la memoria el concepto historico de democracia de la antigua
Atenas en Grecia, en donde todos los ciudadanos lo hacian con igualdad
y libertad en la esfera publica; sin embargo, en esta sociedad no todos
podian ser ciudadanos, solo aquellos que hubiesen nacido en el lugar,
tuvieran propiedades y fueran hombres; a diferencia de este contexto,
en Cheran todas y todos los comuneros son considerados como iguales y
como ciudadanos. Esto deja ver lo democratica que es la vida en este mu-
nicipio indigena. El hecho de que todos y todas se sientan con los mismos
derechos y posibilidades de participar, de opinar, de influir en el gobierno
tiene como resultado una forma de organizacién politica cuya base es la
participacion ciudadana de manera directa y representativa. Por la im-
portancia de estas practicas, al final de este libro hacemos un comparativo

MULTICULTURALISMO Y LUCHA EN CHERAN = 27



breve sobre la vida participativa en la antigua democracia griega y este
municipio gobernado bajo los usos y costumbres indigenas, de tal forma
que podamos concluir lo democratico que es este gobierno purépecha.

Hay que sefialar que cuando se analiza la participacién en esta
comunidad, el capital social se observa de manera clara, lo cual nos
recuerda, principalmente, el trabajo de Robert Putnam (1994), quien
consider6 que en una sociedad que existe capital social hay mas partici-
pacion, la cual ayuda, a su vez, al funcionamiento de las instituciones y
con ello al éxito de la democracia. Entonces, este libro también prueba
la importancia del capital social para la participaciéon de las y los co-
muneros en la esfera publica y con ello el éxito del gobierno indigena;
en consecuencia, podriamos decir que para que el gobierno de Cheran
permanezca en el tiempo no se debe dejar morir el capital social, el cual
se genero6 en la lucha de 2011.

Lo que esta sucediendo en Cheran es importante para la teoria politi-
cay para el concepto de democracia, porque muestra como ante la crisis
de representatividad de los partidos politicos y con ello de la democracia
liberal se puede construir una sociedad donde coexistan formas de go-
bierno con vy sin partidos politicos, retomando elementos de la cosmovi-
sion del mundo indigena. Esta realidad multicultural puede revitalizar a
la democracia liberal y la existencia de los partidos politicos.

Debido a que el objetivo principal del libro es exponer la impor-
tancia de los derechos diferenciados en la democracia actual, a conti-
nuacion presentamos las teorias mas importantes del multiculturalismo;
posteriormente expondremos cémo el capital social ha ayudado a esta
comunidad indigena, junto al amor por sus bosques y su territorio,
a una mayor participacion; elementos que le permiten iniciar la lucha
en 2011 para lograr el reconocimiento de su gobierno basado en usos y
costumbres, asi como su permanencia en estos anos.

MULTICULTURALISMO, UNA REALIDAD EN MEXICO

Dentro los cambios teéricos que se han dado en la democracia liberal
esta el concepto de ciudadania. La primera gran aportacion es la que
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realiz6 T. Marshall (1950), quien al ver una gran desigualdad econémica
en Inglaterra producto del capitalismo reflexioné sobre las condiciones
minimas que necesita un ciudadano para su desarrollo, por tanto, con-
siderd fundamental la intervencion del Estado para garantizar derechos
sociales, civiles y politicos a todos aquellos individuos que pertenecieran
a un territorio determinado (pais), asi como ciertas obligaciones; de esta
manera, aunque existiese un capitalismo voraz, el ciudadano tendria las
condiciones y garantias para su crecimiento como tal.

Posteriormente, Will Kymlicka (1996) apunta que si bien los ciu-
dadanos necesitan derechos para su desarrollo, éstos no deben ser
iguales para todos, pues la sociedad esta conformada por diferentes
grupos culturales. Tanto Kymlicka (1996) como Villoro (1998) han
subrayado que a los Estados ya no se les puede considerar como Esta-
do-nacién, comprendiendo nacién como el conjunto de valores, cul-
tura, costumbres, religion, practicas, sino como Estado-multinacional,
pues la sociedad se conforma de varias naciones. Con este punto de
partida se debe considerar que cada grupo tiene necesidades distintas,
por tanto, Kymlicka dialoga con Marshall y sefiala que si a lo distinto
se le trata con igualdad se generara a futuro una mayor desigualdad;
en consecuencia, ¢l propone derechos diferenciados para los distintos
grupos de una sociedad.

Aunque Kymlicka no inicia el tema del multiculturalismo (Taylor,
2009), si es quien lo relaciona con la democracia, generando un gran
debate sobre un Estado multicultural en las democracias liberales, pos-
tura que coincide con otros autores; tal es el caso de Marion Young,
quien apunta que “la diferenciacién en grupos es un proceso inevitable
y deseable en las sociedades modernas” (1989: 261). Es decir, la demo-
cracia ya no puede seguir considerando que los ciudadanos son iguales
y tienen las mismas necesidades; se debe tomar en cuenta y enriquecer
la diferencia para no generar discriminacion y segregacion. Por tanto,
el multiculturalismo y su proteccion institucional deben ser unos de los
fundamentos en las democracias liberales; para ello, el respeto a los usos
y costumbres de los pueblos indigenas es una parte imprescindible para
lograr este nuevo reto.
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En este contexto, no se deben dar los mismos derechos a los ciuda-
danos, sino se tienen que considerar derechos diferenciados para que
estos ciudadanos puedan ser plenos, olvidando las ideas de homoge-
neidad que tantos siglos traté la democracia liberal de concretar, lo que
llevo al exterminio, la segregacion y/o discriminacién de grupos mino-
ritarios. Kymlicka, en un intento de captar esta diferencia cultural en la
ciudadania, propuso una tipologia de tres grupos:

*  Multinacional, que son los grupos que lograron sobrevivir a la histo-
ria o colonizacion, y/o que son una confederaciéon de comunidades
nacionales.

*  Poliétnicos, que son inmigrantes que han abandonado su comunidad
de origen nacional para incorporarse a otra sociedad determinada.

*  Los nuevos movimientos sociales, es decir, grupos sociales como los gays,
mujeres, pobres, discapacitados y demas grupos minoritarios que
existen en la sociedad nacional (Kymlicka, 1996: 32-37).

IMAGEN 1

COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO

Fuente: Foreign Policy in Focus.
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México, en el caso de los grupos indigenas, es poseedor de una gran
multiculturalidad; hay diversas etnias y dispersas a lo largo del pais, tal
como lo muestra la imagen | de la pagina anterior.

En este grupo estan los que se siguen considerando con una raiz
purépecha, y entre ellos se encuentran los de la comunidad de Cheran,
Michoacan, caso de estudio de este libro.

Ante esta multiculturalidad, la siguiente pregunta que se hace
Kymlicka es como garantizar que estos tres grupos puedan tener los
derechos necesarios para desenvolverse de manera plena; el autor pro-
pone tres tipos de derechos, los cuales corresponden a sus tipos de mul-
ticulturalismo:

* Ll autogobierno. El mecanismo para lograrlo es la existencia de
un federalismo que garantice (institucional y legalmente) que las
minorias nacionales puedan estar concentradas territorialmente
y puedan formar las leyes que les permitan seguir desarrollando-
se con sus particularidades culturales, gozando de la autonomia
que otorga un federalismo. El caso concreto es Quebec, en Ca-
nada. Esta propuesta es interesante; sin embargo, para el caso
de México, como lo muestra la imagen 1, los grupos étnicos
son muy distintos a la realidad canadiense, la gran mayoria son
comunidades relativamente pequenas y estan distribuidas por
todo el pais; en consecuencia, pensar en un federalismo seria di-
ficil, pero, lo que se ha observado en México es una autonomia
a nivel municipal, tal es el caso de los Caracoles en Chiapas o
Cheran en Michoacan.

»  El derecho poliétnico, el cual consiste en leyes especiales que ayuden
ala integracion de las minorias en el conjunto de la sociedad, sin
dejar su herencia étnica; un ejemplo que usa Kymlicka (1996)
es el de los judios ortodoxos en Estados Unidos, quienes han
reivindicado el derecho a vestir la yamulka durante el servicio
militar.

*  Los derechos especiales de representacion, es decir, mecanismos ins-
titucionales para que los grupos étnicos puedan ser incluidos
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en los distintos 6rganos de representacion, para que asi ellos
mismos puedan velar por sus necesidades e intereses (Kymlic-
ka, 1996: 46-55). Este punto creo que es posible en México, y
es parte de la propuesta de este libro: que a futuro se pueda
tener representacion, es decir, indigenas sin partidos politicos
en el Legislativo.

Kymlicka (2005) ha demostrado que un pais con un respeto al multi-
culturalismo tiene un mejor éxito en su desarrollo econémico, lo cual se
ve reflejado en su Producto Interno Bruto (PiB). Sin embargo, este autor
da por sentado que en las sociedades acontecerd, de manera natural,
el respeto a la diferencia sin problema alguno; no considera barreras
culturales que puedan detenerlo. Contrariamente a esta postura, hay
poblaciones, como la mexicana, donde existe discriminacion y/o falta
de respeto a diversos sectores (Hernandez, 2011); en este caso, ;cémo se
desarrollaran los derechos diferenciados?

Por tanto, es permitente pensar qué pasaria cuando en una sociedad
no existe el reconocimiento cultural a la diferencia. Kymlicka no con-
sider6 que la cultura pueda ser un obstaculo para garantizar el fortale-
cimiento de este tipo de derechos, da por sentado que los ciudadanos
aceptaran la pluralidad cultural y colaboraran para enriquecerla, pero
no siempre es asi. Ademas, hay casos como el mexicano donde los gru-
pos indigenas han logrado avances legales en la defensa de sus usos y
costumbres, pero en la sociedad existe discriminacion y/o falta de res-
peto a su cultura (Hernandez 2011); en este caso, ¢la ley sera suficiente
para el desarrollo de estos derechos multiculturales?

Este es uno de los temas por los que Cheran hoy sigue en la lucha
defendiendo su forma de gobierno, pues principalmente los partidos
politicos, y con ello sus actores, no han querido entender el derecho a
la autonomia y libre determinaciéon que tiene este grupo indigena; en
consecuencia, continuan realizando acciones para abrir la posibilidad
de que en un futuro puedan regresar a la comunidad, pese a que ya se
hizo una asamblea general donde la poblacién, en su mayoria, eligio
su forma de gobierno basado en sus usos y costumbres y sin partidos
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politicos, ademas de que el Poder Judicial de la Federacion avalé esta
forma de gobierno como legitima. En este contexto, es fundamental
subrayar el hecho de que la cultura se puede convertir en una barrera
para el desarrollo y fortalecimiento de la diversidad y de la democracia
multicultural, pese al reconocimiento legal.

Por tanto, la falta de respeto a la diferencia puede afectar el desarro-
llo del multiculturalismo desde dos perspectivas:

1) Silasociedad no reconoce la identidad del otro, habra mucha resis-
tencia para generar los derechos que fortalezcan la diferencia.

2) Si por alguna razoéon el gobierno logra implementar este tipo de
derechos, éstos enfrentaran dos desafios: que los afectados no los
utilicen pues no creen que los merecen, y si finalmente deciden uti-
lizarlos, la sociedad pondra barreras o los estaran constantemen-
te saboteando para que estos grupos y/o ciudadanos no puedan
gozar de sus derechos diferenciados de manera amplia. Este es el
caso de Cheran, tal como lo deja ver el Miembro A del Concejo
Mayor: “...los partidos son habiles, ...si hay células aqui, siempre
han existido y ellos siguen trabajando; les traen una cubetita, les
traen una cobija, teja o lo demas..., o sea, ellos siguen trabajando”
(Miembro A del Concejo Mayor del segundo gobierno de Che-
ran). Esto muestra como los partidos politicos siguen tratando de
ignorar y/o acabar con esta forma de gobierno, tema que se ana-
lizara a lo largo de este libro.

En este sentido, Cheran muestra como estos grupos indigenas tienen
que luchar para que se les garanticen y respeten estos derechos diferen-
ciados, para que puedan gobernarse bajo sus usos y costumbres. Por
tanto, en un contexto de discriminacion hacia los pueblos indigenas, la
pregunta es: como este municipio purépecha logroé el reconocimiento
legal para su autonomia y libre determinacion.
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LA LucHA DE CHERAN EN 201 1: EL INICIO

En 2007 se da la alternancia politica en Cheran a favor del Partido
Revolucionario Institucional (Pri). El éxito electoral de este partido se
debi6 a diversos factores; uno de los mas importantes fue que el Gltimo
presidente municipal del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD),
José Cristobal Servin Hernandez (2005-2007), mostré mayor apoyo a
un grupo dentro del partido, propiciando una divisiéon interna, ademas
de que fue notoria la utilizacién de los recursos publicos y la manipu-
lacién para proponer a su sucesor. Esto trajo como consecuencia una
crisis interna en el partido; de hecho, salieron militantes importantes de
¢l, como Leopoldo Juarez Urbina, quien se fue de candidato al Partido
Aternativa Social Democrata:

De esta manera, por primera vez el Partido Nueva Alianza' registra a
un candidato a la presidencia municipal: Leopoldo Juarez Urbina. Juarez
Urbina habia sido uno de los principales opositores de Cristobal Servin,
quien en ese momento era el presidente municipal por el PRD, y no acep-
taba el ingreso de candidatos de las otras corrientes ideologicas del parti-
do... (Lemus, 2018: 139).

Por este conflicto interno en el PRD, el triunfo del PrI en Cheran fue una
realidad durante las elecciones de noviembre de 2007, ganando con 85
votos de diferencia, lo cual evidecia lo cerrado y dificil de la contienda
(Martinez, 2017: 151). El prI triunfa con Roberto Bautista Chapina,
quien debia gobernar del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de
2011, y es en esta gestion donde se encuentra el principal origen del
conflicto, pues se observaron una serie de irregularidades:

Mire, ahi la situacion es de que en el 2008 por primera vez gana el PRI, ...
porque se divide el PRD... Aqui el PRD ganaba sin siquiera un rasguiio con

el PRI, pero se divide y gana el PRI. Apenas llega abril y le toman la presi-

'El partido era: Alternativa Social Democrita.
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dencia, lo sacan de la presidencia, o sea, ya habia un conflicto antes, ... y
ese conflicto se da a raiz de muchas irregularidades aqui en la comunidad,
pero también se da porque ya empieza el talamonte. .. entonces surge esto,
y lo que se hace con el movimiento es empezar a defender el bosque... a
través de ese movimiento de lucha se desconoce al presidente (municipal).
Después se pone peor, porque ya no solamente no tenemos presidente y
tomada la presidencia, sino ya hay dos representantes de bienes comuna-
les en el 2010, o sea, también se divide y estabamos peor, y una parte de
los que nosotros deciamos que ibamos a defender el bosque andabamos en

el asunto, y también los otros (K’eri B del segundo gobierno de Cheran).

El regreso del pri a Cheran trajo inestabilidad a la comunidad; se observo
conflicto a tal grado de que se llegd a desconocer al gobierno municipal,
principalmente, porque la clase politica, como ya lo habia intentado afos
antes, queria beneficiarse econémicamente del bosque; en consecuencia,
permitieron la entrada de talamontes y con ello de la violencia en la co-
munidad. Es asi como con la nueva gestion “priista” se da la presencia de
estos grupos delictivos, la cual se hizo cotidiana, al igual que la muerte de
comuneros, entre ellos, los opositores del gobierno:

En ese tiempo “La familia michoacana” detond la ola de violencia con el
secuestro y asesinato de Leopoldo Juarez Urbina... fue uno de los princi-
pales personajes que sefial6 el mal manejo de los recursos financieros del
municipio, el nepotismo que se estaba dando en la administracion y la fal-
ta de seguridad para la poblacion, ya que el narcotrafico habia empezado
con los secuestros y asesinatos por esos anos... Esta manifestacion politica
le costé la vida... y fue el miéreoles 7 de mayo de 2008 cuando fue secues-
trado en su lugar de trabajo por un grupo armado asociado al narcotrafico
y al entonces presidente, secretario y al encargado de seguridad munici-
pal... En los dias siguientes el terror, desesperacion, miedo e impotencia
convocH que la comunidad entrara a sumarse a distintas manifestaciones
politicas en la ciudad de Morelia... (Lemus, 2018: 140-141).
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La comunidad de Cheran empez6 a mostrar su inconformidad con esta
realidad, pero no de manera general ni unida como en 2011; sin embar-
go, hay que seflalar que estas primeras exigencias no fueron escuchadas
ni atenidas por el gobierno municipal ni estatal. En consecuencia, la
violencia en el municipio fue en aumento, ocurrieron mas desapariciones,
muertes, y la presencia de individuos armados en las calles ya era coti-
diana:

...en la comunidad se vivia un clima de inseguridad y violencia cotidiana;
los comuneros ya no podian ir a trabajar con tranquilidad a sus parcelas,
cinco comuneros fueron asesinados en sus parajes y otros 10 estan des-
aparecidos, a otros tantos les robaron sus herramientas de trabajo y sus
animales, ademas los golpearon y amenazaron; de igual manera, a quie-
nes se atrevieron a presentar alguna denuncia, los desaparecieron, como
le sucedi6 a Jests Hernandez después de interponer 17 denuncias ante las
autoridades correspondientes (Ventura, 2012: 161).

De acuerdo con la serie de entrevistas que se realizaron a las y los ciu-
dadanos de Cheran, los narcotraficantes estaban relacionados con los
talamontes, y ambos coludidos con el gobierno municipal; en conse-
cuencia, el resultado fue una gran impunidad y con ello el aumento de
la violencia contra la comunidad, ademas de la tala de arboles:

Venian al pueblo y se llevaban a los hombres, también desaparecieron
mujeres, fueron pocas, pero se dio el caso ...tampoco nos dejaban subir al
bosque... se rumoraba que tenian plantios y hasta laboratorios. Se empe-
z6 aver en Cheran como el crimen organizado se queria jalar a los jovenes
para que compraran y vendieran la droga. .., las cosas ya estaban muy mal
(Miembro de la Fogata B).

...Ja tala de nuestros bosques, y ésa fue una de las cosas principales, y
la otra pues, los asesinatos y desapariciones que habia; ...la gente subia,
los sefiores, al cerro hacer su trabajito y, pues ya no regresaban, ...ya sus

familiares daban parte y la gente se organizaba ¢ iba a buscarlos, los en-
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contraban... pues amarrados alla, muertos, quemados y asi, ...la gente se
empezaba a espantar y a enojar... (Coordinadora de Fogata A).

La presencia del narcotrafico y de los talamontes, como es sabido a lo
largo del pais, genera secuestros, muertes, cobro de piso, miedo e in-
certidumbre en las comunidades. Pero, ademas, en el caso de Cheran,
el crimen organizado estaba coludido con el gobierno municipal, a tal
grado que habia elementos de la policia municipal que protegian y has-
ta ayudaban a las acciones violentas e ilegales de estos grupos delictivos:

... durante 2010... se rumoro sobre los plantios de cannabis en la zona
boscosa y anos mas tarde se desmantel6 un narco laboratorio en las afue-
ras de la localidad en terrenos de una de las familias con mayor presen-
cia politica. Durante estos afios los carteles, principalmente “la familia
michoacana”, se expandio hacia la sierra p’urhepecha en un intento de
escapar de las persecuciones del gobierno y expandir el mercado de las
mercancias ilicitas.

Una de las principales estrategias para el control del territorio por
parte del crimen organizado fueron los acuerdos con la municipalidad en
el tema de la seguridad. La policia municipal tenia entre sus elementos
a individuos de la regiéon de Apatzingan quienes eran integrantes de la
mafia ya mencionada. De tal forma que fueron los encargados del cobro
de piso a pequefios comerciantes, realizando extorsiones, secuestros y dis-
tribucion de drogas... (Lemus, 2018: 141).

Hay que senalar que el crimen organizado mataba principalmente a los
hombres, ya que eran quienes iban a trabajar a los cerros, o de plano
bajaban por ellos al pueblo: los sacaban de sus casas y se los llevaban.
Ante este hecho se dio una gran impunidad, las autoridades no hacian
nada, y aunque el pueblo en reiteradas ocasiones se quejo con sus auto-
ridades municipales no fue escuchado.

El aumento de actividades del narcotrafico contra la comunidad
estaba presente, ademas de la tala de los arboles de los bosques de Che-
ran. La explicacion que estaba en el imaginario colectivo del porqué estos
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talamontes y narcotraficantes querian dejar sin arboles a los bosques era
que posteriormente querian utilizar la tierra para plantar aguacate y/o
sembradios necesarios para el narcotrafico:

Durante el aftio 2008 hasta 2011 el crimen organizado cambi6 sus estra-
tegias para allegarse de recursos econémicos. Si bien es cierto que la
comercializacién de drogas fue una de sus principales funciones, la explo-
tacion de los bienes comunales fue otra forma de obtener recursos eco-
némicos. En alianza con el gobierno municipal y comunal comenzaron a
explotar de manera irracional los bosques. El objetivo fue devastar la zona
boscosa, mediante el corte de madera y provocando incendios forestales,
para mas tarde hacer cambio de uso de suelo con la instalaciéon de huer-
tos de aguacate. Accién que han llevado a cabo en comunidades vecinas
como Comachuén, Turicuaro, Tanaco, Capacuaro...” (Lemus, 2018: 142).

La tala indiscriminada de los arboles indigné a los comuneros de Che-
ran: “ya estaban quedando pelones..., pasaban los camiones, aqui en esta
avenida, llenos de madera, y todavia hasta se daban el lujo de quemar
arboles sin sentido, ...era mucha la humillaciéon” (Miembro de la Fogata
M). Habia una gran preocupacién social, no sélo por las muertes de los
comuneros, sino también por lo que iba a pasar con los bosques y el agua
st continuaba la desforestacion, pues los comuneros saben que los arboles
dan vida a los manantiales, los cuales abastecen a la comunidad:

...Antes del levantamiento también... dimos parte a los encargados del
agua, que el agua ya no caia, que ya no alcanzaba para la gente y, pues
empezaron a ver por qué y pues fue porque le llegaron los talamontes. ..
a los arboles que no deberian de tumbar... Segn nuestros antepasados,
dicen que esos arboles jalaban el agua, conservaban pues el agua para que
estuviera saliendo ahi y ahi estaba naciendo el agua y, pues eso también
fue un enojo enorme para todos nosotros los comuneros de Cheran...

(Coordinadora de Fogata A).

?También Tanaco, entre los mds importantes.
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Para los indigenas, su bosque no sélo les representa temas divinos, sino
ademas es el origen del agua, de la vida, por lo mismo, les dolia y pre-
ocupaba lo que estaba sucediendo. En este contexto, aunque los comu-
neros habian recurrido a las autoridades observaron que éstas se ponian
del lado de los talamontes y no hacian nada por cambiar la situacion de
inseguridad en Cheran. Por tanto, antes de 2011 se observaron intentos
de organizacion, pero sin €éxito; estas acciones no habian logrado el eco
necesario para que la poblacion se organizara y defendiera su territorio
y a sus familias:

...Desde el 2010 ya se habia hecho un intento, y la gente no respondi6
como quisiéramos, o sea (por qué? porque dijeron ‘no, pues estos son de
tal color, nosotros no vamos a ir a unirnos’ ¢no? ...ya se estaba intentan-
do hacer desde octubre del 2010, ahi tomamos los camiones, se cerr6 la
carretera por un momento...” (K’eri B del segundo gobierno de Cheran).

Antes de 2011, estamos hablando de 18 muertos que fueron cobarde-
mente asesinados, los que se atrevieron a defender el bosque, otros, hay
cosas lamentables, por ejemplo, el abuelito que va con sus nietos porque
le dijeron que ya habian llegado a su lote, estaban ya derribando los ar-
boles y llegd alli pues, cuando les hizo el reclamo, aquellos empezaron a
carcajearse, a reirse, a burlarse, y todavia lo obligaron a cargar los trozos,
y lo mataron delante de sus nietos... No es una cosa sencilla, entonces eso
sembr6 el miedo, sembro6 el terror, ...varios comuneros vimos que habia
necesidad de juntarnos, de unirnos para que hiciéramos un solo frente
para poder defender lo nuestro, y pues, convocamos una reunioén, nos apo-
yamos del padre Antonio ...Logramos unirnos alrededor de cincuenta
personas, voluntarios que queriamos luchar o buscar la manera de parar
la tala criminal que se venia haciendo, ...e hicimos una asamblea en la
plaza principal, les expusimos la necesidad de estar unidos, les expusimos
que necesitabamos buscar algunas estrategias de como defender nuestra
lucha ...pero tristemente después de la reunion vimos como el presidente
se puso de su lado ...y nosotros nos quedamos ahi, decepcionados, tristes
y los talamontes aprovechando. Y pues entonces, a los dos comuneros que
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estaban dentro de bienes comunales los levantaron, fueron cinco en total

los que levantaron... (K’eri A del primer gobierno de Cheran).

En este contexto de enojo, de humillacion, hay que destacar el apoyo
de los sacerdotes, pues Cheran siempre ha sido un pueblo religioso, y la
opinién de estos actores seria muy importante para las acciones que en
un futuro tomarian las y los comuneros. El K’er1 B del segundo gobier-
no coment6 en entrevista lo central que fue para la lucha de 2011 que
la poblacién sintiera que los clérigos de la comunidad estaban con ellos:

...s1 no se inyecta esa parte de decir: vamos a apoyar a la cuestion de la
defensa del bosque, si no se hace desde el sermoén, créeme que no se pu-
diera tener esa, pues contundencia que se tuvo, o sea, si se pudiera tener,
pero no de todos... Eran dos padres, siempre hay dos padres aqui [¢Y los
dos apoyaron igual en 2011?]... Si, el grande con mas mesura, ¢l decia,
pues reflexionemos, no hagamos dano al bosque, es de nosotros, bueno,
una cosa mas o menos asi... pero el chico luego si se le iban las palabras de
mas “bueno, aqui ya no hay hombres”... “donde esta la organizacion que

se dice tener de Cheran”... (K’eri B del segundo gobierno de Cheran).

Para el viernes 15 de abril de 2011 ya estaban dadas varias condiciones
para que cualquier chispa empezara el fuego, lo cual sucedi6: cuan-
do los talamontes llegaron a la Cofradia (zona sagrada por sus arboles
historicos y su manantial) se dio una coyuntura. Las mujeres salian del
molino, estaban cerca de la iglesia del Calvario, cuando vieron pasar los
camiones con la madera; ellas, conscientes de la situacion y enojadas de
las muertes de los hombres, con las platicas previas en la comunidad y
con el apoyo de los clérigos, no es casual que estando cerca de la iglesia
decidieran enfrentarse a los camiones de los talamontes: “El viernes 15
de abril [2011], aqui ...pasaron los talamontes y fue lo que provocé,
pero antes, desde el martes, miércoles, jueves, ellos [comuneros| andu-
vieron con papelitos escritos a mano, empezaron a andar por ahi y a
dejarlos en las casas...” (K’er1 A del primer gobierno de Cheran).
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Esta fue la chispa que necesitaba el pueblo de Cheran para orga-
nizarse, luchar y defender sus bosques, su territorio y la vida de sus
comuneros, y fueron mujeres quienes dieron este primer paso enfren-
tandose solo con su valentia y con sus creencias a los talamontes. En este
enfrentamiento, a las mujeres se les unieron los jévenes y poco a poco
mas comuneros y comuneras. Pasadas las horas también llegé la policia
municipal, que dio balazos al aire lastimando en la cabeza a uno de los
COMUNETOs:

...entonces intentaron en la madrugada del viernes 15 de abril detener las
primeras camionetas de madera ...el problema fue que en lugar de dete-
nerse los carros, pues se les lanzaron encima, y eso fue como que la gotita
que derramoé toda la rabia contenida, las frustraciones, todo el coraje. Los
detuvieron, pero ya no nomas los detuvieron, sino que [la poblacién] fue-
ron quemando las camionetas... Se detuvieron a cinco talamontes ...eso
fue temprano, y alrededor de entre nueve y diez de la mafiana, los sicarios
que eran los que les brindaban proteccién intentaron rescatar a esos cinco
talamontes. Lo que aument6 el coraje fue que eran guiados por la policia
municipal, eso fue lo que encendidé mas el coraje y luego venian fuerte-

mente armados... (K’eri A del primer gobierno de Cheran).

La captura de estos cinco talamontes en el Calvario fue lo que marcé
el inicio de un movimiento que llevaria a la autonomia y libre determi-
naci6on de Cheran, tema que fue descubriéndose en el camino, pues en
un principio los cheranenses no tenian claro a déonde llegarian con la
organizacion que se estaba formando. El dia 15 de abril sélo se tenia en
mente expulsar a los talamontes de la comunidad:

Después del acto de la detencion de los hombres las campanadas de El
Calvario repicaban y repicaban sin parar durante el transcurso de la ma-
nana. En un primer instante el toque de las campanadas era para asistir
a misa, pero el llamado de las campanas se prolongé durante la manana.

Era una sefial de alarma, lo que significaba, que algo estaba sucediendo
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en el barrio tercero, porque ese llamado es muy caracteristico de nuestras
comunidades.

...Eran aproximadamente las 7:00 de la mafana, cuando ingres6 al
lugar de los hechos una patrulla de la policia municipal acompanada de
dos camionetas con un promedio de 14 hombres fuertemente armados.
Como acto de intimidacién comenzaron hacer disparos al aire y de esa
manera dispersar a las personas para tener el acceso mas facil y asi poderse
llevar a sus companeros detenidos. Pero sabiendo que sus disparos no re-
percutieron en la gente, estos comenzaron a disparar contra la gente que
se encontraba presente, la mayoria logré escapar y refugiarse en la casa de
los vecinos como lugar seguro.

Entonces los pobladores y vecinos presentes respondieron a la agre-
si6n, defendiéndose con piedras y cohetes disparados a los agresores. La-
mentablemente, en este zafarrancho que se suscité en el barrio tercero,
muy cerca de la capilla de El Calvario, resulté gravemente herido un co-
munero con un disparo en la cabeza. Como respuesta, la genta molesta
comenzo a incendiar las camionetas donde trasportaban la madera de

forma ilegal (Romero, 2018: 157-158).

Los intentos previos de organizaciéon en defensa de sus bosques no ha-
bian logrado una aceptacion de toda la comunidad; es hasta 2011 cuan-
do coinciden varios elementos que la hacen posible: reuniones previas,
el apoyo de los sacerdotes, devastacion de sus bosques, falta de agua, la
muerte de comuneros, pero principalmente fue que este movimiento no
lo encabezada ningin partido politico, era solo la comunidad con un
objetivo comun: sacar a los talamontes de Cheran. Fue asi que los che-
ranenses centrarian su lucha en el bien comun; dejando a un lado sus
preferencias partidistas unieron sus fuerzas para lograr la sobrevivencia
de su territorio y de sus bosques. La postura de dejar fuera a los partidos
politicos fue consecuencia de la actuacion de los mismos ante la tala de
los arboles, pues no sélo no los combatieron, de manera contraria, hasta
los protegieron y permitieron la muerte de comuneros; ya no se creia en
ellos como representantes de los intereses del pueblo:
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[Hubo un intento de lucha] en 2010, se promueve por un color, por un
partido, o por los lideres ¢no? aunque dicen que no, pero... estaban PRI,
PRD, los bienes comunales del PRI y los bienes comunales del PRD. Asi es, en
2011 son mujeres y jovenes ni siquiera identificados con ningn partido, o
sea, de manera natural le dan, ...lo otro es que los sermones, las escuelas y
demas estaban ya en la logica de ir a defender... scomo? quién sabe, pero
ibamos a ir a defender (K’eri B del segundo gobierno de Cheran).

Con el surgimiento del movimiento, las y los comuneros de Cheran se
percataron de que los partidos los habian fragmentado, hasta en las
familias habia diferencias por el apoyo a distintos partidos. Cuando la
comunidad se convenci6 de que los politicos no hacian nada por ellos,
pero ademas los habian dividido de tal forma que el color partidario no
les permitia ver un bien comun, decidieron organizarse y defenderse sin
considerar a ningun partido politico, y esto les dio una mayor unidad.

Es desafortunado conocer cémo en algunos municipios las policias
y gobiernos municipales han olvidado los objetivos para los que fueron
elegidos. El caso Cheran no es el tinico en México, hay muchos, pero el
que podria ser ejemplo de esta situacion es el municipio de Iguala de la
Independencia, en el cual se dio la desaparicion y/o muerte de los 43
estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa.® Estas historias nos hacen
cuestionarnos si la democracia liberal dirigida por partidos politicos es
lo mas conveniente para nuestras realidades.

En consecuencia, los cheranenses sabian que no recibirian apoyo
del gobierno municipal ni del estado, por tanto, a los cinco talamontes
que tomaron presos ese 15 de abril “los mantuvieron durante cinco
dias, después los entregaron a la agencia del Ministerio Ptblico Federal,
ante la desconfianza en las instituciones policiacas del estado” (Ventura,
2012: 161). Cada comunero y comunera sabia que estarian solos en esta
lucha, por lo mismo, la organizacién y la unién eran fundamentales.

*En este caso, intervinieron en su desaparicion el gobierno municipal, el estatal y
el federal. Los jovenes no tuvieron seguridad de ninguno de estos tres niveles (vease
https://www.nytimes.com/es/2018/09/26/ayotzinapa-estudiantes-43-mexico/)
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En este contexto, los y las comuneros de Cheran recordaron su pa-
sado y decidieron continuar con lo que histéricamente han sido: una co-
munidad dispuesta a defender sus bosques, sus manantiales y sus vidas.
Por tanto, se dispusieron a tener la lucha de este siglo; para ello sacaron
el fuego a las calles y se reunieron alrededor de él, formando lo que
posteriormente se conoceria como Fogatas:

En la noche del 15 de abril de 2011 las primeras fogatas se instalaron en
la iglesia de El Calvario, en la ruta de escape de los talamontes..., con el
objetivo de vigilar que no entrara el crimen organizado al rescate de los
rehenes. En los dias siguientes, la instalacion de las fogatas se dio en el
resto de la poblacién, se instalaron un total de ciento noventa fogatas en
los cuatro barrios (Lemus, 2018: 145).

Este espacio de reunién surge en Cheran de una manera relativamente
natural, pues en la casa de estos comuneros es usual encontrar en sus
patios un lugar para prender fuego y reunirse alrededor de ¢l y conver-
sar; a este espacio los cheranenses le nombran la parangua; entonces, lo
que sucedio fue que el fuego se saco de la esfera privada, de la intimidad
familiar, y se llevé a la esfera publica y conforme pasaban los dias seria
un espacio fundamental de la lucha vy, posteriormente, de la organiza-
ci6n del nuevo gobierno:

...el fuego, nosotros lo acostumbramos, es parte de nuestra vida, aqui no-
sotros le llamamos “parangua” ...la parangua de la casa y alrededor nos
sentamos, y ahi a través del fuego se platica, se multiplican nuestras cos-
tumbres, nuestra forma de ser. Hoy aunque esté la modernidad en Che-
ran, esta la “parangua” en todas las casas; las mesas son de lujo, pero la
Parangua sigue prevaleciendo, siguen prevaleciendo los banquitos, siguen
prevaleciendo los trocitos; por muy moderna que sea la casa tienen un
lugarcito donde hacen el fuego ...Sacamos la parangua a la calle, y empe-
zamos a dialogar, empezamos a platicar y a buscar soluciones de qué ha-
cer sobre el conflicto que teniamos, y empezando a platicar descubrimos

la magia de la parangua, la redescubrimos, lo que teniamos olvidado, y
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empezamos a platicar de nuestra historia, de nuestros abuelos y de nuestra
cosas buenas que teniamos en el pasado, de esas cosas platicabamos, como
viviamos, que haciamos, y quién nos vino a perjudicar; entonces todo eso
surge alrededor de la fogata, y bueno, asi surgié este movimiento... (K’eri
A del primer gobierno de Cheran).

Por tanto, a través de las Fogatas los cheranenses discutieron su futuro,
recordaron su pasado y enfrentaron el presente, se unieron, se vieron
como comunidad; este fuego se convirti6 en un espacio de cohesiéon so-
cial donde las familias se acercaron, se conocieron, comieron, rieron, se
preocuparon, durmieron. Es en la parangua donde se formo el capital
social que fortaleci6 la participacion politica y, con ello, toda la organi-
zacion que implico la nueva lucha:

...las sefioras. .. los agarraron, ...los sefores y muchachos de aqui de Che-
ran dijeron: no pos como nada mas ellas, hay que ayudarles ...y de ahi pa’
delante, la gente hacia fogatas en las esquinas de cada calle, para avisar s
algo pasaba, porque nos querian emboscar, luego cerramos todas las entra-

das, y nadie entraba ni salia sin permiso... (Coordinador de la Fogata D).

Fue asi como la lucha y la Fogata, como espacio publico, cambio el rum-
bo de Cheran:

Antes del conflicto no conociamos bien a nuestros vecinos; con la lucha,
nos olvidamos de cualquier diferencia o intereses entre nosotros, nos jun-
tamos en esta Fogata, éramos aproximadamente como cien, éramos de
las mas grandes, aqui comiamos, de hecho ahi estaba la cocina, todos co-
miamos aqui, nos cooperabamos con lo que teniamos y recibimos mucha
ayuda de Estados Unidos, aqui nos la amaneciamos, la verdad es que en

ese sentido fue muy bueno ...El miedo y el hambre la pasamos juntos...
(Miembro de la Fogata B).

Fue en las Fogatas donde se formo el capital social que facilit6 la par-
ticipacion de las y los comuneros, pues éstas son grupos pequenos y
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cerrados, tal como veremos a continuacion. Este tipo de organizacion
permitié6 que todos se conocieran, que se supiera quién cooperaba y
quién no, que circulara la informacion, logrando asi una mayor con-
fianza y reciprocidad; elementos que facilitaron la cooperacion y la par-
ticipacion para temas comunes; pero ademas, la relaciéon que se logro
fue entre iguales, horizontal y reciproca.

Con la formacién de las Fogatas se dio esta convivencia entre los
comuneros las 24 horas del dia por casi 12 meses, lo que genero6 fuertes
vinculos entre ellos. Estos elementos permitieron un gran éxito en los
resultados, pues ningiin comunero dudaba que el otro hiciera lo que le
correspondia, ademas de que todos tenian claro que antes de cualquier
cosa estaba la comunidad y habia que protegerla. Esto fue la base de la
organizacion y lo que permitio el éxito de la lucha.

Un tema que llama la atencién y que facilité atn mas la formacion
de capital social es la fe que tiene este pueblo en su religion, el cual en
su mayoria es catolico (92.7%).* Durante esos momentos de angustia
y miedo, las y los comuneros estuvieron acompanados de su creencia
en sus divinidades; por citar un ejemplo, a las ocho de la noche en la
mayoria de las Fogatas rezaban, tenian a sus santos al lado, para que los
acompanaran en esta nueva lucha que debian enfrentar:

...en cada Fogata habia una imagen y en todas, 189 Fogatas, no s¢ quién
dijo..., no lo sacamos en acuerdo, pero a las ocho de la noche, puntual-
mente a las ocho de la noche, en todas las Fogatas se rezaba el rosario,
y pues yo digo el rosario como en cuestiéon es lo mistico que nosotros te-
nemos. [(Qué imagen estaba en cada Fogata?] ...De la Virgen, de San
Irancisco de... San Antonio, bueno, cada quien... (K’eri A del primer
gobierno de Cheran).

*De acuerdo al censo de 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=16#tabMCcollapse-
Indicadores
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Por tanto, es en las Fogatas donde se construy¢ el primer espacio de or-
ganizacion y de didlogo, donde se formo este capital social que le sirvié
a la comunidad de cemento en la cooperacion, logrando éxitos que no
se habian imaginado en la manana del 15 de abril de 2011. Estas Foga-
tas fueron, en palabras de Habermas (1994), las esferas publicas de la
comunidad, es decir, espacios en donde se reunian las y los comuneros
y, mediante el didlogo, se discutian los temas de interés ptblico; donde se
imaginoé el futuro de Cheran, espacios que se enriquecieron recordando
su pasado purépecha y donde se lograron los consensos que ayudarian a
esta poblacién indigena a defender su territorio, sus bosques y su cultura.

Los comuneros de Cheran sabian que el camino para lograr sus
objetivos no era facil, habia miedo e incertidumbre, pues no se sabia
qué pasaria a futuro, si tendrian que enfrentarse a los narcotraficantes
y/o0 ala policia estatal y/o al ejército. Ante estas posibilidades contaban
con pocas armas: “Cuando cuento esa historia me rio, pero en aquel
momento era frustrante, teniamos armas que las disparabas y después
de un rato salia la bala..., ésas eran nuestras armas, bueno, y los cohe-
tes” (Miembro de la Fogata J). Cabe senalar que estos tltimos son muy
utilizados en la vida cotidiana en Cheran para dar avisos de diferente
indole, asi que a falta de armas habia que usarlos para la lucha:

Si claro, los cohetes se usan aqui en fiestas y demas es un elemento di-
gamos también cultural, y los cohetes se usan para llamar o convocar o
anunciar también si hay una fiesta, se usan cohetes para anunciar a la no-
via, o sea para casl todo, cuando hay muertos se usan cuetes. Entonces en
casos de emergencia hay dos tipos de llamados: uno son las campanadas
de los templos y otro son los cuetes. Ese dia... traian cuetes para llamar
a toda la gente, lo que yo he escuchado de personas que estuvieron en El
Calvario ese dia es que efectivamente no traian armas, usaron los cohetes,
en lugar del modo vertical de forma horizontal, y eso permite la defensa,
pero eso solamente fue en un escenario inmediato porque después se em-
pez6 a juntar la gente y comenz6 a organizarse, cerraron las calles y ya no

hubo necesidad de hacerlo (Miembro A de la Comision de Enlace).
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Es asi como inicia esta lucha que se convertiria en un parteaguas en Mé-
xico en el tema de la defensa de los derechos diferenciados de los grupos
indigenas y en el fortalecimiento de una democracia multicultural.

Hay que mencionar que la existencia de capital social en esta lucha
fue un tema que se dio y se fortalecié conforme pasaban los dias. Este
elemento tal como lo establecen los teéricos es fundamental para lograr
mayor participacion; su presencia lleva al éxito de cualquier organiza-
ci6n o hasta de la democracia, tal como pasoé en el caso Cheran. Por
tanto, consideramos fundamental conocer qué es el capital social, qué
elementos estan presentes, como genera mayor participacion politica,
para posteriormente analizar como la presencia del capital social ayudé
a la organizacion y a la defensa de esta comunidad purépecha.
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CAPITULO 11

Entre el bien comun y el capital social:
la lucha de Cheran

1 analisis del capital social en Cheran nos lleva nuevamente a

repensar la democracia, pues el ciudadano no sélo debe votar en

elecciones, debe estar activo de manera cotidiana; para ello, se
necesitan elementos que generen la participacion politica y que sea ésta
la que vigile, regule o proponga temas a sus instituciones, dando como
resultado un gobierno con mayor rendiciéon de cuentas.

La lucha que inici6 en Cheran en 2011 fue por: la defensa de sus
bosques, de su territorio, la recuperaciéon de su identidad purépecha;
como resultado, las y los ciudadanos tuvieron que tener una mayor in-
teraccion, lo que les llevo a conocerse, a confiar en el otro, a apoyarse,
unirse como comunidad; en otras palabras, se gener6 el capital social.
Por ende, este municipio indigena ha resaltado lo importante que puede
llegar a ser la existencia del capital social para lograr objetivos politicos
y, como veremos mas adelante, el éxito de su gobierno.

CAPITAL SOCIAL COMO MOTOR DE LA PARTICIPACION
La defensa que realiz6 la comunidad de Cheran en 2011 para sacar a

los talamontes y partidos politicos y lograr un nuevo modelo de orga-
nizacién politica y administrativa no se entenderia si no consideramos
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que histéricamente ha sido un pueblo de lucha. Es comin escuchar
sobre las historias de los padres o abuelos recordando como sus antepa-
sados defendieron su territorio, tal como lo relata la coordinadora de la
Fogata A:

Porque yo me he puesto a pensar y digo que es la raiz que hay aqui en
Cheran, porque mis abuelos, mi abuelita... me platicaban, yo recuerdo, y
esa historia todavia se las cuento a mis nietos y les digo: los zafarranchos
les decian antes a los levantamientos o a los movimientos; decian que hubo
muchos zafarranchos, y como la gente sigui6 luchando por el bienestar de
la comunidad de Cheran. Las sefioras [las que se enfrentaron a los tala-
montes] ...yo pienso que de ahi viene ese valor, ahi viene ese sentir, ahi
viene, pues el valor que uno tiene, el decir, pues si es por algo bien, pues
vamos a luchar. Por eso, pues yo pienso que eso viene desde la raiz... el
tener esa fuerza de decir pues si, antes lucharon por algo bien, pues vamos
a seguir luchando... Me acordé de toda esa historia que me contaba mi
abuelita ...que antes hacian pozos grandes en la tierra y que ahi metian
a los niflos, a los jovencitos y les ponian comida y ya los grandes se iban a
la lucha, y st los mataban, los que regresaban los volvian a sacar otra vez,
y pues, ya seguian y empezaban de nuevo, yo por eso digo que esto es de
raiz... (Coordinadora de la Fogata A).

En este sentido, Cheran se ha caracterizado por ser un pueblo guerrero.
En el libro Retrospectiva histérica, territorio e identidad ética (2018), que fue es-
crito por comuneros y comuneras de Cheran y representa una memoria
de este pueblo, se desarrollan los movimientos sociales mas importantes
de esta comunidad en el pasado. En primer lugar, menciona que en
la Gltima década del siglo x1X los bosques de Cheran fueron cedidos
en concesion por el gobierno de Porfirio Diaz y Aristeo Mercado a la
Compaiiia Industrial de Michoacan S. A., por medio de un contrato de
arrendamiento en 1908, el cual tenia vigencia por 30 afios, con posibili-
dad a 20 afios mas (Jerénimo, 2018: 88). Para una mejor explotacion de
la zona, también se 1nici6 el proyecto de construccion de vias del tren,
pues seria necesario, entre otras cosas, para transportar la madera. La
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poblacién cuando se dio cuenta de lo que sucederia, se levant6 en armas
liderados por Fernando Hernandez Tapia; igual que en la actualidad,
los cheranenses en ese momento no estuvieron dispuestos a quedarse sin
bosques (Jeronimo, 2018: 89). En esta historia es comtn escuchar como
los cheranenses platican que en ese tiempo el gobierno ponia las vias de
tren durante el dia y la comunidad las quitaba por la noche; desde en-
tonces dieron muestra de lo importante que son para ellos sus bosques.

Otro de los acontecimientos que narra el libro fue la defensa que
emprendieron los cheranenses ante los bandoleros en la época revolu-
cionaria, cobmo se organizaron para cuidar de sus casas y sus cosechas,
acontecimientos que reflejan lo unidos y valientes que pueden llegar a
ser cuando se ataca a su comunidad y/o su territorio. Posteriormente,
esta obra describe el conflicto que surgié en la época cardenista entre
agraristas y la poblacion. Hay que recordar que Cheran es un pueblo
muy religioso, por tanto no gustoé el discurso agrarista, el cual se mos-
traba anticlerical:

Los simpatizantes del movimiento agrarista en la regién acudieron a una
Convencién organizada un jueves santo en Cheran. Acudieron poblado-
res de Pichataro, Sevina y otros pueblos vecinos a Cheran y se reunieron
en la plaza principal... Colocaron un templete en la plaza y comenzaron
a dar discursos con un marcado tinte anticlerical... Algunos de ellos, por
ejemplo amenazaron con saquear el templo y al Santo Patrono San I'ran-

cisco de Asis, cosa que molesté mucho a gran parte de la poblacién (Rojas,

2018: 107).

En este contexto, en 1938 se dan una serie de enfrentamientos entre
las principales facciones de los agraristas del pueblo y los no agraristas,
ocasionando bajas humanas. Esto llevo a un clima de hostilidad de los
agraristas contra la poblacién, tema que no apoy6 el gobierno estatal,
y éstos tuvieron que salir de la comunidad y mientras la situaciéon se
calmaba, se impuso a un militar, quien gobern6 Cheran dos anos, hasta

que en 1940 se llevaron a cabo las elecciones para presidente municipal
(Rojas, 2018: 108).
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Otra de las luchas historicas fue el zafarrancho de 1976. Hay que
mencionar que un tema recurrente durante esta época fueron los des-
acuerdos de los representantes de los bienes comunales con los presi-
dentes municipales en turno: se acusaban mutuamente de actos ilegales.
En este sentido, en 1975 se form6 un grupo conocido como los “benja-
mines”, pues sus principales lideres asi se llamaban (Benjamin Campos
Romero, Benjamin Hurtado Tehandon, Benjamin Acuapa Guerrero);
este grupo, se pensd, estaba aliando con los “toledistas”.! Por el otro,
estaba el grupo relacionado con Pedro Gembe. En diciembre de ese
mismo afno se llevé a cabo la asamblea en Cheran para nombrar a su
representante, sin embargo, la interrupcién de unos jévenes impidio la
eleccion, por lo que el grupo de Pedro Gembe siguié controlando la
representacion de Bienes Comunales, ocasionando el zafarrancho del

27 de noviembre de 1976:

...Llegaron a la plaza principal para pedir el cambio de autoridades, de
manera violenta..., los simpatizantes de Pedro Gembe, provocando heri-
dos y muertos. ..

Mientras tanto, otras personas observaron el acontecimiento del zafa-
rrancho como un acto de rivalidades, violencia y un momento para recu-
perar la representacién comunal. Ese dia llegaron estudiantes de Morelia
que simpatizaban con el grupo de los “benjamines”, entraron al pueblo
con aparatos de sonido para organizar el enfrentamiento, “jantense hay
que quitar a los caciques”, “hay que liberarnos de ellos”, venian en contra
de Pedro Gembe. Protegiendo a los “toledistas”, ingresaron por la calle
Constitucion “un grupo de personas y cuando vimos que ya venian eran
en su mayoria persona adultas con cobijas que dentro de ellas traian pie-

dras, machetes y carabinas”. Como a las doce del dia se instal6 en el cen-

! Llamado asi por Jesus Hernandez Toledo, lider de la comunidad, quien durante
los afios cincuenta y sesenta habia apoyado y concretado importantes proyectos
para Cheran, tales como la planta resinera Lazaro Cardenas, la Sociedad Local de
Crédito Ejidal Forestal de Cheran, el Centro Coordinador Indigenista de Cheran; sin
embargo, también hizo un uso indebido de los permisos forestales y de su cargo como
representante de los Bienes Comunal (Rojas, 2018: 110).
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tro de la plaza principal un grupo de personas con la intencion de destituir

al presidente municipal y al representante... (Jiménez, 2018: 121).

Hubo muertos principalmente de los “benjamines”, llego el ejército y
arresto a los responsables. Con intervencion de elementos de seguridad
se llevod a cabo la asamblea donde se pidi6 la unidad de los comuneros
(Jiménez, 2018: 122).

Estos ejemplos expuestos en Retrospectiva histérica, territorio e identidad
ética (2018) muestran como los cheranenses han sido, desde afios atras,
activos en la politica y como han estado dispuestos a luchar por lo que
consideran afecta su comunidad y/o sus bosques; tema que no seria
una excepcion en 2011. Sin embargo, este nuevo movimiento adquirio
caracteristicas diferentes a los anteriores enfrentamientos; el primero
fue la formacion del capital social, elemento que permitié una gran
organizacion y éxito de sus objetivos; el segundo, fue el haber sacado a
los partidos politicos de su comunidad.

El capital social, como ya se ha establecido, se consolidé en Cheran
en la lucha de 2011. Antes de este acontecimiento, la sociedad ya no in-
terrelacionaba, se encontraba dividida, principalmente por intereses par-
tidarios y por el miedo a la inseguridad que generaban los talamontes:

...porque ya el tejido social estaba deshecho, cada quien por su lado; ya
la vecina le sacaba la lengua, le gritaba, le decia, la otra igual. Entonces,
llega a detonar el movimiento en el 2011 y empieza a darse esa armonia
otra vez, jpor qué? por el temor, por la inseguridad, por lo que t quieras,
toda la gente volvio a hablar a la vecina, a la prima, la tia y volteaba y si
decias “pues éste me va a cuidar y este también...”, y entonces, se empieza
a unir el tejido social otra vez, y por eso las Fogatas son claves porque fue
el punto de reunion, fue el punto de observacion y fue el punto de analisis
para cualquier detalle, y ahora si, la reconstruccion del tejido social existio
en la Fogata (Miembro A Consejo de Barrios).

En la lucha que inici6 en 2011, en las Fogatas y, posteriormente, en las
Barricadas se comparti6é, como ya lo habiamos mencionado, no sélo
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la incertidumbre y el miedo por lo que fuese a pasar, sino también la
comida, las armas, los cohetes, los conocimientos, las experiencias. Ante
este contexto los cheranenses aprendieron a confiar entre ellos, no habia
otra posibilidad para salir exitosos y con vida; la reciprocidad se observo
en esos momentos, pues todos tenian claro que cada quien haria lo que
le correspondia para defender la comunidad; la vida de cada familia
dependia de ello, asi que todos cooperaron. La participacion fue com-
pletamente horizontal: todos tenian voz y voto en las decisiones, todos
eran escuchados y las decisiones eran tomadas por Asamblea, ya sea
de Barrio o General, dependiendo del tema. Este capital social que se
formo a partir de esta movilizacion se fortalecié cuando la identidad
purépecha tomo fuerza, pues, principalmente, los jévenes estaban olvi-
dando su origen:

Mas bien..., a partir de 2011 se reivindica la identidad purépecha, es decir
Cheran estaba comenzando a ser una pequena ciudad; a partir de 2000
empieza a haber una fuerte migracién estudiantil hacia la ciudad y eso
hace que la comunidad comience a cambiar en su rostro y en sus actitudes
y demas, pero en 2011 es una sacudida de a ver espérate, eres purépe-
cha, tienes a la comunidad, regresa a quién eres. Una vuelta en si mismos
que hace darle sentido a la comunidad y en este caso hay una reivindica-
ci6n, del ser purépecha como identidad, que es lo que permite la cohesion
(Miembro A de la Comision de Enlace).

Los tedricos del capital social (Coleman, 2001; Granovetter, 1973; Ken-
neth, 1997, Levy, 1996; Ostrom, 2003; Portes, 2002; Putnam, 1994,
2002, 2003; Stolle, 1998) han coincidido que su presencia siempre va a
propiciar y/o proponer la cooperacién? y con ello la participacion para

?Robert Putnam apunta que las ciencias sociales se habian enfocado mas en descubrir
por qué el ciudadano no participa mas qué por qué lo hace; en este sentido, cita
tres enfoques de la eleccion racional. La tragedia de los bienes comunes es un claro
ejemplo de ello, ya que demuestra con claridad la incapacidad de cooperaciéon de los
individuos, aun cuando enfrenten la ruina: “en la tragedia de los comunes, ningtin
pastor puede restringir el pasto al rebano de otro pastor, no obstante, un pastoreo
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lograr metas comunes. En el caso de Cheran es muy claro observar la
existencia de capital social y como este elemento sirvio de engranaje
para la participacioén; pero antes de iniciar con este analisis tendriamos,
en primer lugar, que definir qué se va a entender por capital social.

Quien pone en el debate de la democracia este concepto es Robert
Putman; en Para hacer que la democracia_funcione setiala que el capital social
genera participacion politica, la cual lleva a la eficiencia institucional y
con ello al éxito de la democracia. Putnam, basado en Coleman (2001),
apunta que el capital social se desarrolla en grupos cerrados, como aso-
claciones; en consecuencia, entre mas de éstas haya en una sociedad,
mas capital social, y con ello mayor exigencia para que las instituciones
sean eficientes, logrando asi el éxito de la democracia. Este proceso,
como lo veremos, se observa en Cheran, aunque no son las asociaciones
el centro del debate, sino los Barrios y las Fogatas, que forman grupos
pequenos y cerrados, donde se construye y fortalece el capital social.

Para conocer el concepto de capital social que propone Robert
Putnam debemos primero analizar el de James Coleman, autor en el
que se basa, quien lo define en los siguientes términos:

...no es una entidad individual, sino una variedad de entidades diferentes

que tienen dos caracteristicas en comun. Todas estan formadas por algin

ilimitado destruye el recurso comun del cual depende la vida de todos” (Putnamy;
1994; 206). Otro ejemplo es la triste logica de la acciéon colectiva, que se puede
identificar con la falta de participacion, pues es tan grande el grupo que aunque no se
participe se puede tener beneficios; por lo mismo, los individuos prefieren no hacerlo;
“un bien publico [...] es algo que todo el mundo puede disfrutar independientemente
de st contribuye o no a que se dé. Por esto, bajo circunstancias normales, nadie se
siente motivado a contribuir” (Putnam; 1994: 207). Finalmente cita el dilema del
prisionero; al igual que en los casos anteriores, lo que resulta es la falta de cooperacion
de los individuos egoistas y maximizadores: “en el dilema del prisionero, se mantiene
incomunicados a un par de complices y se le dice a cada uno que si delata a su
compaiiero saldra impune, pero si sigue callado mientras su companero confiesa, sera
severamente castigado. Si los dos guardaran silencio, saldran mejor parados, pero
incapaces de coordinar sus relatos, cada uno intenta salvarse delatando, sin importarle
lo que el otro haga” (Putnam; 1994: 207).
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aspecto de una estructura social y facilitan ciertas acciones de individuos
que se hallan dentro de la estructura... A diferencia de otras formas de
capital, el capital social es inherente a la estructura de relaciones entre dos

o mas personas. No se aloja ni en los individuos ni en la puesta en marcha

fisica de la producciéon (Coleman, 2001: 302).

Para Coleman, el capital social es creado de manera involuntaria, es decir,
emerge cuando el individuo, en busca de sus intereses, emprende activi-
dades en grupo, las cuales, aunque logran objetivos colectivos, obtienen
un beneficio individual; tal fue el caso de Cheran. Ahora bien, dentro del
capital social se distinguen tres componentes: obligaciones y expectativas,
canales de informacion, normas sociales y efectivas sanciones.

* Las obligaciones y expectativas se refieren a la reciprocidad: si A hace
algo por B, A espera que B, en el futuro, haga algo por A, dinamica que
solo es posible en condiciones de confianza y reciprocidad; si no exis-
tiera la confianza, simplemente no habria organizacion pues no habria
incentivos para participar.

* Los canales de informaciéon. Guando un grupo se conoce bien, sabe
quién tiene determinada informacién, de tal modo que en caso de ne-
cesitarla todos sabran con quién ir. Por lo tanto, la informacion provee
una base importante para la accién.

* Las normas y sanciones efectivas. Cuando en una comunidad estan
claras las normas y se conocen las sanciones por infligirlas, dificilmente
se buscara desobedecerlas, por lo que confianza y reciprocidad pueden
darse y, con esto, la cooperacion. Sin embargo, el autor esta consciente
de que, st bien hay normas que ayudan a la accién, hay otras que la

inhiben.?

*Por poner un ¢jemplo, hay grupos pequetios en donde la superacion personal ya sea
de hombres o mujeres esta mal vista, por lo que los individuos para no ser sancionados
por la comunidad prefieren no superarse y mejorar su condicion actual.
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Uno de los temas importantes para Coleman es la clausura,* en otras
palabras, para este autor el capital social se dara con mayor facilidad en
comunidades o grupos cerrados, donde las relaciones son cara a cara,
contexto que permitira consolidar la reciprocidad, las normas y las san-
ciones, pero ademas, los miembros pueden conocer y utilizar la infor-
macién que posee cada integrante del grupo para beneficio y no sélo
individual, sino de la misma colectividad; que en el estudio de caso que
estamos abordando pueden ser las Fogatas y los Barrios.

Putnam partiria de este concepto de capital social aunque, a diferen-
cia de James Coleman, su preocupacion central seria la participacion en
los asuntos publicos para garantizar el éxito de la democracia’ (Putnam,
1994: 107). La forma mediante la cual Putnam mide la existencia del
capital social es a través del nimero de asociaciones.® El que se piense
este elemento a través de asociaciones es un dato importante, pues re-
mite a que hay una consideracion implicita del elemento de clausura,
propuesto por Coleman.

Para Robert Putnam, el capital social “se refiere a las caracteristicas
de organizacion social, tales como la confianza, las normas y las redes,
que pueden mejorar la eficiencia de la sociedad mediante la facilitacién
de las acciones coordinadas™ (Putnam, 1994: 212). En el caso del primer
factor, la confianza debe ser reciproca si se pretende que lubrique la coo-

*El trabajo de Coleman ha invadido fuertemente el debate contemporéaneo, por lo que
ha recibido criticas; una de las mas sagaces es la de Alejandro Portes, quien recordando
la aportacion de Granovetter (1973) apunta que Coleman exagera el énfasis en la
clausura o densos lazos y rechaza o —no alcanza a observar— que los lazos débiles
también pueden proveer y —en algunas ocasiones mas efectivamente que los densos
lazos— nuevos conocimientos y recursos a los individuos (Portes, 2002: 5).

> Para comprobar su hipétesis analiza las provincias del norte y sur de Italia, sefialando
que en el norte participan mas los ciudadanos en los asuntos publicos debido al capital
social que existe, mientras que en el sur no lo hacen debido a que no hay capital social.
6 Este es uno de los puntos mas criticados en la propuesta de Putnam que da por
sentado que todas las asociaciones tienen capital social.

"En Solo en la bolera, sostiene la misma idea: “el capital social refiere a [...] las
redes sociales y las normas de reciprocidad y confianza asociadas a ellas” (Putnam,

2002: 19).
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peracion; pero ademas, de acuerdo con la propuesta del autor, se presu-
pone que este elemento surge y se fortalece en la asociacion (cerrada): “un
grupo cuyos miembros manifiestan confiabilidad, y confian ampliamente
unos en otros, estara en capacidad de lograr mucho mas en comparacion
a un grupo donde no exista la confianza” (Putnam, 1994: 212).

Con el caso Cheran es claro que el capital social puede originarse
y existir en grupos que no necesariamente sean asociaciones, como lo
propone este libro, pues las Fogatas y los Barrios son subgrupos pe-
quenos, que funcionan como grupos cerrados. Ahora lo que pasa en
esta comunidad es similar a la propuesta de Robert Putnam: este autor
apuntaba que entre mas asociaciones existieran en una sociedad, mayor
capital social, por tanto, esto llevaria a un aumento de la participacion
politica y, con ello, a un mejor funcionamiento de las instituciones y de
la democracia. En este sentido, el capital social en las Fogatas y en los
Barrios, ademas de la importancia del bien comun, llevé a la comuni-
dad de Cheran a una amplia participacion, la cual, como veremos mas
adelante, también sirvi6 para formar su nuevo gobierno y lograr una
rendicién de cuentas permanente, de tal forma, que las y los comune-
ros estan pendientes de lo que el gobierno comunal realiza, le exigen,
pero también le apoyan cuando es necesario; logrando asi el éxito del
gobierno indigena.

Las normas de reciprocidad, otro de los elementos del capital social,
para Putnam son de dos tipos: “equilibrada” o especifica, y “generali-
zada” o difusa. La reciprocidad especifica se refiere a un intercambio si-
multaneo de ilems cuyo valor es equivalente, como, por ejemplo, cuando
unos compaiieros de oficina intercambian regalos; en el caso de Cheran
fue compartir, en el momento de lucha, la comida.

La reciprocidad difusa implica expectativas mutuas respecto a un
beneficio que hoy se otorga pero que podria ser devuelto en el futuro,
y no se espera una reciprocidad inmediata. Todos en la lucha dieron
lo que tenian: armas, balas, ropa, comida, dinero, sin esperar nada de
manera inmediata, lo hicieron pensando en el futuro de la comunidad
y de sus vidas. Estas normas refuerzan la confianza, lo que facilita la
cooperacion.

58 < MAa. AE HERNANDEZ GARCIA



El tercer componente del capital social son las redes; en Para hacer
que la democracia_funcione, Putnam introduce las redes de compromiso ci-
vico, esenciales para el capital social por las siguientes razones:

* Aumentan los costos potenciales de un desertor en cualquier transac-
ci6n individual.

e Promueven normas de reciprocidad robustas.

* Tacilitan la comunicacién y mejoran el flujo de informacién sobre la
confiabilidad de las personas.?

* Encarnan el éxito en la colaboracién y proporcionan un modelo para
la cooperacion futura (Putnam, 1994: 220-221).

Estas redes, para que puedan cumplir con su funcién, necesariamente
precisan de relaciones interpersonales (cara a cara), entre iguales, de
tal modo que puedan sancionar, premiar, proporcionar informacion,
consolidar la reciprocidad, promover la confianza y la cooperacion. El
grupo cerrado o clausura es fundamental para que se den estos elemen-
tos propuestos por Coleman; sin éste es imposible que se fortalezcan las
redes de compromiso civico. El que los comuneros se vean como iguales
ayuda a la formacion de redes horizontales en Cheran.

Cada uno de estos elementos, como lo veremos mas adelante, se
observaron en Cheran; pero ademas, Putnam sefiala que las redes pue-
den ser formales e informales,” horizontales o verticales, densas o débi-

8 Sin embargo, ante esta formulacién hay criticas como la de Alan Fox en Beyond
Contract: Work, Power and Trust Relations (1974), donde apunta que para generar
confianza no es necesario que las relaciones sean horizontales, es decir, que también
las verticales pueden crear confianza. En este trabajo, que esta pensado para una
industria o empresa, el autor desarrolla el concepto de confianza institucionalizada,
la cual corresponde a la generacion de confianza a través de la imposicion de reglas
formales, y éstas si pueden regular las relaciones entre los hombres (Fox, 1974).

"En Para hacer que la democracia funcione Robert Putnam no definié qué son las redes
formales e informales, sin embargo, si lo hace en El declive del capital social (2003). En este
libro apunté que el capital social puede formarse en organizaciones o asociaciones que
estan institucionalizadas o formalmente organizadas. Aunque también el capital social se
puede dar en grupos articulados de manera espontanea o que no estan institucionalizados,
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les;'? sin embargo, para que sean de compromiso civico tienen que tener
“una intensa interaccion horizontal” y ser “densas” (fuertes vinculos):

Para Putnam, las redes horizontales son mas propicias para el capi-
tal social que las verticales: “[las redes horizontales| agrupan a agentes
con un status y un poder equivalente y, son, primordialmente verticales
cuando enlazan a agentes desiguales en relaciones asimétricas de jerar-
quia y dependencia”. El autor aclara que en el “mundo real” las redes
son una mezcla de lazos verticales y horizontales, es decir no hay redes
puras, pero de acuerdo con el contexto, el autor considera que se puede
observar cual predomina (Putnam, 1994: 220).

Las redes que surgieron en Cheran durante la lucha fueron hori-
zontales y densas, es decir, de compromiso civico, pues los cheranenses
se vieron como comunidad, donde todos tenian los mismos derechos y
obligaciones, donde todos podian participar y ser tomados en cuenta,
en consecuencia, estaban atentos a lo que se necesitara de ellos; pero
ademas, por el periodo de lucha, aproximadamente un ano, compartie-
ron comida, misa, guardias, asambleas, generando lazos fuertes o redes
densas; lo interesante es que éstas fueron redes también informales, lo
cual no le quita la formalidad y cumplimiento de la mismas:

...e incluso habia cocinitas en las Fogatas, y ahi haciamos la comidita y

todo... e incluso habiamos ahi familias enteras que teniamos que comer

tal como son las ligas de basquetbol. Sin embargo, en ambos tipos de capital social se
forman redes de reciprocidad que ayudan a que los individuos que integran las redes
tengan ganancias, ya sea privadas o publicas. Las asociaciones informales pueden llegar
a ser mas instrumentales que las asociaciones formales (Putnam, 2003: 7).

""En Para hacer que la democracia_funcione Robert Putham no definié qué son las redes
densas y débiles, empero si lo hace en El declive del capital social (2003). En este libro
sefialé que las redes son densas cuando un conjunto de personas esta intimamente
relacionado, por ejemplo, como la de un grupo de metaltrgicos que no soélo trabajan
juntos, sino que también comen, salen a bares y van los fines de semana a misa. Sin
embargo, también hay filamentos de capital social delgado, casi invisibles, como la
relacion reducida a un gesto con la persona que esta al lado en la fila del supermercado.
Segun los autores, hay investigaciones que demuestran que este tipo de capital social
también genera normas de reciprocidad y se cita a Granovetter, para quien los lazos
débiles son muy importantes cuando se trata de buscar trabajo (Putnam, 2003: 7).
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en las Fogatas, lo que es el almuerzo, la comida y la cena...Todo el tiempo
estabamos ahi, en las noches... nos turnabamos todos, un dia unos, otro
dia otros, siempre ahi andaba la ronda, para ver si estibamos bien... toda
la organizacién fue por Barrios (Coordinador de la Fogata ).

Las Fogatas no fueron un espacio exclusivo de hombres, también las mu-
jeres se apoderaron de ellas, principalmente para preparar alimentos.
En estos grupos se organizaron para llevar a cabo oraciones y practicas
religiosas para mantener el animo y la fe de que pasarian los problemas.
La convivencia fue general, es decir, recrearon el espacio familiar entre
quienes salieron y formaron la fogata. Y como en toda familia hubo
tensiones, fiesta, malos entendidos, convivencia; sin embargo la gen-
te comparti6 alimentos, quehaceres segin el género, edad y rol social;
pero lo mas interesante, es que en este espacio se empezo6 a gestar la idea
de como reconstruir el tejido social y sus instituciones como municipio
purépecha (Lemus, 2018: 145).

Con estas redes horizontales y densas, el analisis del caso Cheran
fortalece a los estudios de capital social, en el sentido de que no sélo las
redes formales son mas propicias para las redes de compromiso civico,
también las informales. Posteriormente, Putnam desarrollaria mas el
tema de las redes y agregaria las redes que vinculan y las que tienden
puentes y las redes hacia dentro y hacia fuera.

En su libro Solo en la bolera (2002), €l distingue entre las redes que
tienden puentes bridging y las redes vinculantes bonding, refiriéndose a
ellas como formas de capital social. Las redes bonding remiten a vinculos
entre iguales que, por su naturaleza, tienden a formar lazos fuertes, los
cuales, en ocasiones, pueden excluir a aquellos que no pertenecen al
grupo. En estas redes podemos hablar, en el caso de Cheran, de la rela-
ci6n que tienen los y las cheranenses con aquellos que son de su comuni-
dad y que ahora residen en Estados Unidos;'" en esta lucha manifestaron

""Hay que sefialar que segtin los indices de intensidad migratoria México-Estados
Unidos, proporcionados por el gobierno mexicano, Cheran tiene un grado de migra-
ci6n alto (véase anexo II).
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que aunque estén radicando en otro lugar, los cheranenses no olvidan
sus raices y, sin importar la distancia, hay una relacion constante entre
los que viven en México y los que estan en Estados Unidos:

El 50% de la actividad econémica en Cheran tiene relacion directa con
las remesas, por lo que se presenta una cultura bien marcada de migracion
respecto “al norte”. Algo de lo que le da fortaleza al proyecto comunitario
es el fuerte vinculo que se suscita entre la comunidad de origen y la vida
P’urhépecha transterritorial situada entre los Estados Unidos y Cheran,
Michoacan, México. A pesar de que los nortefos estan fuera, contintian
conservando su membresia como “comuneros”, sembrando sus tierras y
haciéndose visibles en las asambleas comunitarias a través de sus familiares.

...Durante el “movimiento comunal” de Cheran, los “nortefios” que vi-
vian en Estados Unidos siempre estuvieron muy atentos de los que pasaba en
su comunidad, en algunos lugares periddicamente se reunian, se organizaban,
tomaron acuerdos y emprendieron acciones para recabar fondos y enviarlos a
“las fogatas”, para cumplir con su parte y contribuir al movimiento, otros mas
tomaron la decisiéon de mandar dinero con uno de sus miembros directamen-
te a la comunidad..., con el tmico objetivo de cuidar el territorio, reforzar las
barricadas, fogatas y aportar recursos para la causa comunitaria.

De las claras acciones que los “nortefios” emprendieron, resulta perti-
nente reconocer sus aportaciones materiales, por ejemplo que las primeras
“guanitas” que entraron a la comunidad llegaron precisamente de manos
de los nortefios, asi como los uniformes que portaron la ronda comunita-
ria, los cuales contenian la leyenda de US Army, la cual fue sustituida por
la bandera P’urhépecha, e incluso uno de los primeros que entrené a la
ronda comunitaria fue uno de los tantos paisanos que por algiin momento
estuvo en las filas del ejército estadounidense, entrenamiento que se hacia

muy temprano en la monumental plaza de toros... (Leco, 2018: 174).

Estas redes vinculantes (bonding) fueron esenciales; por ellas la comuni-
dad logré sobrevivir, pues la mayoria dejé de trabajar para atrincherarse
y defender a su comunidad y bosques. Leco senala que “aproximada-
mente 150,000.00 mil dodlares” (Leco, 2018: 181) fue lo que recibio
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Cheran de sus comuneros en Estados Unidos. La relaciéon con los inmi-
grantes nos lleva a pensar en vinculos que cuando se necesitaron fueron
muy fuertes y vitales para el movimiento; el capital social es interesante,
pues aunque los habitantes se van de Cheran fisicamente, no dejan de
sentirse cheranenses, por lo mismo, aunque es lejana la relacion, esta
presente y es entre iguales.

El capital social bridging, en contraste, refiere a la construcciéon de co-
nexiones entre personas de diferente grupo; los lazos que se forman aqui
son mas fragiles y, por lo mismo, pueden ser mas inclusivos. En el caso
de Cheran, las redes puentes le ayudaron a tener éxito en el movimiento,
pues no solo fueron el grupo de abogados que los han apoyado, también
estuvieron investigadores, organizaciones de derechos humanos, entre
otros, tal como lo deja ver el K’eri A del primer gobierno de Cheran:

Por e¢jemplo, de las organizaciones que vimos: la uNam, Chapingo, la uam,
la Universidad de Guadalajara, la Universidad Michoacana, Caritas es una
organizacion religiosa, la de los Paisanos Migrantes, la de los que estan en
Estados Unidos, si no hubieran sido los paisanos que nos mandaron los re-
cursos econémicos, nunca hubiéramos podido movilizarnos, pues ellos son
los que nos enviaron mucho apoyo econémico y pudimos movilizarnos... El
primer organismo que se manifesto y exigio la resolucion de nuestro proble-
ma fue Amnistia Internacional... Después estuvieron otros como la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, hubo muchas organizaciones,
estuvo también gente de Francia, de Espafia, Argentina, Chile, Intelectuales
que estuvieron, algunos de los escritores que estuvieron apoyandonos ya
fallecieron... (K’eri A del primer gobierno de Cheran).

Mientras las redes bonding consolidan la reciprocidad especifica y acti-
van la solidaridad, las redes bridging son mejores para establecer enlaces
con activos externos y para difundir informacion; en este sentido, en
Cheran estas redes externas a la comunidad ayudaron a que el movi-
miento fuera conocido a nivel nacional e internacional, que no fuera
reprimido y que alcanzara sus objetivos:
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...]a primera persona que se atrevid, y que lo corrieron posteriormente,
de donde estuvo trabajando fue el doctor Ignacio Martinez, era el titular
del noticiero de CV Television. El era el titular del noticicro, y pues él
fue el primero que se atrevi6 a venir, abri6 el espacio y se difundi6 la pro-
blematica y difundi6 la realidad de cémo estaba sucediendo; le dio pues
toda la cobertura y fue nacional e internacional, fue cuando pues vieron
la verdadera problematica que habia en Cheran, porque para Godoy, en-
tonces gobernador, siempre fue pues un problema entre comunidades, es
un detallito, esos que resuelvan sus problemas, y todo eso ¢no? Minimizd
completamente el problema, entonces el doctor es muy querido en nues-
tra comunidad, que fue como el que primero tuvo la valentia, porque no
solamente se trataba de dar a conocer, sino que se enfrent6 ante el mismo
sistema, estuvo un tiempo y después lo corrieron... (K’eri A del primer

gobierno de Cheran).

Por tanto, para que una organizaciéon o comunidad consiga sus obje-
tivos es mejor contar con diversas redes (Putnam, 2002: 12), tanto al
interior como al exterior de la misma, y éstas se dan entre mas capital
social'” haya; en una batalla se necesitan aliados, y depende de los tipos
de alianzas el logro de los objetivos planeados. Esta es una de las partes
importantes donde radicé el éxito de Cheran, pues no sélo se formo el
capital social dentro de la comunidad, sino también se tendieron redes
puentes y vinculantes con organizaciones fuera del pais, obteniendo los
apoyos necesarios para ganar los juicios que interpusieron en la federa-
ci6n, ademas de lograr sobrevivir casi un afo en lucha.

Uno de los temas que se podria considerar es que el tamano de la
comunidad o grupo es importante para la formacién de capital social y
para el éxito de sus objetivos; sin embargo, no es asi, todo depende de la
organizacion; para abonar a esta tema, analizaremos de manera breve

2Hay que aclarar que el concepto de capital social que desarrolla Putnam (2002)
recibi6 diversas criticas en la manera en que traté de probar su existencia en Italia,
ademas de sefialar que el capital social puede darse en diversas asociaciones, tales
como las criminales, por lo que st bien genera cooperacion y participacion, ésta no
siempre es a favor de la democracia.
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la existencia del capital social en las Comunidades Eclesiales de Base
(ceB), las cuales tienen un menor nimero de miembros que Cheran,
pero cuya organizaciéon es similar y deja ver grandes logros comuni-
tarios, al igual que este municipio purépecha. Esta comparacion nos
permitird reflexionar que el capital social se puede dar en pequeiios o
en grandes grupos, abriendo asi la puerta a pensar en nuevas formas de
participacion politica en el pais, principalmente, a nivel municipal, pero
ademas podriamos coincidir con Putman respecto a que el logro de un
gobierno puede tener relacion con la existencia de capital social. Para
este breve analisis y comparacion utilizaremos el estudio que realiza
Hernandez (2006) de la ceB ubicada en Coyoacan, Ciudad de México.

COMUNIDADES ECLESIALES DE BASE:
CAPITAL SOCIAL Y PARTICIPACION DIRECTA

Las Comunidades Eclesiales de Base'® (ceB)'* son asociaciones religio-
sas'” pertenecientes a los jesuitas;'® su mayor desarrollo en México fue

% Este trabajo de las cEB estd desarrollado en la tesis de doctorado de Ma. Aidé
Hernandez (2006).

" De 250 cEB se encuestd a 202 con el objetivo de conocer su tipo de compromiso
civico, cultura politica y capital social. El cuestionario aplicado se encuentra al final
de la tesis en el anexo del tercer capitulo.

1 Las CEB son asociaciones religiosas voluntarias promovidas por la Iglesia catdlica, que
las concibe como “un grupo de cristianos a nivel familiar o de ambitos restringidos,
los cuales se retinen para la oracion, la lectura de la Escritura, la catequesis, para
compartir problemas humanos y eclesiales de cara a un compromiso comtn” (Juan
Pablo II. Enciclica “Redemptoris Missio” No. 51, 7 de dic. de 1990). Es decir, las cEs
no meramente son grupos dedicados a la lectura de la Biblia o la oracién, son también,
y sobre todo, espacios de socializacién en diferentes temas, y no soélo en lo religioso.
Esto tiene su explicacién en que, generalmente, los miembros son personas que ya se
conocen por ser vecinos, amigos o familiares, lo que facilita la confianza entre ellos.
'®Las cEB surgieron como un gran impulso del Consejo Episcopal Latinoamericano;
sin embargo, sus preceptos dogmaticos se retomaron tanto del Concilio Vaticano 11
como de la Segunda Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. Se trat6 de
una respuesta a los problemas de pobreza e injusticia que observaba la Iglesia catélica
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en la década de los setenta y ochenta,'” época a partir de la cual fueron
disminuyendo, sin embargo todavia en 2006 se encontraban algunas ac-
tivas, tal como la que existia en la entonces Delegacién de Coyoacan en
la Ciudad de México, antes Distrito Federal, adscrita a la rectoria de las
colonias Ajusco, Ruiz Cortines y Santo Domingo (Hernandez, 2006).
En esta ceB de Coyoacan, Hernandez (2006) apunta que debido a la
responsabilidad que representa esta Rectoria, habia un sacerdote a car-
go, dos de apoyo conocidos como vicarios,'® cuatro religiosas' y cuatro

en América Latina en la primera mitad del siglo XX. Los participantes del Concilio
Vaticano II subrayaron la necesidad de “hacer presente el Reino de Dios en la Tierra”,
y para lograrlo, en la Segunda Conferencia General del Episcopado Latinoamericano
se considerd que los creyentes debian trabajar con la jerarquia catélica para alcanzar
cambios sociales donde la paz, la justicia y la dignidad fueran la base organizativa.

" En México, con excepcién de Monterrey, las CEB arraigaron vigorosamente entre
los mas pobres, con la participacién de campesinos, indigenas, habitantes de barrios
populares de las zonas urbanas, desempleados y obreros (Gastalver; 1985: 7). Las
CEB se originaron en la didcesis de Cuernavaca en 1967, en la Region Morelos, pero
también se extendieron a la Region del Bajio: en San Bartolo, Guanajuato; en la Zona
Metropolitana, en las colonias Ajusco, Guerrero y Nezahualcoyotl con gran presencia
de mujeres y jovenes; Regién Sureste: en Veracruz y Tabasco; Region Pastoral del
Pacifico Sur; la Region de Xalapa, la cual comprendia: Xalapa, Orizaba, Nogales y
Rio Blanco; Region de Occidente, conformada por Jalisco, Colima y Nayarit.

'8 Las tarcas de los dos vicarios son confesar, oficiar misas y visitar a las CEB y a los
enfermos.

En cuanto al trabajo de las religiosas, las dos primeras pertenecen a la congregacion
Reparadora del Corazon de Maria: Maria Garcia visita las CEB, coordina el Consejo
Parroquial —grupo de personas (laicos y religiosos) que se retne para tratar los
problemas de las parroquias— y da consultas de homeopatia y auriculoterapia a los
laicos; Hortensia representa a la parroquia enla Quinta Vicaria —lugar de adscripcion
de esta rectoria— y también da consultas de homeopatia y auriculoterapia, ademas de
visitar las CEB. Las otras dos religiosas son de la congregacion Filipense: Teresa Zufiiga
es directora de un kinder —fruto del trabajo comunitario de la Rectoria—, y se retine
con las ceB. La tltima es Obdulia Romero, quien tiene a su cargo los sacramentos
—actividades religiosas como los coros, las liturgias y las fiestas patronales—, ayuda
también a la organizacion de la pastoral social, la cual se divide tanto en cursos de
derechos humanos y analisis de la realidad —estos cursos se dan una vez por mes—,
como en la organizacion y distribucion de despensas. Las tareas de Obdulia también
incluyen las visitas a las CEB.
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estudiantes de teologia.” Todos colaboran en el fortalecimiento y desa-
rrollo de esta CEB. Quien coordinaba este equipo de religiosos y dirigia
la Rectoria de la Resurreccion era el padre Julio Aretia Garibay, para
quien era basico ayudar a los miembros de las CEB, ya que representa-
ban un grupo vulnerable por su condicién econémica, social o cultural;
por tanto, los objetivos que perseguia era lograr que las personas que
participaban en esta asociacion fuesen sujetos de accion: ciudadanos
conscientes de su realidad social, familiar y politica, que aprendieran
a vivir con valores como la amistad, la fe en Dios, la confianza en los
otros, y que fueran capaces de organizarse para mejorar su realidad
cotidiana.”!

La ces de Coyoacan, en su mayoria, estaba formada por mujeres,
casadas, amas de casa, mayores de 60 anos, con un ingreso mensual de

% Hay cuatro estudiantes de teologia que, de tiempo parcial, apoyan el trabajo de la
Rectoria. Ellos pertenecen ala Compaiiia de Jests. Miguel Quintanilla es miembro del
equipo de formacién —constituido por cinco religiosos, dos mujeres laicas y el padre
Julio— y tiene como principal misién formar los temas que integraran la guia que se
reparte semanalmente en las CeB. Luciano Placencia y Justino Calderén se encargan
de las actividades con el grupo de jévenes —50 miembros aproximadamente—.
Omar David Gutiérrez trabaja con Obdulia en la pastoral social organizando los
cursos de derechos humanos y andlisis de la realidad.

2! Aunque la tarea capital de las cEB era dar a conocer la palabra de Dios para que fuese
vivida diariamente, el padre Julio pensaba que la politica debia ser un tema relevante
en la vida de estas comunidades, pues los ciudadanos tienen que estar informados
sobre lo que sucede a su alrededor para poder hacer juicios y tomar las decisiones
adecuadas para cambiar su entorno; por lo mismo, Julio Aretia y los religiosos que
colaboraban con ¢l promovian el conocimiento politico entre los miembros de la CEB.
Un ejemplo de lo que hacia este grupo de religiosos con la CEB se pudo observar en
las elecciones federales de 2006. Para esta coyuntura politica, los clérigos llevaron
a cabo dos acciones: en primer lugar, la hoja guia invitaba a los miembros de las
CEB a que se informaran sobre las propuestas de los diferentes candidatos y que las
discutieran, de tal forma que al votar pudieran decidir, con informacion, la propuesta
que mas les convenciera; en segundo, en el marco del espacio dedicado al analisis de
la realidad, los religiosos invitaron a personajes politicos para que dialogaran con los
miembros de las CEB sobre las propuestas de su partido. De este modo las ces allegaron
la informacion necesaria para que sus miembros pudieran decidir por quién votar. El
padre Julio consideraba que s6lo “con ciudadanos informados se podria fortalecer la
sociedad civil”.
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entre los 2 mil 401 a 8 mil pesos (el cual no es un ingreso alto) y con es-
tudios de primaria o menos. A pesar de estas condiciones socioeconémi-
cas, las cuales en la mayoria de los estudios de cultura politica (Almond
y Verba, 1963; Inglehart, 1990, 1998) se senala que no son las propicias
para lograr una participacién que ayude a la democracia, pero con el
desarrollo del capital social se puede lograr, tal como se desarrollara en
este libro. Este hallazgo es de suma relevancia pues nos permite ver que
para lograr mayor participaciéon no es fundamental que los individuos
sean jovenes, con ingreso y educacion alta, lo importante es la existencia
de capital social. Hay que apuntar que los miembros de la CEB mos-
traron un alto nivel de participaciéon no solo dentro de la iglesia, sino
también para mejorar su colonia y hasta para ayudar a otros sectores
sociales, y al igual que Cheran, tampoco quieren saber nada de los par-
tidos politicos, pues nunca les ayudaron a resolver problemas a pesar de
que los buscaron.

La ceB de Coyoacan se conformaba por 250 miembros (Hernandez,
2006), mientras que en la comunidad purépecha existen, segiin censo
de 2010: 18 mil 141 habitantes (8 mil 701 hombres, 9 mil 440 muje-
res);* para 2015 la poblacién ascendié a 19 mil 081 habitantes (9 mil
063 hombres, 10 mil 018 mujeres).” Como lo muestra la grafica 1 de la
siguiente pagina, los jovenes son los que predominan en la poblacion vy,
al igual que en el pais, el género que predomina, aunque por poco, es
el de las mujeres.

A pesar de la diferencia numérica, en ambas agrupaciones se lo-
gra la participacioén directa y se cumplen sus objetivos comunitarios de
manera exitosa; es decir, la cantidad de membresia no puede ser una
barrera para la creacion del capital social y de la participacién, como se
desarrollara en las siguientes paginas. Este hallazgo va en contra de lo
que senialo Olson (1992), para quien un grupo entre mas grande mayor

Zhttps:/ /wwwinegi.orgmx/app/areasgeograficas/?ag=16#tabMCcollapse-Indicadores
% De acuerdo con la encuesta intercensal que realiza el INEGI cada cinco anos: http://
internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/
espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/inter_censal/panorama/702825082253.pdf
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la posibilidad de que sus miembros no participen y haya free rder; sin
embargo, la participaciéon en Cheran cuestiona este presupuesto de la
eleccion racional revelando que no radica en el nimero de integrantes
de una asociacién, grupo o comunidad, sino en la forma en como se
organizan, de sus creencias, sus practicas y sus valores. Por tanto, para
dejar claro que no importa el tamano en una organizaciéon para lograr
una amplia participacién vamos a describir, en primer lugar, la organi-
zacion de la cEB de Coyoacan y posteriormente el caso Cheran.

GRrArICA 1
PoBLACION DE CHERAN

Piramide de poblacion, 2010

Distribucién de la poblacion por sexo, 2010
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Las cEB son grupos cerrados donde se puede generar el capital social,
cumpliéndose la propuesta teoérica tanto de James Coleman como de
Robert Putnam: entre mas capital social mayor participacion y coope-
racion entre los miembros para lograr fines colectivos que les beneficien
también en lo individual. Lo interesante es como estas asociaciones tie-
nen formas de organizacién parecidas a la comunidad de Cheran; sin

#https:/ /wwwinegi.orgmx/app/areasgeograficas/?ag=16#tabMCcollapse-Indicadores
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embargo, mientras las CEB se dedicaron a ayudar a los feligreses en sus
colonias, la comunidad purépecha esta desarrollando una nueva forma
de gobierno basada en sus usos y costumbres, fortaleciendo una demo-
cracia multicultural. En ambos casos han logrado sus objetivos por la
existencia de capital social.

La estructura de ces de Coyoacan esta conformada para que to-
dos sus miembros participen de manera horizontal, ya sea discutiendo,
planteando sus problemas o sus propuestas. La base de la organizacién
son las “comunidades células”; cada una es un grupo de cinco a 20
miembros —no hay una cantidad fija de integrantes—. Esta estructura en
el caso de Cheran es similar a las Fogatas, como se podra observar mas
adelante, pues son los grupos pequenios de la organizacion.

En cada “célula” se nombra un representante conocido como “ani-
mador” (el cual funciona como coordinador de la misma), cuya res-
ponsabilidad es dirigir las reuniones en la célula y acudir a la asamblea
de los animadores. Estas reuniones, generalmente, son celebradas en
dias diferentes, de tal forma que un animador pueda asistir a ambas. El
animador cambia aproximadamente cada dos afios, rotacion que tiene
como proposito que todos los integrantes cumplan ese papel, pues una
responsabilidad asi les dara confianza en si mismos para proponer temas
y para ser organizadores de grupo; les generara lo que en cultura poli-
tica se llama competencia subjetiva (Almond y Verba, 1963). La asam-
blea de los animadores, si bien no es la general, si es muy importante,
pues hay una representacion de toda las “células”; en estas reuniones el
animador no puede tomar ninguna decision de manera personal: tiene
que 1ir a su célula para decidir como se votara, y hasta la siguiente re-
uni6on dar la postura. Cuando en la CEB hay mas de 50 animadores se
dividen en dos asambleas (secciones) para que asi se permita el dialogo,
la discusion y la reflexion entre ellos, se prioriza la comunicaciéon y que
todos puedan opinar. Esta forma de organizarse hace que todas las de-
cisiones que se tomen en esta asociacion tengan una gran legitimidad,
pues fueron tomadas por todos los miembros.

Estas asambleas son coordinadas por los propios animadores, quie-
nes mediante la ayuda de una hoja guia llevan la sesion. La guia que
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se utiliza para las reuniones generales y de los animadores es elabora-
da previamente por el grupo de religiosos y laicos pertenecientes a la
misma CEB. Los objetivos del documento son principalmente dos: en
primer lugar, que guie la reunién tanto de los animadores como de las
comunidades células; en segundo, que oriente la discusion para que los
temas que se aborden sean los mismos en las sesiones de los animadores
que en las de las comunidades células.

Estas reuniones pueden tener un paralelo en Cheran con las asam-
bleas de cada uno de los cuatro Barrios, en donde puede asistir cual-
quier miembro del mismo; sin embargo, la CEB deja ver que, en prime-
ra instancia, quienes deben acudir son los coordinadores de la Fogatas,
pues son ellos quienes deberian tener, principalmente, “la obligacion™
de llevar la informacién a su Fogata y regresar a la asamblea de su Ba-
rrio con la decision consensada. De esta forma se garantizaria que la
informacion llegue a este espacio base de la organizaciéon de Cheran,
ya que como veremos mas adelante, se empieza a observar desinfor-
macion en las Fogatas sobre temas que suceden en la comunidad; de
hecho, en la CEB nunca se puede votar inmediatamente, se hace hasta
la siguiente reunion. Hay que mencionar que en el caso de Cheran,
quien realiza el orden del dia en las reuniones de Barrio es el Consejo
de Barrios.

El papel medular de un animador en una comunidad célula es pro-
mover la participacién de todos sus miembros conforme a los temas
planteados en la hoja guia al interior de su célula, asi como llevar a las
reuniones de los animadores las preocupaciones, dudas o sugerencias de
las células. En paralelo, en Cheran el coordinador de la Fogata no tiene
este papel tan protagoénico de los animadores, no todos van a las reu-
niones de Barrio y no siempre llevan esta informacién a la Fogata para
una retroalimentacion. La forma de organizarse de la ces de Coyoacan
podria ayudar a la comunidad purépecha a reactivar las Fogatas, las
cuales hoy en dia se organizan cada vez menos.

Los sacerdotes en la cEB de Coyoacan estan presentes en las reu-
niones de los animadores s6lo para resolver las dudas o problemas que
puedan surgir, sin embargo, intervienen lo menos posible, de tal forma
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que los actores centrales sean los animadores. Esto es sumamente inte-
resante pues en Cheran, en las asambleas tanto de Barrios como en las
Generales, los K’eris son uno mas, sélo escuchan, aclaran cuando se
requiere, pues es la comunidad la que resuelve.

Como se puede observar, estas dos comunidades son distintas: en
el tamafo, en su origen, pero ademas con objetivos diferentes, sin em-
bargo, coinciden en su forma de organizarse, en la formacion de capi-
tal social, en la alta participaciéon y en no querer nada de los partidos
politicos. Cheran puede considerar la forma de organizarse de esta CEB
para seguir teniendo una amplia participacion directa, principalmente,
de las Fogatas en las decisiones de su comunidad, como se analizara
posteriormente.

Mediante las graficas 2 y 3 mostraremos la similitud de la estructura
de organizacion de estas dos comunidades:

GRAFICA 2
ORGANIZACION DE L.AS COMUNIDADES ECLESIALES DE BASE

EsTRUCTURA DE ORGANIZACION GENERAL (ToDp@s)

Sacerdote

Animadores Animadores

(50 personas) (50 personas)

Celulas Celulas Celulas Celulas

(15-10 personas) (15-10 personas) (15-10 personas) (15-10 personas)

Celulas Celulas Celulas Celulas

(15-10 personas) (15-10 personas) (15-10 personas) (15-10 personas)

Fuente: Elaboracién propia.
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GRATFICA 3
ORGANIZACION DE SAN Francisco CHERAN

ESTRUCTURA DE GOBIERNO DE CHERAN

AsaMBLEA GENERAL (Top@s)
Conscjo Mayor N Conscjos

Operativos

1 Asamblea 1 Asamblea 1 Asamblea 1 Asamblea

de Barrio de Barrio de Barrio de Barrio

‘ Togata ‘ ‘ Fogata ‘ ‘ Togata ‘ ‘ Fogata ‘ ‘ Togata ‘ ‘ Fogata ‘ ‘ Fogata ‘ ‘ Togata ‘

Fuente: Elaboracion propia.

El éxito de esta CEB no solo se observé en sus logros en los eventos reli-
g10s0s, sino en el trabajo que realizaron en su comunidad, tal como la
construccion y funcionamiento de un kinder, pero ademas también es-
taba su apoyo a otros grupos sociales y vulnerables, como fue al Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), para quien la CEB organizé
actividades econémicas con el fin de enviarle dinero y/o viveres. Por
todo este trabajo, esta asociacion posee redes al interior y al exterior, lo
cual es resultado de un amplio capital social. Para exponer la existencia
del mismo, Hernandez (2006), a través de un trabajo cuantitativo® y
cualitativo, analiz6 las tres variables del capital social: confianza entre
los miembros de la asociacion, reciprocidad y solidaridad en la asociacién
y redes horizontales en la ces de Coyoacan.

» Como la asociacion tenia 250 miembros no se puede tomar muestra con esta
cantidad, asi que se levantaron cuestionarios cerrados a toda la asociacion.
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a) Confianza dentro de la asociacion

Entre los miembros de una CEB existe un alto nivel de confianza; este
elemento se observo en varios casos, pero uno concreto fue cuando se
planteo6 el ejemplo de la pérdida de una cartera con mil pesos; la mayo-
ria mencion6 que la regresaria. Pero la confianza no sélo se observa con
temas materiales, sino también hay confianza a ser escuchado o apoya-
do; por ejemplo, en las reuniones semanales era comun tratar cualquier
tipo de temas, incluidos los familiares, habia confianza de platicar los
asuntos que les preocuparan, cualesquiera que fuesen éstos, pues tenian
claro que sus companeros escucharian y ayudarian.

Pero ademas esta confianza se fortalecia con la existencia de la reci-
procidad: todos tenian claro que cualquiera de ellos participaria y coo-
peraria cuando se les pidiera o se les necesitara, ya sea para temas de
la CEB u otros; por lo mismo participaban en lo que se les convocaba,
sin dudarlo, se observaba una gran confianza en la cooperacion. Esta
confianza permitia y se fortalecia con la reciprocidad.

b) Reciprocidad

Hernandez (2006) encontré que los miembros trataban de ayudarse tan-
to para las labores de la asociaciéon como para otros temas; la respuesta
era que uno de los integrantes de las CEB sabia que si ellos necesitaban
ayuda, la recibiria, tenian clara la reciprocidad; por lo mismo, la coope-
racion se daba de manera natural. Por tanto, fue muy claro en el trabajo
de campo la reciprocidad no sélo para los temas de la asociacion, sino
para la vida individual; por la edad de los miembros, era frecuente que
alguno se enfermera, y los miembros de las células apoyaban con lo que
tuvieran, pues sabian que los demas harian lo mismo con él. Por tanto,
tal como lo establecié James Coleman, la clausura fortalece el tema de
la reciprocidad como una mera norma de convivencia (Coleman; 2001).

Otros de los temas donde se observaba esta reciprocidad entre los
miembros de las CEB era en el ofrecimiento de la cena que se servian
después de concluir las reuniones de las comunidades células, las cuales
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se reunian una vez a la semana y se iban rotando de casa en casa, de
tal forma que el anfitriéon, después del debate, ofrecia una cena a sus
invitados; nadie se cuestionaba el porqué de hacerlo, y en la medida de
sus posibilidades la servian, pues habia la seguridad que el otro también
haria el esfuerzo de hacerla. Sin embargo, fue interesante la solidaridad,
pues lo que se daba se agradecia, sin ningtn intento de pedir lo mismo
en cada cena; se comprendia que habia quien tenia mas recursos eco-
némicos y quien menos.

¢) Forma horizontal de tomar decisiones

En las cEB las decisiones se tomaban de manera horizontal, lo cual era
percibido por las y los miembros de esta asociacion; estos integrantes
sabian que su opinién era tomada en cuenta en igualdad, y este senti-
miento es el que generaba una mayor participacién. Desde las células,
todos se trataban como iguales, lo mismo que en las reuniones de los
animadores y en la general; lo anterior permitia el florecimiento de par-
ticipacion de todos y todas en igualdad; nadie estaba ni se sentia por
encima de otro, en consecuencia, se observa una relaciéon entre iguales,
con respeto y tolerancia. Estos elementos se materializaban en el tra-
bajo en equipo que realizaban, tanto para las labores de la asociacién
como en temas fuera de la misma. El que en esta CEB las decisiones se hi-
cieran de manera horizontal ayudaba a fomentar una mayor confianza
y reciprocidad, fortaleciendo asi las redes densas al interior de misma,
ademas de la participacion y la cooperacion.

Como respuesta a la existencia de capital social en las CEB, la mayo-
ria de sus miembros interioriz6 que con la organizacioén y participacion
de todos se podia conseguir cualquier objetivo que se propusieran. En
esta asociacion los miembros no soélo se organizaban para recaudar fon-
dos para celebrar eventos culturales y religiosos, sino para satisfacer ne-
cesidades de la comunidad, tal como fue el preescolar que construyeron.
Los miembros de la B platicaban, con mucho orgullo, al momento de
las entrevistas, sobre la edificaciéon de esta escuela; mientras hacian sus
relatos era claro que esta accion les hizo sentir que con la organizacion
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y cooperacion de todos se podia lograr cualquier meta, e igual que los
cheranenses, no querian saber nada de los partidos politicos, pues les
habian negado su apoyo cuando lo solicitaron y, en contraparte, sélo los
buscaban en las elecciones para que votaran por ellos.

Hay que destacar que la ceB de la Resurreccion no s6lo mostraba
participaciéon para metas dentro de la misma o para sus miembros, tam-
bién para apoyar a otros grupos, dejando ver una gran solidaridad hacia
afuera. Cuando habia problemas sociales como los huracanes, los miem-
bros de la CEB se organizaban para realizar actividades (vender comida y
juntar despensas o ropa) con el fin de ayudar a los afectados; lo mismo
sucedia con la ayuda a los movimientos sociales, como fue con el EZLN.

Pero, ademas, hay que mencionar que la propuesta del capital social
se enfrenta a las teorias de la cultura politica, principalmente funciona-
listas, y demuestra como para lograr participaciéon politica no importa
s1 los ciudadanos tienen escolaridad, ingreso o son mas jévenes (Almond
y Verba, 1973); es decir, el capital social asume que para lograr la coo-
peracion y cohesion social se deben propiciar o existir valores como
el bien comun, la tolerancia, la igualdad, la confianza en el otro y la
reciprocidad; éstos son los que pueden propiciar y/o fortalecer una ma-
yor participacion en la esfera publica. Sobra decir que estos elementos
fueron observados tanto en las CEB como en Cheran.

La intencién de hacer esta breve comparaciéon entre Cheran y la
ceB de Coyoacan tiene el fin de abrir la imaginacion politica y concebir
la posibilidad de formas de gobierno, principalmente a nivel munici-
pal, no s6lo basadas en usos y costumbres, sino también sin partidos
politicos, para lo cual la formacién de capital social y de participacion
directa son esenciales. Al igual que en las CEB, en Cheran la existencia
del capital social los llevo a fortalecer la solidaridad, la reciprocidad y
la confianza; esto se expres6 en una mayor participaciéon que no sélo
les permiti6 el triunfo de la lucha politica-legal por su autonomia vy li-
bre determinacién, sino que su gobierno basado en usos y costumbres
funcionara con una estructura de participacion de las y los comuneros.

La organizacion y el capital social, como se observa en este capi-
tulo, no depende del tamano del grupo, sino de su organizacion, de
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tal forma que en una asociacién de 250 miembros puedo lograr una
amplia participacion similar a una poblacion de casi 20 mil habitantes.
En consecuencia, la tesis de Putnam es realizable: el capital social puede
ayudar a que una asociacion (o grupo) cumpla sus metas comunes, pero
también si existen muchas asociaciones (o grupos) el capital social puede
generar una amplia cooperaciéon que dé como resultado eficiencia en la
organizacion y con ello el éxito de una democracia. Este es el caso de
la comunidad de Cheran pues, como veremos mas adelante, el capital
social de las Fogatas, de los Barrios, ayudé no solo al éxito de la lucha
por la autonomia y libre determinacién, sino ademas a que el nuevo
gobierno indigena sea una realidad.

Organizacién de la comunidad: Gapital social + Identidad indigena +
Defensa del territorio + Participacién basada en usos y costumbres = Go-
bierno indigena = Democracia multicultural.

Antes de exponer la manera en que el capital social, la identidad puré-
pecha, la defensa de su territorio y de sus bosques ayudaron a la orga-
nizacion de esta nueva forma de gobierno basada en usos y costumbres
y sin partidos politicos, hay que analizar como estos elementos permi-
tieron que una comunidad indigena lograra hacer valer su derecho a la
autonomia y autodeterminacién ante la maxima autoridad judicial en
Meéxico. Pues a diferencia de otro movimiento indigena previo, Cheran
uso la ley como principal repertorio de lucha, logrando efectividad y
contundencia en sus resultados.

En consecuencia, en el siguiente capitulo se estudiard como fue que
Cheran construy6 su movimiento por la defensa de sus derechos mul-
ticulturales, pues éste es el tema mas importante del libro: evidenciar
cémo en México es posible este tipo de democracia hoy en dia. El de-
sarrollo de estos derechos convertiria a este régimen en uno de los mas
modernos del mundo, sin embargo, falta mucho por concretarse, pues
como lo veremos en el siguiente apartado, atn resulta dificil para este
tipo de comunidades concretar el respeto de sus derechos, ya que todavia
esta pendiente un cambio cultural, principalmente en los politicos.
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CAPITULO 111

La defensa legal

de sus derechos multiculturales

no de los cuestionamientos que nos podriamos hacer es como

esta comunidad logroé el derecho legal a gobernarse bajo sus

usos y costumbres, a pesar de la poca legislacion y de la dis-
criminacién en que se encuentran estos grupos en México. Como ya
se ha venido sefialando, la lucha de Cheran inici6 por la defensa de sus
bosques, manantiales, por su territorio, por la preservacion de su histo-
ria y de sus costumbres, elementos de los cuales los comuneros siempre
se han mostrado orgullosos, por tanto, cuando vieron que se les estaba
afectando, se organizaron para protegerlos. Hay que mencionar que no
era la primera vez que peleaban por el respeto a su territorio y bosques,
sin embargo, en esta ocasiéon incorporaron la lucha legal; este nuevo
repertorio les trajo un éxito como ninguno en el pasado.

Desde el primer dia de lucha (15 de abril de 2011), surgié una comi-
sion encargada de articular y proponer temas para la organizacién, en
la que participaron miembros de los cuatro Barrios, que son en los que
se divide la comunidad:

...y entonces era un caos, asi llegamos hasta, aproximadamente, entre

cinco y seis de la tarde, cuando dijimos esto va a ser un desorden si no nos

organizamos, ...para hacerlo mas agil, organicémonos por barrios, como
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estabamos acostumbrados; entonces se acordd nombrar a cinco elementos
por barrio para ponernos de acuerdo. Cada quien se fue, nombré a los
cinco elementos que consideraron los mejores; yo fui parte de esa comi-
sion, fuimos cinco elementos de aqui del barrio, cinco elementos de cada
uno, y en forma muy secreta, nos fuimos a ver qué planeabamos, nos jun-
tamos en una casa, donde solamente nosotros supimos déonde estabamos,
nadie nos molestdé y empezamos a hacer, a planear; hicimos un pliego
petitorio ...al gobierno del Estado, y ese pliego petitorio es el que tiene los
ejes que guian ahorita a nuestro gobierno. Primero la seguridad; ...desde
ese dia creimos que la seguridad es lo basico, lo primordial para todo ser
vivo, si no tienes seguridad no vas a poder desarrollar el potencial de tus
facultades, y no vas a poder lograr nada; después fue la justicia, no una
justicia cualquiera, sino una justicia integral; y luego el tercero, era una re-
constitucion de nuestro territorio. Y son los tres ejes, ese dia se decidio, ese
dia se les puso ante la comunidad y se aprobaron, y entonces empezamos

a caminar... (K’eri A del primer gobierno de Cheran).

En esta comision, que fue conocida primero como la “comision general
y posteriormente como la coordinadora general” (Aragén, 2019: 63),
estaba la representacion de los cuatro Barrios; en un principio, era la
que encabezaba la organizacion y representacion de la comunidad en
el exterior. También, desde el 15 de abril se formaron las Fogatas, las
cuales se circunscribieron geograficamente al Barrio donde surgian; es-
tructuras que posteriormente ayudarian a la nueva forma de gobierno.

En estos dias se hablaba mucho del futuro, y en estos didlogos surgié
la critica a los partidos politicos, quienes no solo no los habian apoyado,
sino ademas habian ayudado a los grupos criminales y, por si fuera poco,
también habian dividido a la poblacion con sus intereses; por lo mismo,
los comuneros de Cheran habian dejado de verse como comunidad, en
contraparte, estaban fraccionados por preferencias partidarias o “color
partidista”; las y los comuneros concluyeron que habia que sacar a estas
organizaciones de la vida comunitaria para lograr la unidad tan necesaria
en aquellos momentos.
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Ese dia ahi, algo sucedi6, asi como que nos dimos cuenta que quien ya
habia venido a dividirnos fueron los partidos politicos y como que ese dia
dijimos, vivimos en Cheran, ni un partido mas, y como que al decir eso,
en Cheran ni un partido mas, nos permitié hablarnos con el vecino, con el
hermano, hablarnos con todos, para buscar soluciones, porque desafortu-
nadamente debemos de admitirlo, anteriormente la misma division donde
los partidos provocod que no hubiera unidad, que por tt ser de un partido

y yo de otro y ya no habia confianza... (K’eri B del segundo gobierno).

Esta posicion de ir sin partidos politicos se fortalecié conforme avan-
zaba el movimiento, el cual exigia, ademas de la seguridad, justicia y
respeto por sus bosques; aunque en los primerio dias no sabian atn a
doénde llegarian, si tenian claro que su nueva forma de organizaciéon
seria sin partidos politicos, pues no habian recibido apoyo de estas orga-
nizaciones, ni antes ni después del movimiento, y peor, el gobierno mu-
nicipal habia protegido a los talamontes para terminar con sus bosques,
ademas de que no hizo nada ante la muerte de comuneros.

Por todo lo que habia acontecido en Cheran, los comuneros no que-
rian ninguna negociaciéon con el presidente municipal, asi que buscaron
como interlocutor al gobierno estatal, y los que asistieron a la reunién
fueron los miembros de la Comision, tal como lo narran los K’eris del
primero y segundo gobierno de Cheran:

...esa noche ...esta comision estuvo reunida e hicimos el primer contacto
con unos de los funcionarios del gobierno, con la mediacion del padre An-
tonio y del padre Francisco de la comunidad de Nahuatzen, nos reunimos
en Nahuatzen... eran alrededor de las once de la noche cuando tuvimos el
primer contacto con funcionarios de gobierno. Nosotros cuando llegamos
pues éramos la Comision, no todos fueron..., pero fuimos la gran mayoria
de la comunidad, porque no habia forma o, no querian ir muchos, porque
ya habia el miedo, entonces nos fuimos en los carros que estaban disponi-
bles. .. y se hizo la reunién. .. ahi en la iglesia de Nahuatzen; llegamos y al poco
rato llega el presidente municipal, y entonces nosotros nos levantamos inme-

diatamente y le dijimos que donde estuviera él nosotros no queriamos
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nada, lo tuvieron que retirar y se empez6 a hablar y nosotros le dijimos
al sefior que si tenia caracter resolutivo, o nomas iba a escucharnos como
todas las veces pues, ...entonces nos volvimos a parar y nos retiramos,
porque vimos que no le daban seriedad, era otro caso, de otra comunidad
mas, que no tenia importancia para ellos..., entonces ellos nos citaron
nuevamente para el domingo, y el domingo nuevamente las mismas cir-
cunstancias (K’eri A del primer gobierno de Cheran).

...Yo estuve en la primera coordinacién general... representando al
barrio segundo... La comisiéon que se forma no era tanto para coordinar
el movimiento, sino mas bien para ir a entablar una mesa de exigencia con
el gobierno del estado y agentes federales ¢no?... Nos citan primero en
Morelia, luego en Patzcuaro, y nosotros deciamos que aqui... no se pudo
aqui, pero nos fuimos... esa noche, la madrugada del 17... a Nahuatzen,
nos abre las puertas el padre Pancho de Nahuatzen, y ahi en el curato
hacemos la reunién con la gente del gobierno del estado, mandan a pura
gente del segundo y tercer nivel... Nosotros expusimos lo que traiamos,
pero dijimos que no ibamos a llegar a ningtn acuerdo por falta de gente
que pudiera tomar decisiones, que no estaba ni siquiera el secretario de
Gobierno, estaba el subsecretario, estaban algunos representantes de la prp
en ese tiempo, del ejército, de gobernacion... pero nadie de primer nivel
y nadie con capacidad ejecutora... Entonces pues asi se dio, de ahi para
adelante, pues fueron una serie de actividades ¢no? volanteo, ver qué se
hacia, y se empez6 a trabajar (K’er1 B del segundo gobierno de Cheran).

En el momento que inici6 el movimiento, el gobierno estatal no sabia

coémo actuar y qué hacer con la comunidad, la cual habia probado en

un corto tiempo una gran capacidad de organizacioén, y lo que hizo fue

quitarle la comunicacion, orillando a los cheranenses a una mayor or-

ganizacion para defenderse, formando ademas de Fogatas, Barricadas:

...Nos cortaron todo tipo de comunicacién para aqui, no hubo senal de
teléfono, television, radio, absolutamente cortaron todo, todo tipo de se-

nal, nos dejaron como en silencio, pero nosotros ya estabamos organizados,
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decididos a lograr lo que ya habiamos planteado, ya entonces vimos, se
vio... la necesidad de hacer algo en las entradas, y entonces en las entra-
das se decidi6 mantener grupos de los mismos Barrios para cuidar, y pues
primero fueron los palos y las piedras, y a eso le llamaron Barricadas.
Entonces teniamos como seis Barricadas... para mantener el control de
quién salia y quién entraba. Aqui en ésta hubo un auto sitio, alrededor de
dos meses, auto sitio, aqui no entraba, ni salia nada... (K’eri A del primer

gobierno de Cheran).

La comunidad atrincherada, trabajaba y se organizaba para saber no
s6lo como defenderse, sino también cuales serian sus exigencias, y como
éstas se lograrian. Uno de los primeros acuerdos fue insistir en reunirse
con el gobernador, sin embargo, no se obtuvo la respuesta deseada:

Para Godoy, entonces gobernador, siempre fue, pues un problema entre
comunidades, un detallito, esos que resuelvan sus problemas, y todo eso.
Minimiz6 completamente el problema... La primera negativa que recibir-
nos del gobernador fue el 19 de abril, que tuvimos la primera visita como
Comision; no nos quiso recibir porque ese dia lo habian invitado a una
inauguracion de una escuela secundaria técnica en Tangancicuaro y pre-
firi6 sacarse la foto que venir a resolver un problema de una comunidad;
alla era una escuela, aqui era una comunidad y dieciocho mil habitantes,
no le importé... Entonces ésa fue la primera negativa a nosotros, nos costd
dos muertes, porque el jueves, eso fue un lunes o martes que estuvimos
alla en Morelia, y el jueves nos estaban asesinando a dos comuneros, les
tendieron una emboscada, eso aumento el coraje ...y decidimos hacer
unas acciones mas enérgicas: cerramos la carretera, tomamos carros ...y
decidimos trasladarnos a Morelia, y ya para entonces ya empezabamos a
saber como organizarnos y lo hicimos a través de los cuatro Barrios. Son
cuatro entradas principales en Morelia, y decidimos entrar por las cuatro
entradas. Nunca se dieron cuenta cuando llegamos... solamente llegamos
y empezamos a caminar, todo organizado... A las nueve empezamos a
caminar, pero con el paso mas lento que pudimos hacerlo, caminamos

hacia el centro, los mismos paisanos que estaban en Morelia se sumaron...

LA DEFENSA LEGAL DE SUS DERECHOS MULTICULTURALES = 83



los que estaban trabajando con el gobierno también se sumaron, no les
import6 si los corrian o no, Morelia es un lugar donde diario hay marchas
y regularmente es rechazada una marcha, y a nosotros en lugar de recha-
zarnos, nos vitoreaban, nos aplaudian, sentimos el apoyo. [¢El gobernador
habl6 con ustedes?] No, nos recibieron las comisiones y como siempre ...a
todos los que nos recibian les llamabamos apagafuegos, porque solamente
son eso, apagafuegos, pero no nos daban solucién a nada... (K’eri A del

primer gobierno de Cheran).

Se dieron varios intentos de reunién con el gobernador, y solo se logra-
ron algunos temas de seguridad:

Nunca hubo acuerdo total entre todas las actividades, a veces les daba-
mos ya por cuestion de mayoriteo o de arranque, y deciamos jvamonos!
Nosotros nos fuimos... a casa de gobierno, el gobernador no estaba, que
andaba inaugurando unas obras en la regiéon de Tierra Caliente, no nos
recibi6... Regresamos y es cuando se suscita el asesinato de los comparnie-
ros del bosque, entonces a través de eso, pues nosotros nos encendimos
mas, fuimos..., y entonces ya nos recibe el gobernador, ya se empieza a
plantear mas la situaciéon de manera concreta.. ., y asi nos fuimos. Después
ya se empezo6 a tener presencia del ejército... pero seguian andando los
taladores... Entonces nosotros deciamos, no hay seguridad, no hay certe-
za, sl vamos y queremos reforestar, no se va a poder, porque la cuestion de
la seguridad ahi esta pendiente, y entonces yo me acuerdo que pasamos
tres, cuatro... no me acuerdo, segiin era una cuestion de mucha confiden-
cialidad con el general del ¢jército, para darles los puntos donde estaban
los aserraderos y donde estaban los delincuentes, se los dijimos y demas. ..
empez6 a venir como un helicéptero de la policia, empezaron entonces si,
a desmantelar ya aserraderos alrededor de Cheran, empez6 la situacién
ya de... poder tener un poquito mas confianza de subir al cerro... (K’eri
B del segundo gobierno de Cheran).
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Sin embargo, el gobierno estatal no les dio una soluciéon completa a
sus peticiones, por lo que las negociaciones también se llevaron a nivel
federal,’ pero sin logros concretos:

...Posteriormente hubo una reunién con toda la plana mayor de gobier-
no..., los funcionarios de primer nivel. Vimos a los de Sedena, a los de
Semarnat..., a todas las secretarias. Y pues yo me acuerdo cuando dijo
este Fidel Calderon que era el secretario de gobierno de Godoy, y dijo,
Cheran, como muchos otros pueblos, tiene el problema de inseguridad
y varios acontecimientos, y nos dijo lo siguiente, no se me olvidan sus
palabras, son palabras que calan: “Ustedes tienen el privilegio de estar
ante los primeros hombres que representan al pais”. Estaba Luis Mejia, el
subsecretario de Sedesol, y todos ellos, de Profepa, de Semarnat... Y ya
nosotros le dijimos lo siguiente: primero pues no sé si agradecerles por-
que es su responsabilidad atender las emergencias, y si hay un problema
es que ustedes lo dejaron crecer, y ante ustedes, nosotros planteamos un
problema, y nuestros abuelos nos han ensefiado a respetar a los que nos
resuelvan los problemas, o a los que nos ayuden a encontrar solucion...
Yo pregunto, dentro de los que estan aqui, quién nos va a resolver el pro-
blema y a ése vamos a respetar... Preguntamos, quién nos va a resolver
el problema, hasta ahorita todavia no escuchamos respuesta. Pero no les
dimos nada, no nos agachamos, y no hemos agachado la cabeza... (K’eri

A del primer gobierno de Cheran).

Estos encuentros con las instancias federales no desanimaron a la comu-
nidad, de manera contraria, estaban decididos a continuar la lucha y tenian
claro que si era necesario, implementarian nuevas formas de movilizacion.

' “Mientras, la respuesta del gobierno no llega. Han acudido al estatal y al federal. En
la Secretaria de Gobernacién, senalan, nos piden que primero nos desmovilicemos,
que se desactive nuestra organizacién. Y no dan respuestas. Pensamos que no tienen
capacidad para enfrentar al verdadero crimen organizado. Nosotros ya les dimos
nombres y lugares donde se encuentran, pero hasta el momento no hacen nada”.
(La jornada, 28 de mayo de 2011). https://www,jornada.com.mx/2011/05/28/
politica/036n1pol.
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Por tanto, los didlogos, las discusiones, las propuestas se dieron en cada
espacio en la comunidad: Fogata, Barrio, Barricada, Asamblea Gene-
ral; en éstos se empezo6 a idear su nueva forma de gobierno. Para ello
recordaron el pasado y sus costumbres purépechas. En consecuencia,
la lucha que emprendieron también signific6 un reencontrarse con su
pasado indigena: habia que idear una forma de gobernarse sin partidos
politicos y qué mejor que remembrando sus tradiciones; se trajo al ima-
ginario colectivo como se organizaban sus antepasados. Este tema era
importante, pues ese afio era la eleccion para presidente municipal, por
lo que se debia consensar qué camino seguir:

Los purhépechas de Cheran acordaron en una asamblea general celebra-
da el 1 de junio, no participar ni dejar de instalar las casillas y ejercer su
derecho a elegir a sus autoridades a través de sus propios sistemas norma-
tivos, llamados comunalmente como “usos y costumbres”, apoyados en lo
establecido por el marco juridico internacional, para lo cual elaboraron
una solicitud formal en ese sentido dirigida al Instituto Electoral de Mi-
choacan (Ventura, 2012: 166).

A partir de esta fecha, la comunidad ya tenia claro que su nueva forma
de gobierno seria bajo sus usos y costumbres, con un Concejo Mayor
emanado de la poblacién mediante participacion directa. No es la pri-
mera comunidad indigena que se muestra critica con los partidos poli-
ticos: en su momento también lo hizo el EZLN; sin embargo, a diferencia
de cualquier otra lucha indigena, los comuneros de Cheran, ante el des-
dén del poder politico en todos sus niveles, hicieron patente el interés
en que se les respetara legalmente sus costumbres y usos, los cuales no
contemplaban a los partidos politicos. En consecuencia, ademas de las
movilizaciones y entrevistas con politicos a nivel estatal y federal, un
camino que decidieron recorren fue el juridico. L.a comunidad presento
el 6 de junio de 2011 al Instituto Electoral de Michoacan (1Em) los acuer-
dos de la Asamblea General del 1 de junio de 2011, que consistian en
no participar ni permitir la celebracion del proceso electoral en dicho
municipio.
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Asi fue como la comunidad inici6 un camino legal, lo cual la hace
diferente a otros movimientos indigenas previos. La primera instancia a
la que recurri6 fue al 1EM. Para el 9 de septiembre de 2011, el IEM emi-
ti6 el acuerdo CG-38/2011 por el cual da respuesta a la peticion de la
comunidad indigena para celebrar elecciones bajo sus “usos y costum-
bres”, el cual determiné que carecia de atribuciones para resolver sobre
la celebracion de elecciones bajo el principio de los usos y costumbres
en los términos que lo solicita la Comunidad Indigena de Cheran:

Entonces descubrimos eso, y dijimos, planteamos ante el Instituto Electo-
ral, planteamos el derecho de regirnos nosotros por nuestros usos y cos-
tumbres, y se lo planteamos. El 1EM se declar6é incompetente, y se paso a
la Sala Superior de Toluca. [(Quién les llevo el caso?] Nosotros pedimos
asesoria a la Universidad Michoacana y entonces estaba Salvador como
rector, y pues por ahi mandé a dos chamacos que creo que ahora se arre-
piente de haberlos mandado: doctor Orlando Aragén y la maestra Erika
Barcenas, relativamente chamacos en aquellos anos... (K’ert A del primer
gobierno de Cheran).

El seis de junio de dos mil once, integrantes de la comunidad indigena
de Cheran, Michoacan, presentaron escrito de peticion ante el Instituto
Electoral de Michoacan, para celebrar elecciones bajo sus usos y cos-
tumbres, asi como hacer del conocimiento que, en asamblea general de
primero de junio de dos mil once, se acordé no participar ni permitir
el proceso electoral ordinario de este ano, en el que habran de elegirse
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos de esa entidad federativa. El
nueve de septiembre de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan emiti6 el acuerdo CG-38/2011, mediante el
cual establecio:

?http://pacarinadelsur.com/dossier-12/975-cheran-un-gjercicio-de-autonomia-purepecha
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Unico. El Instituto Electoral de Michoacén carece de atribuciones para
resolver sobre la celebracion de elecciones bajo el principio de los usos

y costumbres en los términos que lo solicita la Comunidad Indigena de
Cheran (JDC-9167/2011).°

Después de esta resolucion, los cheranenses decidieron trabajar la de-
fensa de su caso con Orlando Aragén y su equipo, misma que marco un
precedente a nivel nacional. Asi que igual de importante para la lucha
fue el detener el 15 de abril a los talamontes como lo fue coincidir con
este grupo de abogados que conocian bien el tema indigena. Ningun
otro movimiento indigena en México habia tenido la ley como principal
repertorio para lograr sus objetivos, lo cual sobra mencionar, los llevo a
construir un éxito sin precedentes a nivel nacional.

Hay que aclarar que esta comunidad purépecha nunca pretendio
estar aislada del marco legal; lo que si tenia claro es que se les debia res-
petar su cultura e iban a luchar por ello, mediante el camino que fuese
necesario. Por tanto, el que, en primera instancia, Orlando aceptara
ser su abogado es fundamental para entender el éxito de su lucha, asi
como el que ahora pueden gobernarse y administrarse bajo sus usos y
costumbres:

Yo llegué a Cheran en realidad porque cuando empez6 el movimiento.. .,
a la semana, un ex estudiante mio de la Facultad de Derecho me fue a ver
a Morelia para pedirme que fuera a dar una platica alla a la comunidad
sobre autonomia. Conoci un poquito lo que estaba pasando de primera
vista, y después a las semanas, la comunidad meti6 la solicitud al Insti-
tuto Electoral de Michoacan, para hacer un cambio. Cuando meten esa
solicitud al Instituto Electoral de Michoacan, el Instituto..., para supues-
tamente resolver la peticion, le pide una opinién experta a la UNAM y otra

a la Michoacana y en la de Michoacan me la mandan a mi para que la

* Resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (JDC-
9167/2011). http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/
ejecutoria/sentencias.asp
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haga yo, entonces yo regreso otra vez a la comunidad, platico con ellos y
también ellos desde el principio sabian cudl era mi opinién. Entonces les
pedi que me dejaran entrevistar a los viejos del pueblo para fundamentar
mejor mi opinién, mi respuesta que iba a dar a nombre de la Universidad.

...Alfinal que llegan los resultados de la unam y Universidad Michoa-
cana. Una era una opinién muy fundada en antropologia del derecho por
la Universidad de Michoacan y una que no, muy fundada en Ciencia Po-
litica de la uNaMm, bueno podria ser sobre Derecho Constitucional... A los
dias responde el Instituto Electoral de Michoacan y no toma en cuenta ni
una ni otra, entonces se va por la mas facil que es justamente decir, “bueno
mi ley procesal adjetiva es el codigo electoral, la constitucién si dice una
cosa, pero yo me guio por mi codigo, no puedo hacer eso”.

Entonces ahi se resuelve con una negativa a la comunidad, y después
de que yo habia hecho esa opinion, ese estudiante me habia pedido un par
de veces que los acompafara a algunas reuniones, y en especifico en esa
ocasion fue a la facultad y me pidié que los acompanara a recibir el docu-
mento de negativa. Fui y justamente después de recibir el documento del
IEM, justo en la cochera hubo una pequefia discusiéon improvisada entre
los representantes de la coordinaciéon general y preguntaron ;qué se iba a
hacer ahora? Y bueno, hubo varias propuestas; yo solo estaba escuchando.
Unos decian que habia que escribir como un ensayo, para demostrarles a
los del 1EM que estaban equivocados; otros decian hay que hacer la lucha
por la via politica; algo que estaba claro era que la lucha iba a seguir... En
algin momento de la platica fue que yo les dije: si quieren yo les llevo el
juicio. La verdad es que ellos tampoco tenian otra opcidén, y yo tampoco
me hubiera ofrecido si hubiera visto que habia otra persona, ademas yo te-
nia mucho tiempo sin hacer nada de litigio... y no conocia en absoluto de
la materia electoral, pero lo que si conocia eran los derechos de los pueblos
indigenas porque de ahi habia hecho mi tesis de la licenciatura hasta del
doctorado... Ellos aceptaron de buena gana... Y fue de esa manera como
llegué a Cheran (Abogado que represent6 a Cheran).

Por tanto, ni la comunidad ni el abogado estuvieron conformes con la
resolucion del Instituto Electoral de Michoacan, pues asumian que el
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Estado debia respetarles el nombramiento de autoridades bajo sus usos
y costumbres, ya que es un derecho colectivo de los pueblos originarios
establecido en el articulo segundo de la Carta Magna, el cual obliga a
los estados a establecer en sus constituciones y leyes “las caracteristicas
de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones
y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad...”;* ademas de
esta legislacion nacional, esta la que ofrecian los tratados internacionales.

Cuando Orlando Aragén decide tomar el caso para llevarlo a los tri-
bunales, se hace de un equipo para la realizacion de la impugnacion y del
seguimiento a la sentencia: “un abogado de Cheran que habia sido mi estu-
diante en la Maestria. .. otra abogada, también estudiante. .. en la maestria
de derecho” (Aragon, 67: 2019). En primera instancia, estos tres abogados
trabajaron arduamente en la comunidad: fueron de Fogata en Fogata para
ensenar a la comunidad el conjunto de derechos que tenian como grupo
indigena, también escucharon sus aspiraciones e intentaron hacerlas coinci-
dir con la ley, sin perder nunca de vista los intereses de las y los cheranenses.
Con esta informacion, la comunidad y sus abogados acudieron a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal Electoral para
exigir sus derechos de autonomia y libre determinacion:

Disconformes con dicha determinacion, el quince de septiembre de dos
mil once, Rosalva Duran Campos y otros ciudadanos por su propio de-
recho, ostentandose como integrantes de la comunidad indigena de Che-
ran, en el Estado de Michoacan, promovieron acciéon per sallum ante la
responsable, juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

El diecinueve de septiembre de dos mil once, la demanda y sus ane-
xos fueron recibidos en la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de México, en la cual se acordé integrar el expediente ST-JDC-187/2011.

*http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
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Acuerdo de Sala Regional. El veintiuno de septiembre de dos mil
once, los magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Cir-
cunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Estado de México, de este Tribunal Electoral, en el expediente
ST-JDC-187/2011 acordaron:

“PRIMERO. Esta Sala Regional Toluca, correspondiente a la V circuns-
cripcién plurinominal electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, solicita de la Sala Superior de este 6rgano jurisdic-
cional el ejercicio de la facultad de atraccion del juicio ciudadano ST-

JDC-187/2011.

Como se observa en esta sentencia, por la importancia del caso, éste
fue atraido por la Sala Superior del TEPJF; mediante acuerdo de vein-

ticuatro de septiembre de dos mil once, por mayoria de votos, los inte-

grantes de la Sala Superior emitieron resolucion en el expediente SUP-
SFA-35/2011 y al efecto determinaron:

“...SEGUNDO. Es competente la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion para conocer el juicio para la proteccion
de los derechos politico-clectorales del ciudadano promovido, per saltum,
por Rosalva Duran Campos y otros integrantes de la comunidad indigena
de San Francisco Cheran, Michoacan, en contra del acuerdo de nueve
de septiembre de dos mil once aprobado por el Instituto Electoral de esa
Entidad Federativa.

TERCERO. Devuélvase a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

Superior, el expediente para los efectos precisados en la parte final de esta
determinacion” (SUP-SFA-35/2011).

La Sala Superior atrajo el expediente y el 24 de septiembre determiné ini-

ciar el caso de controversia solicitado por la comunidad de Cheran, por lo
que ordeno la integracion y registro del expediente SUP-JDC-9167/2011.
Es asi que el 2 de noviembre ésta falla a favor de la comunidad de Cheran
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considerando el recién reformado articulo primero y el articulo segundo
de la Constitucion Federal; el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (017); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; y en el articulo tercero de la Consti-
tucion Politica de Michoacan (Ventura, 2012: 167), por lo que resolvié:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo CG-38/2011 de nueve de septiembre de
dos mil once emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan por el que se da respuesta a la peticion de la Comunidad Indi-
gena de Cheran para celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres.
SEGUNDO. Se determina que los integrantes de la comunidad indigena de
Cheran tienen derecho a solicitar la eleccion de sus propias autoridades,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
con pleno respeto a los derechos humanos.

TERCERO. Se dejan sin efectos todos los acuerdos de las autoridades electo-
rales locales relacionados directamente con la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento en el Municipio de Cheran, para la preparacion y organi-
zacion de los comicios conforme al régimen de partidos politicos.
CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Michoacan realizar todas las acciones ordenadas en el considerando No-
veno de la presente resolucion.

QUINTO. Se ordena al Congreso del Estado de Michoacan realizar todas las
acciones ordenadas en el considerando Noveno de la presente resolucion.
SEXTO. Se ordena a las autoridades estatales que, en el ¢jercicio de sus
funciones, acaten la presente ¢jecutoria y presten el auxilio necesario al
Instituto Electoral de Michoacan.

skpTIMO. Las autoridades deberan remitir a esta Sala Superior copia cer-
tificada de las constancias relativas que demuestren el cumplimiento dado
a la presente ejecutoria, en un plazo de tres dias habiles contados, a partir

del momento en que emitan las respectivas resoluciones...’

> Resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (JDC-9167/2011).
http:/ /wwwite.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias.asp
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Del analisis de esta resolucion se desprenden principalmente tres dere-
chos centrales relacionados con la libre determinacion:

1. El reconocimiento de todo sistema normativo indigena, asi
como a sus instituciones, y eleccion de autoridades propias (en-
tendida como autogobierno y autogestion).

2. El derecho fundamental a la autoadscripcién, entendida como:
la declaracion de voluntad de personas (individual) o comuni-
dades (colectiva) que, teniendo un vinculo cultural, historico,
politico, lingtiistico o de otro tipo, deciden identificarse como
miembros de un pueblo indigena y que se identifican como tal.

3. También se razono sobre la insuficiencia del érgano legislativo
local, asi como de la autoridad electoral estatal, de proveer en
la esfera administrativa las medidas necesarias para el respeto,
promocién y proteccion de los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas en el Estado; derechos garantizados por
tratados internacionales y por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Esta resolucion seria historica para el caso mexicano y el resultado fue
que se ordenaba al 1EM y al Congreso estatal a hacer todo lo necesario
para que, una vez realizada la consulta que “confirmara” si la mayoria
de la poblacién queria nombrar a sus autoridades aplicando sus propias
normas, usos y costumbres y no bajo el sistema de partidos politicos,
se pudiera proceder a reconocer por las instancias electorales locales a
las autoridades designadas por la comunidad indigena. Este gran éxito
juridico se pudo concretar debido a que coincidieron varios factores:

1. Contar con un equipo de abogados especialistas. Esta comunidad
aparte de la lucha politica que estaba enfrentando también decidi6
seguir el camino juridico, lo cual ningin movimiento indigena habia
hecho en México, y el tener un abogado con un gran conocimiento
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indigena les permiti6 ir logrando derechos, garantizados por la ley,
a favor de la autonomia politica: “..nosotros siempre deciamos, por
ejemplo, necesitamos que se nos autorice el acuerdo de la comuni-
dad, regirnos por nuestros usos y costumbres y ¢l [el abogado] decia
mas: ...la autonomia politica, la autonomia en todo el aspecto, ...
¢l decia: ;Qué mas?” (K’eri A del primer gobierno de Cheran). En
palabras del Abogado que representé a Cheran:

...Lo que hicieron originalmente fue pedir una elecciéon por usos y
costumbres..., pero lo que no habian hecho era pedir un cambio de
estructura de gobierno. Y eso fue lo que hicimos nosotros, por eso
el proyecto de Cheran..., a mi me parecia limitada la peticién legal
porque ellos ya sabian que no querian un presidente municipal. Ellos
decian, “no importa, hay que jugar el juego de la simulacién y aqui
adentro somos asi”. Pero por qué hacerlo asi, si lo podiamos pedir,
0 sea, sl no teniamos nada que perder, ya pides todo. Te avientas
por todo, entonces eso fue nuestro granito de arena, porque leimos
la necesidad y ellos nos contaron y yo si dije, “iporque nos vamos a
conformar con ser un Oaxaca mas?, que ademas esta capturado por
el PrI, que todos saben, a pesar de sus elecciones por usos y costum-
bres, nosotros tenemos que ir un paso mas adelante, no podiamos
simplemente conformarnos con lo que habia hecho Oaxaca diez,

quince afnos antes.

Es asi como la comunidad buscé el respeto a su cultura y costumbres
no sélo por la movilizaciéon politica o militar, sino principalmente
por la via juridica; éste fue un repertorio fundamental de su lucha;
y el encontrar un abogado que conociera el tema indigena y que
quisiera defender a la comunidad, sin importar lo que se tuviera que
hacer, fue una coincidencia que le permiti6 a Cheran lograr su au-
tonomia politica y su libre determinacién como municipio indigena.

2. Organizacion interna de la comunidad de Cheran. Quien los re-
presentd legalmente senala que Cheran dejoé ver una organizacion
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eficaz que le permiti6 cumplir con los requisitos y tiempos de las
instancias electorales; por ejemplo, la demanda que se entrego a la
Sala Superior en 2011 “se encuentra firmada por dos mil trescientos
doce ciudadanos, tal y como consta en las listas correspondientes
que corren agregadas en autos de la foja 53 a la 200 del cuaderno
principal del expediente en que se actaa” (JDC-9167/2011).° Estas
firmas la comunidad las consigui6 en tiempo y forma. Este tipo de
organizacion fue fundamental para cumplir con las solicitudes de
las instancias electorales, pues muchas veces pedian cosas que se
tenian que resolver en un pequeiio margen de tiempo:

Cheran esta en otro mundo de organizacion... También eso ha sido
fundamental para los juicios, tienen una organizaciéon muy eficaz;
tenifamos tres dias para escribir la demanda y en un contexto de
violencia, de asesinatos, y todo eso, la coordinacion junté dos mil
quinientas firmas, y ti para eso tienes que estar organizado... En-
tonces... los partidos politicos se movieron con todo, claro, nosotros
hicimos los alegatos judiciales, pero para hacer eso requeriamos de la
organizacién de la comunidad. Entonces quien respondia con asam-
bleas, documentos, discusiones, elemento, eran las distintas autori-
dades de Cheran... (Abogado que represent6 a Cheran).

Esas son las que juntamos en una noche. .. eran las seis de la tar-
de cuando Orlando llegd, diciendo, urge esto... Eran precisamente
las firmas... y eran las seis de la tarde que nos reunimos, y que hay
que hacer esto... PlaticAbamos muy rapido para tomar el acuerdo
que hacer, porque era de entregarse a la voz de ya, entonces empeza-
mos, nos dividimos, me acuerdo, nos dividimos entre cuatro equipos,
y recorrer Fogata por Fogata, ciento ochenta y nueve Fogatas. ¢A qué
horas terminamos? Eran las ocho de la mafhana cuando termina-

mos... (K’eri A del primer gobierno de Cheran).

® Resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (JDC-
9167/2011). http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/
ejecutoria/sentencias.asp
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Esto que parece sencillo, la organizacion y la union, es lo que les ha
fallado a otras comunidades indigenas que quieren cambiar su for-
ma de elegir a sus autoridades; por ello, éste es uno de los mayores
logros de Cheran. Este resultado es facil de entenderlo si se com-
prende el gran capital social que se formo en esa comunidad: union,
reciprocidad, solidaridad, confianza en el otro, igualdad en la toma
de decisiones, pero principalmente el bien comun.

3. Factor sorpresa. El abogado quien representa a la comunidad de
Cheran consider6 que como esta peticion legal nunca se habia he-
cho, nadie se la esperaba, “entonces yo creo que son esos factores,
pero también creo que hay un factor de sorpresa, que nadie lo veia
venir” (Abogado de Cheran). Es decir, se tom6 desprevenido tanto
a los magistrados del Tribunal, como a los consejeros electorales de
Michoacan; era un tema inédito.

4. Entra en vigencia la reforma del articulo primero constitucional.
Justo en ese ano (2011), en México se da el reconocimiento a los
tratados internacionales, se les pone al nivel de la Constitucion; esto
llevé a un cambio en la mentalidad de algunos de los magistrados;
previamente, en su mayoria se habian comportado ante los casos
legalistas, pero ahora, como lo que importaba eran los derechos
humanos, pasaron a ser garantistas.’

7 La reforma constitucional del afio 2011 modific6 la concepcion del control difuso
constitucional. Anteriormente, solo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podia
hacer interpretaciéon de la Constituciéon, pero a partir de 2011, se faculté a todas las
autoridades para interpretar la Constitucion a fin de promover, respetar y garantizar
los derechos humanos. Ademas de ello, se incorporé el concepto de Control de
Convencionalidad, que implica que no so6lo se aplican los derechos consagrados en la
Constitucion sino los contenidos en el Pacto de San José. Los tratados ya eran parte de
la Ley Suprema pues asi lo establecia el articulo 133, sin embargo, esto tuvo aplicacion
hasta la reforma del 2011 en el articulo 1.
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La verdad que el juicio no lo hicimos pensando en ganar... No es
que hubiéramos hecho cualquier cosa y ahi vamos a meterlo, al con-
trario, creia yo que habia nuevos argumentos para abrir la posibili-
dad, hacia tres o cuatro semanas que habian reformado el articulo
primero de la constitucién, y que ya con eso se les daba entrada
directa a los tratados internacionales, y eso nos abria una puerta que
no existia antes.

...El tema de la reforma se convirti6 en algo capitalizable...
porque fue muy garantista... Ahora si, te encuentras jueces, magis-
trados, ministros con esa vision... Los jueces generalmente habian
sido legalistas, no importaban los derechos humanos, importaban las
leyes. Y los garantistas son a los que les importa, sobre la ley, los de-
rechos humanos; y eso es un cambio en la cultura general judicial. ..

(Abogado que represent6 a Cheran).

Con esta nueva cultura, el abogado y la comunidad emprendieron
temas novedosos como buscar a los magistrados del Tribunal Elec-
toral para que entendieran la lucha: “Muchas cosas que Cheran
hizo por primera vez, por ejemplo, hacer esto del lobby con los ma-
gistrados, ir a visitarlos, sensibilizarlos, ir a decirles...” (Abogado
que representd a Cheran).

Redes externas a Cheran. Parte importante del éxito del movimien-
to de Cheran fueron las redes externas, tanto las nacionales como
las internacionales. En este sentido, Cheran cont6 con el apoyo de
intelectuales y asociaciones nacionales, pero también con la presion
y apoyo del Alto Comisionado de las Organizacién de las Naciones
Unidas. Esta situacion llevo al gobierno a hacer un célculo politico
mas apegado a los derechos humanos de la comunidad indigena
que en contra de ella, tal como lo narra el abogado que representd
a Cheran:

...Hubo una serie de alianzas que se dieron en ese marco; se hicieron

también por primera vez, por ejemplo, la oficina del Alto Comisionado
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de Naciones Unidas se involucré... Bueno, esa alianza la hicimos por-
que una de nuestras colegas fundadora del colectivo, que sali6 muy
pronto, porque se fue a trabajar a Naciones Unidas en México, por
parte de la comunidad también supieron aprovechar, fueron, visitaron,
dieron seguimiento. Y claro, la ONU estuvo detras del Tribunal Electo-
ral. Pero te digo, eso es como una expresion de algo particular, de algo
muy generalizado. Incluso se hicieron muchas alianzas, en el ambito
nacional e internacional, yo estoy muy de acuerdo que lo que menos

deben darse el lujo [los de Cheran es| perder esas alianzas. ..

Estos cinco factores coincidieron e hicieron posible que la comunidad
ganara el caso ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (TEPJF), logrando lo que en siglos ninguna comunidad habia
conseguido: legitimidad legal antes que la politica. Hay que aclarar que
mientras se llevaba a cabo el proceso judicial, Cheran nunca par6 en
organizar su nueva forma de gobierno. La comunidad no dependia de
los fallos del Tribunal Electoral: se dispuso a trabajar en la designacién
del Concejo Mayor, tenian claro lo que queria; por lo mismo, si esta
instancia judicial no fallaba a su favor, estaba dispuesta a realizar otras
estrategias hasta que el gobierno reconociera sus derechos diferenciados
como poblacién indigena:

Fue tan asi que el movimiento, la comunidad, sigui6é su curso, sin
esperar el proceso judicial; sin mucha esperanza, habian tomado ya
una serie de decisiones que eran ya totalmente independientes a es-
perar la resolucion judicial... Ya habian nombrado a los K’eris, y
los iban a presentar... y dias antes ganan la sentencia. ...La gente
ya tenia claro a donde iba, mas alla de lo que se hizo legalmente...,

nunca estuvo esperanzada a esa situacion (Abogado que represento
a Cheran)

La comunidad organiz6 sus nombramientos, sin esperar la resolucion
judicial; sin embargo, los tres abogados hablaron con los K’eris que
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habian sido electos, explicando que no podian presentarse pues esto
representaria un desacato legal, asi que:

nos repartimos con un grupo de ellos para visitar cada una de las foga-
tas... y explicarles a la gente el porqué no se iba a presentar a los K’eris al
dia siguiente; y no solo eso, sino que en su lugar se realizaria una marcha
para exigirle al IEM que, a la brevedad, organizara la consulta... (Aragon,

2019: 72).

La comunidad acept6 esperar la consulta organizada por el 1EM y fue asi
que las instituciones electorales avalaron el gobierno basado en usos y
costumbres y sin partidos politicos en Cheran.

Afortunadamente, en el recorrido nocturno, que terminamos entre las dos
y tres de la mafiana, obtuvimos total comprensiéon de los comuneros en
sus fogatas. Al dia siguiente lo que suscit6 y trascendi6 en los medios de
informacién fue una marcha multitudinaria, quizas la mas grande de todo
el movimiento, en la cual, desde los cuatro barrios de Cheran, se sali6 para
exigir al IEM que diera celeridad a la organizacion de la consulta estable-

cida en el procedimiento ordenado por la sentencia de la Sala Superior
(Aragon, 1919: 72).

Con la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral se establece
el primer municipio indigena en México con una forma de elecciéon de
sus autoridades mediante usos y costumbres y sin la presencia ni partici-
pacion de ningtn partido politico (en Cheran no hay ninguna eleccién
con partidos politicos a nivel municipal, estatal y federal), pero, ademas,
por ser cabecera recibiria el recurso publico directo por ser munici-
pio. En este sentido, Cheran representa un avance muy importante al
desarrollo de lo que Kymlicka llamé derechos diferenciados, pues este
pueblo gand, mediante una lucha legal, la defensa de sus derechos como
grupo indigena, fortaleciendo el principio de una democracia multicultural
en México.
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La organizacién de esta comunidad fue posible por la defensa tan
arraigada que tienen a su territorio, su identidad purépecha, su creencia
religiosa y a la existencia de capital social. Pero el éxito legal no sélo fue
una respuesta de la organizacion interna, sino también del acompa-
namiento legal que tuvieron, ya que Orlando cont6 con un equipo de
abogados, posteriormente llamado Colectivo Emancipaciones, quienes
supieron llevar el caso y lograr que el Poder Judicial de la Federacion
diera el fallo a favor del respeto a la autonomia y libre determinacion de
Cheran como comunidad indigena.

Por tanto, con la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral, este municipio indigena cumpliria con lo que le exigia la ley para
que su gobierno fuera legal y respetado por las instancias correspon-
dientes. La comunidad acord6é conjuntamente con el 1EM los mecanis-
mos para realizar la consulta; en primer lugar, se debia dar una reuniéon
informativa para que se explicara qué son los usos y costumbres, la cual
se efectuo el 15 de diciembre y fue organizada por Barrios con una asis-
tencia de 2 mil 307 comuneros. Finalmente, la consulta se llevé a cabo
el 18 de diciembre de 2011; votaron a favor 4 mil 844 ciudadanos en la
cabecera municipal a favor de los usos y costumbres y ocho en contra
(Ventura, 2012: 168-169).

El 22 de enero de 2012, la comunidad purépecha de Cheran eligio
a los doce K’eris que integra el K’eri Janaxkaticha (Concejo Mayor de
Gobierno), avalado por el Instituto Electoral del Estado de Michoacan,
y el 5 de febrero se celebroé la toma de posesion de esta nueva estructura
de gobierno.?

Sin embargo, a pesar de haber ganado el juicio de respeto a su for-
ma de gobierno, usos y costumbres, haber realizado la consulta y dejar
claro a México lo que Cheran queria, en primera instancia, los diputa-
dos locales del estado de Michoacan no mostraron disposicion al respeto
de esta nueva forma de gobierno; estos actores no pudieron ver la ri-
queza cultural de su estado y lo que representa el fortalecimiento de las

8 http://pacarinadelsur.com/dossier-12/975-cheran-un-ejercicio-de-autonomia-

purepecha
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comunidades indigenas; en contraparte, se mostraron renuentes a que
Cheran se pudiera gobernar con base en su cultura, de manera auténo-
ma y sin partidos politicos:

...Jo que si he visto es que el Congreso ha sido saper renuente al tema
indigena, sobre todo la legislatura pasada [2012-2015] fue muy renuente
a abrirse al debate del tema comunitario, y a visualizar que era un error
transitar eso, porque aparentemente hay muchos prejuicios de como fun-
ciona el modelo comunitario... por ejemplo, el tema donde se le da el uso
al recurso, decian, esto se lo van a gastar en borracheras..., espérame, a
ver, no prejuzgues, no dudo que vayan a poner para la fiesta del pueblo,
porque es un valor para ellos, pero eso no significa que no sean responsa-
bles frente al uso del recurso, y mucho menos que los gobiernos emanados

de los partidos no tengan también sus cositas en ese tema, ¢no?

En este sentido, el gobierno estatal fue una de las primera barreras que
tuvo esta comunidad para hacer valer sus derechos diferenciados otor-
gados por el maximo érgano judicial en el pais, pero la segunda fueron
las instituciones a nivel nacional; ambas instancias se mostraron con un
gran desconocimiento y falta de respeto al gobierno indigena, tal como
lo narra el K’eri A del primer gobierno de Cheran:

...fue una cuestion dificil, porque a nivel nacional nos dieron el reconoci-
miento legal, pero las instituciones, las dependencias aqui en Michoacan
y a nivel nacional, cuando nosotros empezamos a querer hacer las gestio-
nes..., "nosotros somos del Concejo", y asi como con mucha burla decian:
“iY eso qué es?, aqui nosotros necesitamos presidente municipal, al sindi-
co, y necesitamos la estructura”, y bueno, nos volteabamos: “Aqui traemos
un nombramiento”, y decian: “Para nosotros no sirve”. Entonces, primero
con lo que nos topamos fue con las dependencias que obstaculizaron todo
tipo de gestion; asi nos pasamos tres meses entre idas, venidas y finanzas.
No queria soltarnos un solo cinco que nos correspondia como municipio;
durante mas de tres meses no soltaron un solo peso; entonces tuvimos que

ir a la Camara de Diputados y ante ellos exigir que se diera un punto de
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acuerdo en el que se nos autorizara al Concejo, que éramos autoridad y
que no se nos estaba dando... como una dadiva y que no era un favor, sino
un derecho. El pueblo se lo gano, es decision del pueblo tener este sistema
y entonces exigimos... un punto de acuerdo, y con esa determinacion que
dio la Camara de Diputados fue que empezamos a trabajar y por mas
de dos aflos anduvimos navegando sobre el reconocimiento del Concejo
como forma de gobierno. Entonces el primer obstaculo fue ahi ante las

propias instituciones, fue la primera pelea...

Este rechazo al tema indigena tiene que ver con el desconocimiento y
la poca aceptacion cultural a la diferencia, principalmente de los po-
liticos y de los partidos politicos, pues pierden dinero y poder. Con la
aceptacion legal de la autonomia y libre determinaciéon de las comu-
nidades indigenas, los partidos politicos ya no podrian disponer de los
recursos a lo que tendrian derecho en términos electorales, es decir, no
solo perderian un potencial cliente politico, sino la disposicion de los
recursos publicos para las campanas politicas; pero ademas, también
carecerian de un espacio politico en estos municipios, lo cual les repre-
sentaria menos acceso a los recursos publicos. En este caso, los politicos
y los partidos politicos exhibieron que sus intereses pesan mas que los
de la poblacién. Esta es una de las perversiones de la democracia liberal
en México, los representantes olvidaron su origen: velar por los intere-
ses de los ciudadanos; contrariamente, buscan como beneficiarse de sus
puestos politicos:

Aqui el sistema en México esta hecho no para que ti, como presidente
municipal de una poblacién, puedas hacer una gestion directa, estd hecho
de tal manera que tienes que acudir casi forzosamente a los diputados,
para que ellos te canalicen, y ahi estd lo que ya empezaron a decir, y acep-
tar los famosos “moches”; cada gestion que hace un diputado sobre una
obra el quince por ciento tiene que ser para el partido a que pertenece,
el diez por ciento para el grupo de asesores; entonces si hay una obra,
practicamente ya te quitan el veinticinco por ciento, y nos dimos cuenta

que desafortunadamente en ese sistema hay una fuga de dinero enorme.
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Nosotros les deciamos: “Dennos, autoricenos el recurso y nosotros les en-
tregamos tres obras, con ese recurso les entregamos mas”, porque sabia-
mos mas o menos... de las obras y qué podiamos entregar, por ejemplo un
techo de una cancha... salié6 por un millén doscientos mil pesos, cuando
nosotros bien podiamos por trescientos mil pesos hacer esa obra, entonces
cuanta fuga de dinero hay, y nos dimos cuenta entonces que parte de ese
dinero es precisamente destinado a las campanas politicas o a la compra
pues, de conciencias... Nos dimos cuenta que, finalmente, los partidos no
van a velar por el bienestar de la comunidad..., y créanme que yo en lo
particular y creo que muchos de los que estuvimos ahi, tristemente nos di-
mos cuenta que la Camara de Diputados a nivel nacional y estatal parece
un tianguis, yo asi lo veo, como un tianguis donde el partido... va ahiy
tiene sus asesores, y los asesores andan negociando como si fueran inter-
cambiando chocolates, o cosas; de veras es una tristeza... El orador que
esta haciendo una propuesta, ni quién lo fume, porque todos los demas
andan haciendo la negociacion sobre acuerdos que ya tienen establecidos
anteriormente.. ., entonces, ;dénde queda el pueblo?, ;donde quedan los
intereses de las comunidades de los pueblos?, idonde queda? (K’eri A del
primer gobierno de Cheran).

La lucha de esta poblacion purépecha, por tanto, también representa
el cuestionamiento al actuar de los politicos y de los partidos politicos,
Cheran mostré como éstos han olvidado para qué son votados; en lugar
de ello, han mostrado que buscan el poder para beneficiar a un conjun-
to de lideres, y en ocasiones, como fue en esta comunidad, a un grupo
de narcotraficantes y talamontes; por tanto, los cheranenses decidieron
expulsarlos de la comunidad. Los politicos y los partidos politicos en
lugar de ser criticos con su actuar estan poniendo barreras al desarrollo
de las realidades multiculturales en México.

Como muestra de la cerrazén de los politicos por esta nueva rea-
lidad, el Congreso de Michoacan en diciembre del 2011 aprobé una
reforma constitucional donde se modificaban ocho articulos de la Cons-
titucién en materia indigena, y para ello no se consult6 a la comunidad
de Cheran, pero ademas no habia claridad en el reconocimiento de la
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nueva forma de gobierno en el municipio de Cheran (Martinez, 2017:
153), lo cual traeria, principalmente, problemas juridicos y administra-
tivos para el municipio. Dicha reforma se publico el 16 de marzo de
2012, mes en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion avalo a
Cheran como comunidad y municipio indigena.

La comunidad de Cheran consider6 que esta ley no era congruente
con los logros obtenidos en instancias judiciales federales donde se les
habia reconocido su derecho a la libre determinaciéon y autogobierno,
por tanto, violaba los derechos colectivos de la comunidad indigena; en
consecuencia, las autoridades del municipio decidieron promover una
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion el 2 de mayo de 2012 en contra de los poderes locales: Legislativo
y Ejecutivo, y demandaron la invalidez de la reforma hecha a la Consti-
tucion del Estado Libre y Soberano de Michoacan Ocampo:’

... Tomando en consideracién este importante precedente, la controversia
que presentamos a esta maxima Corte, no se basa en los derechos que
tiene un sector de nuestra poblacién o en los derechos de los gobernados
del municipio; sino que se fundamenta en la nueva realidad juridica del
Municipio que representamos, creada tanto por la multicitada sentencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ci6n, como por el articulo lo. de la Constituciéon General de la Republica.

En efecto, la consecuencia juridica mas importante de la sentencia de
la Sala Superior, lo constituye la forma en la que se nos reconocié nuestro
derecho a la libre determinacion, lo que nos coloca como municipio con
una realidad inédita en la historia juridica del Estado mexicano. A partir
de esta resolucion, Cheran es el primer municipio en la historia del Estado
mexicano con una estructura de gobierno distinta a la establecida por el arti-

culo 115 de la Constituciéon General de la Republica. Este nuevo panorama fue

? Controversia Constitucional 32/2012 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. http://www.
diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ compila/controv/172controv_23sep14.doc Resumen.
www?2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.
aspx?ID=138752&SeguimientolD=593&CAP=
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posible gracias a la interpretaciéon adecuada de la Sala Superior del prin-
cipio de “convencionalidad” y “pro persona” que se derivan del nuevo
texto del articulo lo. constitucional, en el cual se acudi6 a distintas normas
de derechos internacionales de los derechos humanos, como el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ahora bien, la nueva realidad juridica creada a partir del nuevo texto
del citado articulo constitucional, supone que las atribuciones y competen-
cias del municipio de Cheran, en tanto municipio indigena, ya no estan
unicamente limitadas a lo establecido en el ordinal 115 de la Constitucién
Federal, sino que también deben ser consideradas las contenidas en las
normas internacionales de derechos humanos aplicables a los pueblos y
comunidades indigenas. ..

Aunado a lo anterior y dada esta nueva realidad juridica, cualquier
reforma en el texto constitucional de Michoacan, en materia de derechos
indigenas, atafe directamente al ejercicio de las atribuciones y competen-
cias del municipio de Cheran; puesto que ahi se estableceran, ya sea por
una disposicion expresa o bien por las omisiones en que se incurran, las
relaciones que nuestro municipio seguira con otros 6rdenes de gobierno...

... Esimportante tener en cuenta que ademas de estas normas, la con-
sulta es un derecho, en este caso ¢jercido como parte de las atribuciones
del municipio de Cheran, que es de observancia obligatoria para el Estado
mexicano en funcién de distintos precedentes y criterios de interpretacién
que forman parte del corpus iuris del derecho internacional de los dere-
chos humanos y que en atencioén al principio “pro-persona” establecido en el

articulo lo., se deben aplicar para este caso... (Controversia Constitucional
3272012, sgN).

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en 2014 fall6 nuevamente

a su favor y la resolucion de esta controversia puede resumirse en los
siguientes puntos:
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1. Era procedente en tanto que cuenta con la legitimaciéon activa
(por tener el caracter dual de comunidad/municipio) y porque
el acto reclamado invadia su esfera competencial.

2. Se declaraba invalida la reforma constitucional en materia de
derechos indigenas, aprobada por la anterior legislatura y publi-
cada en 2012, por violar el derecho a la consulta del municipio
indigenas de Cheran.

3. La forma constitucional impugnada no tendra validez alguna
para todo Michoacan, pero que el tnico facultado para seguir
reclamando juridicamente el acto ante un eventual desacato del
Congreso del Estado de Michoacan es el municipio indigena de
Cheran.

Por tanto, la lucha que les tocé dar a los cheranenses en esta época no
solo fue juridica, sino politica y cultural, es decir, debian de conseguir
la legitimidad legal, la aceptacion de los politicos y de la sociedad. En
consecuencia, emprendieron acciones tanto legales como politicas para
transformar el panorama que tenian; sin embargo, atn hay un camino
largo para que sus derechos sean respetados plenamente, y no solo el
de ellos, sino el de las comunidades indigenas del pais. Hay que sefalar
que este avance en la democracia multicultural en México no hubiera
sido posible sin el papel central que jugé el Poder Judicial de la Federa-
cion. Pero a pesar de los cambios legales, la transformacion cultural de
la sociedad no ha sido facil, fundamentalmente, en el pensamiento de
los politicos.

Sin embargo, hay que reconocer que a pesar de estas barreras po-
liticas, culturales y hasta legales, la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién permitié que, por primera vez en la historia mexi-
cana, un pueblo indigena no sélo se gobierne bajo sus propios usos y
costumbres, sino ademas que se le reconozca el derecho a la consulta
previa, libre e informada en un ambito legislativo, lo cual abre la posi-
bilidad de que cualquier comunidad, pueblo o municipio indigena en el
pais tenga este derecho y se les pregunte cuando se legisle en temas que
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los afecten. Este es otro de los logros de la comunidad de Cheran por el
desarrollo de una democracia multicultural en México,

Con estas nuevas leyes en México, para 2015 en Michoacan se con-
cret6 la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, donde se reconoci6 el derecho a la consulta
previa, libre e informada de los pueblos indigenas en tanto sujetos de
derecho publico y el establecimiento del caracter vinculante del resul-
tado de la consulta. Peticiéon basada conforme a los estandares interna-
cionales establecidos principalmente por el Convenio 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (o11) sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales en Paises Independientes (Barcena y Guerrero, 2012). Esta nueva
propuesta es valiosa, pues se les considera a las comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico, se les otorga autonomia juridica para
demandar la garantia y el respeto de sus derechos (Barcena, 2015)."

Es asi como el que un grupo de mujeres detuvieran el 15 de abril de
2011 a quienes se llevaban la madera de sus bosques representaria a fu-
turo: la resignificacién de Cheran como pueblo indigena purépecha, la
critica a la labor de los partidos politicos, la exigencia no sélo legal, sino
cultural y politica de su forma de gobierno y de sus usos y costumbres;
en otras palabras, el fortalecimiento de una democracia multicultural
en México.

Los cambios importantes en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que han fortalecido el multiculturalismo en el pais
han sido resultado de luchas indigenas, principalmente del Ejército Za-
patista de Liberacion Nacional y ahora de la comunidad de San Fran-
cisco de Cheran, reivindicaciones que han logrado el reconocimiento
legal a la autonomia y libre determinaciéon de los pueblos indigenas,
como lo describe el Articulo segundo.'

1% http://michoacantrespuntocero.com/cheran-en-el-proceso-de-la-lucha-de-los-pueblos-
indigenas-por-el-reconocimiento-de-sus-derechos/
"http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
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Articulo 2o. ...La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémi-

cas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que for-
men una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejer-
cera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad na-
cional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara
en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asenta-
miento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econémica, politica y cultural. II. Aplicar sus propios sistemas normati-
vos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias in-
dividuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales correspondientes. III. Elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condicio-
nes de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos puablicos y
de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la auto-

nomia de la Ciudad de México. En ningtn caso las practicas comunitarias
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podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en
la eleccion de sus autoridades municipales. IV. Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad. V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion. VI. Acceder,
con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tie-
rra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley. VII. Elegir, en los mu-
nicipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas apli-
cables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer
la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradi-
ciones y normas internas. VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuen-
ta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su len-
gua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinaciéon y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para pro-
mover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las

politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
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los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las

cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Como se puede observar, a nivel federal hay un avance legal importante
en el tema multicultural, pero no es el caso en las leyes estatales. Aragon,
al respecto, apunta que a pesar de la multiculturalidad en el estado de
Michoacan, las leyes antes de 2011 no eran reflejo de la misma (2019).
Sin embargo, después de las exigencias legales de Cheran, los diputados
locales tuvieron que reformar la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, quedando asi el Capitulo 1 de
los Derechos Humanos y sus Garantias:'

Articulo 3°. El Estado de Michoacan tiene una composicion multicultural,
pluriétnica y multilingtie sustentada originalmente en sus pueblos y comu-

nidades indigenas.

La conciencia de identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indi-
genas. En la aplicacion seran considerados los principios de autoidentidad
y autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, asenta-
dos en el Estado de Michoacan, se ejercera en un marco constitucional
de autonomia en sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como per-
sonas morales, con personalidad juridica y patrimonio propio, para ¢jer-
cer derechos y contraer obligaciones.

Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos

siguientes:

Zhttp:/ /congresomich.gob.mx/file/ CONS TTTUCI0C3%93N-POLYC3%8DTICA-DEL-
ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-22-MARZ0O-2019.
pdf
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I. A decidir y ejercer sus formas internas de gobierno, sus propios siste-
mas de participacién, elecciéon y organizacién social, econémica, politica
y cultural, a través de las diversas formas y ambitos de autonomia comu-
nal, regional y como pueblo indigena; II. A la libre asociacién y coor-
dinacién de sus acciones y aspiraciones como comunidades, regiones y
pucblos indigenas; III. A participar en la integracién plural en los 6rganos
y entidades de gobierno estatal y municipal; IV. A elegir, en los munici-
pios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos; V. A
la consulta y a los mecanismos de participacion ciudadana previstos en
esta Constitucion, cuando se prevea ejecutar acciones y medidas adminis-
trativas o legislativas que los afecten; VI. A la aplicaciéon de sus sistemas
normativos para la regulacién y solucién de sus conflictos en la jurisdic-
ci6n interna, respetando la interpretacion intercultural de los derechos
humanos y los principios generales de esta Constitucion. La ley estable-
cerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces y tribunales
correspondientes; VIL. Al acceso a la procuracion e imparticion de justicia
en su propia lengua; en los juicios y procedimientos en que sean parte de
forma individual o colectiva, se consideraran durante todo el proceso y
en las resoluciones, sus sistemas normativos y especificidades culturales;
seran asistidos preferentemente con defensores, y con traductores intér-
pretes en lenguas, culturas y sistemas normativos indigenas; VIII. Al ac-
ceso, uso, disfrute, protecciéon y conservacion de sus tierras, territorios,
recursos naturales y biodiversidad, conforme a las formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra; IX. Al reconocimiento, e¢jercicio y
salvaguarda de los derechos de propiedad, posesion de tierras, territorios
y recursos naturales, donde se encuentren asentados los pueblos, comuni-
dades y regiones indigenas. EI Gobernador del Estado coadyuvara en las
gestiones para que los pueblos y comunidades indigenas accedan al uso
y aprovechamiento de los mismos; X. A preservar, desarrollar, controlar,
difundir y promover su patrimonio cultural tangible e intangible. La ley
reglamentaria y las autoridades indigenas estableceran las medidas que
permitan proteger la titularidad de los derechos sobre el patrimonio de los
pucblos indigenas; XI. Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo de la me-

dicina tradicional e indigena; y a los sistemas de salud comunitaria; XII.
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Al reconocimiento, uso, rescate, preservacion, fortalecimiento y difusién
de las lenguas indigenas. El Estado y los pueblos indigenas fomentaran
las politicas ptiblicas y creaciéon de instancias para el estudio y desarrollo
de las lenguas originarias; XIII. A una educacion indigena, intercultural,
multilingtie y multicultural, en todos los niveles educativos, a través de un
sistema que defina y reconozca sus propios modelos y métodos culturales
de enseflanza y aprendizaje, cuyos enfoques y contenidos seran diseniados,
reconocidos y garantizados de manera conjunta entre el Estado y los pue-
blos indigenas; XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar medios
y sistemas de comunicacion y difusion, de conformidad con las leyes de la
materia. El Gobernador del Estado coadyuvara en las gestiones para que
los pueblos y comunidades indigenas accedan al uso y aprovechamiento
de los mismos; XV. Al desarrollo local con identidad cultural y territo-
rial, a partir de modelos propios de economia, en los ambitos comunal
y regional, que de forma coordinada se implementen con los diferentes
ordenes de gobierno; XVI. A la participacién y consulta en la elaboracion
del Plan Estatal de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Municipa-
les, incorporando las recomendaciones y propuestas que se realicen en los
presupuestos; XVII. Al reconocimiento y proteccién de derechos de las
mujeres indigenas, a través de normas, politicas y acciones que garanticen
su desarrollo y la igualdad de oportunidades en los ambitos econémico,
social, cultural, politico, educativo, civil y agrario; considerando la especi-
ficidad cultural comunitaria y promoviendo su participacién ciudadana;
XVIII. A la protecciéon de derechos de los migrantes indigenas, mediante
normas, politicas y acciones que garanticen el desarrollo de las personas,
familias y comunidades migrantes. Los migrantes indigenas de otras enti-
dades federativas, que residan temporal o permanentemente en el Estado,
gozaran de los mismos derechos; XIX. A que la normatividad en la mate-
ria, procure asegurar el acceso a la representacion politica de los pueblos
y comunidades indigenas en los cargos de eleccion y representacion po-
pular; XX. A que los partidos politicos, bajo los principios del pluralismo
politico y cultural, procuren la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas para el acceso a los cargos de eleccion y representacion popular;

y, XXI. El Gobernador del Estado, establecera los mecanismos para el
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reconocimiento de una instancia estatal de representacién y vinculacién
de autoridades indigenas ante los érganos de gobierno; para participar en
las instituciones y determinaciones de politicas ptblicas de atencion a los
pueblos y comunidades indigenas;

Las leyes correspondientes fijaran los medios, formas y términos para
garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indi-
genas establecidos en esta Constitucion.

Mientras que en la Ley Organica Municipal se establece en el Capitulo
X De los Pueblos Indigenas, en los Articulos 90 y 91:'*

Articulo 90. Tomando en consideracion que el Estado de Michoacan tiene
una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos in-
digenas, en los municipios donde se encuentren asentados éstos, los Ayun-
tamientos protegeran y promoveran el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado y demas leyes aplicables. Asi mismo, pro-
moveran que la educacién basica sea, tanto en espaiiol como en la lengua
indigena madre. Para efectos del presente articulo, el Ayuntamiento expe-
dira los reglamentos que normen este aspecto, en funcién de la particula-

ridad de cada municipio.

Articulo 91. En los planes de desarrollo municipal se estableceran los pro-
gramas, proyectos y acciones tendientes al desarrollo y bienestar de los
pueblos indigenas, respetando sus formas de produccion, comercio, de los
usos y costumbres en general, y tomando en cuenta su opinién a través de

sus 6rganos tradicionales de representacion.

Bhttp://congresomich.gob.mx/file/ CONSTITUCI%C3%93N-POLC3%8DTICA-DEL-
ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-MICHOAC%,C3%81N-REF-22-MARZ0-2019.
pdf

"htp://congresomich.gob.mx/file/ LEY-ORG%25C3%258 1 NICA-MUNICIPAL-DEL-
ESTADO-REF-20-DE-AGOSTO-2018.pdf
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Como se puede apreciar en el presente capitulo, en la actualidad hay
un desarrollo legal en defensa de la autonomia y libre determinacién
de los pueblos indigenas a nivel federal y en algunas constituciones es-
tatales, tal es el caso del estado de Michoacan. Sin embargo, Aragon,
en su libro £/ derecho en insurreccion. Hacia una antropologia juridica militante
desde la experiencia de Cherdn, México (2019), menciona que, a pesar de estos
cambios en las legislaciones, los diputados en Michoacan se han negado
a realizar una reforma lo suficientemente amplia para armonizar las
diferentes leyes que regulan el gobierno y la administracién municipal,
entre ellas la Ley Organica Municipal. En este sentido, el abogado que
ha representado juridicamente a San Francisco Cheran ha considerado
importante, junto con la comunidad y su Colectivo, exigir al Legislativo
federal la reformar al articulo 115 constitucional, el cual actualmente
establece lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, te-
niendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad
con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucién otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclu-
siva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién con-
secutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sin-
dicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del manda-
to de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion soélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coaliciéon que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

114 <= MAa. ADE HERNANDEZ GARCIA



Con la lectura de este articulo constitucional, podemos deducir que éste no
dice nada de formas de gobierno indigena, basadas en usos y costumbres,
que es el caso de Cheran que no se rige por un ayuntamiento tradicional,
y tienen un Concejo Mayor y Consejos Operativos. Por lo mismo, la
comunidad de Cheran junto con su abogado consideran necesario un
cambio a este articulo constitucional, que permita un mayor desarrollo
en las leyes estatales, principalmente en la Ley Organica Municipal:

Irente a la falta de voluntad de la actual legislatura del congreso de Mi-
choacan de modificar la Ley Organica Municipal y, en general, cualquier
ley que involucre derechos de los pueblos y comunidades indigenas de Mi-
choacan, los representantes de la comunidad, en conjunto con el Colec-
tivo Emancipaciones, decidimos subir la apuesta y acudir a una instancia
federal del poder legislativo, el Senado de la Republica, en donde habia
una mayor apertura a nuestro planteamiento. Este cambio de instancia
implicod, también, un cambio en el cuerpo legal a modificar. Como Ley
Organica Municipal, decidimos subir también la apuesta normativa al
texto de la Constitucion federal encargado de regular a los municipios en
todo el Estado mexicano. La idea fue intentar conseguir modificar, pri-
mero, el articulo 115 de la Constitucion federal, para después, con esa
plataforma, presionar a la legislatura local para cambiar —ahora si—la Ley
Organica Municipal (Aragén, 181: 2019).

Aunque hay atn asuntos legales pendientes, es claro que el mayor avan-
ce en la democracia multicultural en México es juridico; sin embargo,
en la cultura atn hay fuertes retos, pues el sector indigena contintia
siendo uno de los que mas se discrimina en este pais. Hernandez en
su articulo “Los retos de la democracia mexicana: una ciudadania sin
discriminacion”, apunta, basada en la Encuesta Nacional sobre la Dis-
criminacién en México, 2004, que 43 por ciento de los mexicanos en-
cuestados senal6é que los indigenas siempre enfrentaran una limitaciéon
social debido a sus caracteristicas raciales; y uno de cada tres opina que
lo tnico que los indigenas deben hacer para salir de la pobreza es no
comportarse como indigena. Pero ademas, en la misma encuesta, 40
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por ciento dijo estar dispuesto a organizarse con otras personas para
solicitar que no permitan a un grupo de indigenas establecerse cerca de
su comunidad. Aunado a estos datos, la autora muestra un panorama
cultural en el pais en donde a este grupo no se le otorga una condiciéon
de respeto y de igualdad, al contrario, se le ha marginado. Este panora-
ma es una de las razones de por qué en la misma encuesta 91 por ciento
de la poblacién indigena declar6 sentirse excluido de la sociedad; 90
por ciento consider6 tener menos oportunidades para conseguir trabajo
que el resto de la poblacion; y tres de cada cuatro pensaron tener menos
oportunidades para ir a la escuela que el resto de las personas (Hernan-
dez, 2011: 244-245).

Posteriormente, en la Encuesta Nacional sobre la Discriminaciéon en
Meéxico 2010, se observa un panorama aun similar. Ante la pregunta:
¢Qué tanto se respetan o no se respetan los derechos de las personas
indigenas?", 44 por ciento dijo que no; de manera paralela, cuando se
cuestiono: “Siempre hay diferencias entre la gente que vive en un mis-
mo lugar, ;qué tanto cree usted que la etnia provoque divisiones entre la
gente?", 65 por ciento dijo mucho o poco. Pero cuando se les pregunto
directamente a los grupos indigenas, la discriminacion fue mas clara;
ante el cuestionamiento de cudl era el principal problema que tenian, el
mayor porcentaje (20 por ciento) dijo que era la discriminacion, seguido
por la pobreza (9 por ciento), la falta de apoyos de gobierno (9 por cien-
to), por barrera lingtistica (7 por ciento) y el desempleo (5 por ciento);
éstos fueron los temas mas destacados. Por otro lado, sélo 44 por ciento
apunt6 que se respetan sus derechos como grupo indigena; finalmente,
llama la atencién que las personas indigenas perciben mayor tolerancia
entre la gente cercana, con la que existe un trato cotidiano, como lo son
las personas con las que comparten creencias religiosas, las y los vecinos
cercanos y el circulo de amistad (80 por ciento), pero con los que perci-
ben menos tolerancia o mas discriminacion son con las y los diputados
(46 por ciento), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (47 por cien-
to), la policia (47 por ciento) y los partidos politicos (48 por ciento). Esto

Phttps:/ /www.conapred.org.mx/userfiles/files/ Enadis-DC-INACCSS.pdf
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explica por qué los politicos, diputados y partidos politicos no le han
facilitado su lucha a la comunidad de Cheran por su autonomia vy libre
determinacion.

Por tanto, ahora es mas claro por qué a los politicos y partidos politi-
cos les sigue costando trabajo entender que ésta es la era de la democra-
cia multicultural y que para lograrla no bastan leyes, sino también que
culturalmente se acepte la diferenciay, con ello, la forma de organizarse
de los pueblos indigenas:

En el momento 2011, yo creo que la cultura, o sea, hablo de instituciones,
hablo de servidores publicos, hablo de la percepcion de lo que se tenia
respecto... o la falta de conocimiento de lo que es lo comunitario, porque
yo creo que en gran medida pasa por el desconocimiento de lo comuni-
tario, y porque muchos piensan que no son derechos para empezar, ;no?
Luego piensan que son derechos... en una concepcién liberal ¢no?, y otro
si tiene que ver con espacios de contencion, porque les quitan espacios de
control, no solamente a los partidos, sino también a liderazgos, y en algu-
na medida también a gobiernos municipal, estatal, y federal podria ser el
caso; o sea, si creo que pasa por una diversidad de factores que pudieran
haber sido el obstaculo en aquel momento, pero, uno para mi basico es
el desconocimiento de una cultura cercana a lo comunitario (Consejero

electoral A del 1EMm).

A partir de la experiencia de Cheran, podemos deducir que la lucha de
los pueblos indigenas no ha sido sencilla, y aunque han logrado cam-
bios legales, éstos siguen, muchas veces, sin ser respetados, pues no se
cree en ellos; la cultura es una barrera para estos derechos, tal como lo
mencionamos en el primer capitulo. En este contexto, el movimiento
que 1nici6 Cheran en 2011 atn no ha terminado, contintia, pues desa-
fortunadamente los politicos no han comprendido la importancia que
implica para la democracia el respetar los derechos diferenciados de
estos pueblos originarios, y siguen insistiendo en acabar con su forma de
gobierno basada en usos y costumbres, tal como lo narra el Consejero
electoral A del 1EM:
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Mira, nos tocd, en 2014 hubo una impugnacién, un conflicto juridico y
politico, porque algunos dirigentes municipales de partidos politicos que-
rian la transiciéon hacia ese modelo, o sea, al de partidos otra vez, pues...,
inclusive se generd una peticion que nos hicieron a nosotros, los dirigentes
de los partidos, anunciandose como ciudadanos, donde decian, “quiero
que hagan la consulta para ahora regresar otra vez al sistema de partidos”.
Nosotros les dijimos, espérame, no lo podemos hacer, tienes que ir ante
la comunidad, porque ya es autoridad la comunidad conforme a la reso-
lucion de 2012, por lo tanto, si ellos te aceptan la consulta y quieren que
intervenga el instituto, intervenimos, pero ya no podemos determinar...
Se impugno eso, y el tribunal... ademas Cheran acredité que ya se habia
hecho esa especie de consulta, y que por lo tanto ya no era necesaria; el tri-
bunal dijo si, ya hay una especie de aceptacion de que se hizo esa consulta,
por lo tanto para la eleccién de 2014 se tiene que seguir con el modelo
comunitario, y entonces la peticién de los partidos, algunos disfrazados
de ciudadanos... no se podia. Y ahora en este proceso que paso en...
2017-2018, ya no hubo peticiones en Cheran para cambiar al sistema de
partidos. [¢Qué partidos estuvieron mas insistentes?] Yo creo que fueron
el pr1, Nueva Alianza, PRD...

Por tanto, la lucha de esta comunidad indigena evidencié que no es facil
el reconocimiento de sus derechos diferenciados, tampoco imposible,
solo se necesita union, organizacion, capital social, ademas de sus usos
y costumbres indigenas. Hay que destacar que el primer gran avance en
este tipo de derechos lo llevo a cabo en 1994 el Ejército Zapatista de Li-
beracién Nacional (EZLN), posteriormente fue Cheran en 2011; sin em-
bargo, a pesar de este avance, este libro deja ver como aun falta un largo
camino por recorrer para hacer plena la vida multicultural en México;
es fundamental que los partidos politicos y la sociedad no vean estas
formas de organizaciéon como un peligro para la estabilidad de la de-
mocracia, sino de manera contraria, que se vean como necesarias para
el fortalecimiento de una democracia multicutural. Por consiguiente, se
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deben generar los mecanismos legales y culturales necesarios para su
pleno desarrollo.

El que exista un municipio que se gobierne con sus usos y costum-
bres y sin partidos politicos (en ninguna de sus elecciones, lo cual lo hace
unico en el pais) abre posibilidades para la democracia, nos lleva a re-
plantearnos nuevas formas de gobierno que pueden hacer una transfor-
macién en los municipios en México, reconfigurando el mapa politico
del pais. En este sentido, este pueblo purépecha nos permite pensar que
pueden existir municipios con formas de gobierno distintas a lo que hoy
conocemos, con o sin partidos politicos. Aunque es claro que atn faltan
temas politicos, legales y culturales para concretar esta posibilidad mul-
ticultural, esta fue escrita por el mundo indigena.

Después de conocer la lucha legal que dio Cheran para que se le
respetara su forma de gobierno basado en sus usos y costumbres y sin
partidos politicos, pasaremos a conocer como éste se organiza, qué for-
mas de participacion se dan en el interior, cuales han sido sus principa-
les logros de gobierno y cuales son sus retos después de dos gestiones de
gobierno ya concluidas.
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CAPITULO 1V

Una nueva forma de gobierno

ocho aflos de existencia, la nueva forma de gobierno de Cheran

ha tenido éxito, principalmente, porque ha expulsado a los ta-

amontes, ha terminado con la corrupcién en el gobierno mu-
nicipal, hay seguridad publica y han reforestado sus bosques, ejes que
articularon el movimiento. Este gobierno representa las bases para una
democracia multicultural en México, pues a pesar de que atn hay te-
mas pendientes para lograr que sus derechos diferenciados sean plenos,
este gobierno cheranense esta conviviendo con la democracia liberal a
nivel estatal y federal, y estda demostrando cémo se puede construir la
politica desde diversas concepciones con o sin partidos politicos.

Estos logros del gobierno indigena estan fundados en la participa-
cion cotidiana, la cual no se observa ya en las democracias liberales, y
menos en la mexicana, pues el ciudadano desconfia del otro, de los poli-
ticos, de sus instituciones; en consecuencia, la participacion en la esfera
publica, y mas en la politica, es considerada una pérdida de tiempo,
pues se percibe que los politicos sélo ven por sus intereses e ignoran al

ciudadano (Hernandez, 2008; Durand, 2004; Encup 2001, 2003, 2005,
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2008 y 2012)."! En este contexto, no hay condiciones de que el ciudada-
no sienta que es tomado en cuenta, que su participacion es importante,
pero ademas, éste no se ve como un igual ante los otros y ante quien lo
gobierna. En el mismo sentido, Cheran irradia una luz en los desafios
que hoy tiene la democracia liberal, tal como fortalecer un mundo mul-
ticultural.

Es asi como un municipio sin partidos politicos y gobernado bajo
sus usos y costumbres ha logrado concretar las metas planteadas desde
que 1nici6 su lucha en 2011, por tanto, la pregunta es como se organiza.
Para ello analizaremos la participaciéon de los comuneros en las Fogatas,
en los Barrios, en la Asamblea General. En el tema administrativo, ex-
pondremos los Consejos Operativos y el Concejo Mayor. Cada uno de
estos espacios son fundamentales para entender el gobierno indigena de
Cheran, como mostraremos a continuacion.

Las Fogartas

Como ya se refirié en capitulos previos, las Fogatas en un principio se
formaron para que los habitantes de Cheran defendieran su territorio,
sus bosques, sus manantiales y a sus familias (Martinez, 2017); sin em-
bargo, sus logros fueron mas alla, fue en ellas donde se “reconstruy6” la
confianza entre los comuneros de Cheran, donde nuevamente se empe-
z6 a formar la comunidad:

Entonces, llega a detonar el movimiento en el 2011 y empieza a haber
esa armonia otra vez, ;por qué?, por el temor, por la inseguridad, por lo

que ta quieras, toda la gente volvié a hablarle a la vecina, a la prima, a la

' La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Préicticas Ciudadanas (Encup)
constituye un esfuerzo conjunto de la Secretaria de Gobernacion (Segob) y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), desarrollado en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012. La Encup se ha levantado en cinco ocasiones,
2001, 2003, 2005, 2008 y 2012, de las cuales tres han sido realizadas por el INEGI
(2001, 2003 y 2008).

https://www.negi.org.mx/programas/encup/2012/
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tia, y volteabas y si decian: pues éste me va a cuidar y éste también...; y
entonces, se empieza a unir el tejido social otra vez, y por eso las Fogatas
son claves porque fue el punto de reunion, fue el punto de observacion y
fue el punto de andlisis para cualquier detalle... (Miembro A del Consejo
de Barrios del segundo gobierno).

La conformacién de las Fogatas fue la clave para lograr la estabili-
dad durante el periodo de atrincheramiento. Cuatro fueron las principales
funciones de una Fogata: vigilar el entorno, recrear espacios habitos, com-
partir recursos y bienes materiales, y por altimo platicar y socializar sobre
los acontecimientos comunitarios (Lemus, 2018: 145).

Después del movimiento, las 189 Fogatas pasaron a ser la base de la
organizaciéon administrativa y politica (Aragén, 2019: 15); ahora fun-
cionan como espacios donde se discuten las necesidades de la Fogata,
del Barrio, de la comunidad, las actividades y decisiones tanto del Con-
cejo Mayor como de los distintos Consejos Operativos; aunado a esto,
también se analizan las revocaciones de cualquier miembro tanto de
los Consejos Operativos como del Mayor (siempre y cuando sean de su
Barrio), la Convocatoria para los nombramientos; también pueden pro-
poner a la asamblea de Barrios candidatos en los nombramientos tanto
para el Concejo Mayor, como los Consejos Operativos.

Como se observa, la Fogata es la base de la organizacion social,
politica y administrativa de este municipio indigena. En la analogia con
la ceB, guardando sus dimensiones, ésta es similar a la célula, ya que es
un grupo pequeno de personas (clausura), lo que da espacio al debate,
al dialogo cotidiano, y como es un grupo cerrado, todos se conocen, lo
que facilita la comunicacién y cooperacion; en otras palabras, se forma
el capital social que ayuda a la participacion.

En la Fogata, al igual que en la célula, hay un coordinador, el cual
tiene la responsabilidad de llamar a reunién a los miembros, informar
de los acontecimientos importantes en la comunidad, de los asuntos que
le fueron comunicados por parte del Consejo de Barrios, asistir a reu-
niones de la Asamblea de Barrio y/o la General y llevar las conclusiones
y/o propuestas a la Fogata. Hay que aclarar que cualquier comunero o
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comunera puede asistir a la reunion de Barrio y/o la General, sin em-
bargo, el coordinador de Fogata tiene una mayor responsabilidad, pues
debe informarse para comunicar a su Fogata de lo que acontece en la
comunidad.

Para nombrar a un coordinador de la Fogata: “Se hace una eleccién
interna, ahi dentro de la misma gente de la Fogata, y cada quien propone
alguien nuevo” (Miembro B del Consejo de Barrios del segundo gobierno
de Cheran). No hay reglas sobre el tiempo que duran los coordinadores,
todo depende de las necesidades y de como trabajan. Sin embargo, hasta
ahora, en la comunidad se han hecho relativamente pocos cambios de
coordinador de Fogatas, y tal vez este es el momento de hacerlo y darle
oportunidad, tal como lo hacen las células en la CEB, a que cada uno de
sus miembros para que adquieran las habilidades de coordinar, dirigir,
hablar en ptblico, informar; ya que son habilidades que mejorarian la
participacion de los comuneros. En palabras de Almond y Verba (1963),
se fortaleceria la creencia de que cada uno de los miembros de la Fogata
puede influir en la politica (competencia subjetiva).

Uno de los temas que se recalcan en la Fogata, en el Barrio o en la
Asamblea General es el que se refiere a que cualquier representaciéon
no es para tener poder y/o dinero, sino es para servir a la comunidad;
ser comunero o comunera es una responsabilidad y obligacién con su
pueblo. Los habitantes de Cheran saben que st un dia son nombrados
para cualquier puesto, deben ejercerlo con responsabilidad y ayudar a
su comunidad; en el imaginario colectivo esta presente que el tema es
servir, no servirse de los puestos, por tanto, tienen claro que si no logran
realizar la actividad que la comunidad les encomendé, seran removidos.

En la actualidad, uno de los temas mas importantes en la Fogata es
la organizacién de los nombramientos; de hecho, es el 6rgano base para
ello, es donde salen las primeras propuestas de quiénes ocuparan los
puestos tanto de K’eris, como de los Consejos Operativos. El dia de los
nombramientos, quien esta dirigiendo la Asamblea de Barrios, pregun-
ta Fogata por Fogata, o en general a todas, quiénes son los candidatos
o candidatas que proponen para que asi pasen al frente y pueda ser
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considerados para las votaciones; en otras palabras, la Fogata es la base
para que los nombramientos puedan llevarse a cabo.

Pero antes de los nombramientos, el Comité de Enlace debe ir a
cada una de las Fogatas a tomar las primeras apreciaciones y/o suge-
rencias para la realizacion de la nueva convocatoria. Hay que mencio-
nar que las elecciones en Cheran llevan meses de organizacion; cuando
se concentra mayor trabajo es en abril y mayo, meses en que se dan
muchas reuniones, y todo inicia en la Fogata.

Como ya se habia mencionado, la Fogata también funciona como
instancia donde se gesta la rendicién de cuentas, es decir, es donde se
empieza la discusion de st los que estan en el gobierno lo estan haciendo
bien; y si hay alguien propuesto por la Fogata que no esta cumpliendo
con su trabajo en la Casa Comunal, se puede proponer su destitucion
ante la Asamblea de Barrio donde se analiza y se decide el caso.

Por todas las tareas sefialadas previamente, ain la Fogata, a ocho
anos del movimiento, sigue siendo la base de la organizacién de la vida
politica de la comunidad; no obstante su importancia, la participacion
tanto al interior de las mismas como en la Asamblea de Barrios ha ba-
jado. Después de la lucha emprendida en 2011, las Fogatas cambiaron
sus objetivos, los comuneros regresaron a su trabajo, a su vida cotidiana,
por lo que ya no tienen tiempo de organizarse todos los dias; ademas, la
comunidad logré concretar un cuerpo de seguridad denominado Ron-
da Comunitaria, que es la encargada de la seguridad de la comunidad.
En este sentido, la Fogata ya tampoco tiene como finalidad apoyar en
la proteccion de la comunidad, ni de organizarla, pues para ello ya esta
tanto el Concejo Mayor como los Consejos Operativos. En consecuen-
cia, ya no hay temas para reunirse todos los dias.

A pesar de que ahora ha bajado la participacién en las Fogatas, tal
como se apreci6 en las entrevistas a comuneras y comuneros, hay la
creencia en la poblacion de que cuando surjan sucesos importantes el
fuego se prendera y todos se acomodaran alrededor para discutirlos:
“Ha bajado la participacion de la Fogata, pero sabemos que si necesi-
tamos organizarnos, todos estamos listos...” (Miembro de la Fogata G).
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...A veces, también mucha gente por sus ocupaciones también dice: no,
pues es que me vaya a quitar tiempo, me vaya a quitar lo otro, entonces,
hay muchos que no se acercan. En los dias que son de informaciéon tam-
bién hay bastante gente que si le interesa estar conociendo ¢Cémo estan?
¢Cuanto es? ¢Cuanto es el recurso que tenemos? (Gémo vamos? (Qué
hacemos?, (No? O sea, si se enfocan, pero hay mucha gente también que
dice: no, pues..., de todos modos, al aflo nos van a dar informes, yo me
espero, y asi. Pero cuando realmente sabemos que debe haber algo deto-
nante y que debe de haber algo asi muy extra urgente, la gente va porque
va, eso nosotros lo tenemos bien sabido... (Miembro A del Consejo de
Barrios del segundo gobierno de Cheran).

Esta baja en la participaciéon de las Fogatas no solo se debe a las ocupa-
ciones de las comuneros y comuneras, sino también a que los coordina-
dores ya no estan convocandolas para informarles lo que se discute en
la Asambleas de Barrio o cualquier otro tema, pero a su vez, el Consejo
de Barrios tampoco se esta preocupando en que se distribuya la infor-
macién para su discusion en las Fogatas. En este sentido, habria que
recordar lo que hace la ces de Coyoacan para generar la participacion
en las células: cada semana en la reuniéon de animadores entre todos
los presentes se organiza la hoja guia que servira posteriormente de
discusion en cada una de las células, de tal forma que en la siguiente
reunion de animadores los coordinadores de las células regresen con los
resultados de los debates y las propuestas de su grupo, y asi cada sema-
na; estas acciones logran participacion y actividad constante en cada
célula. Esta realidad podria ayudar a revivir las reuniones en las Foga-
tas, es decir, si en las Asambleas de Barrio, entre todos: representantes
del Consejo de Barrios, coordinadores de Fogatas, las y los comuneros,
propusieran los temas que se podrian discutir o informar en cada una
de las Fogatas, y se tomaran las decisiones después de que cada coordi-
nador fuera a su Fogata y la consultara, los coordinadores se verian mas
obligados a informar a sus Fogatas sobre los temas que se discuten en la
Asamblea Barrio. Lo anterior podria aumentar la participacion tanto en las
Fogatas como en las reuniones de Barrio, pues las y los comuneros seguirian
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teniendo razones para reunirse, ademas de estar informados de los pro-
blemas de la comunidad, del barrio o de las gestiones en la Casa Comu-
nal. Las reuniones no tendrian que ser cada semana, podrian ser cada
quince dias o una al mes, pero si regulares.

Hay que senalar que el Consejo de Barrios del segundo gobierno in-
digena (2015-2018) se preocupd mas por realizar Asambleas de Barrio,
pero sin repercusiones en las Fogatas, a pesar de que se percataron de
la baja participacién en estas ultimas, tal como se observa en la entre-
vista al Miembro A del Consejero de Barrio del segundo gobierno de
Cheran:

Pues mira..., haciendo un panorama ya general seria tener un poquito
mas de coordinacion con los coordinadores para poder bajar mas infor-
maciones y también tratar de ver si en verdad ellos bajan la informacién
a sus Fogatas o no. Porque a veces nos ha tocado ver que ellos ya vienen y
les preguntamos: “;Qué dijeron en las Fogatas?”, encontramos respuestas
como: “Qué crees que no alcancé esto...”. Y entonces ahi es donde nos da
la sospecha de que a lo mejor si viene, si asiste a las asambleas y eso, pero
toda la informacién se la esta guardando, y entonces cuando vayamos a ir
a la Fogata, la Fogata va a decir: “Ni enterado”. Entonces, si es necesario
desde la Fogata tener un poquito mas de organizacion; ver, checar si se
esta bajando la informacion... (Miembro A del Consejo de Barrios del
segundo gobierno de Cheran).

Esta falta de coordinaciéon ha influido en la disminucion de la partici-
pacion en las Fogatas, lo cual puede ser un problema a futuro pues se
puede generar desinformacion de lo que sucede en la Casa Comunal o
en la comunidad, y un pueblo sin conocer los resultados de su gobierno
puede dejar de participar en los asuntos publicos, ya que sentira que
no esta influyendo o que no lo estan tomando en cuenta para analizar
los temas que convengan a la poblacion. Por tanto, es fundamental la
coordinacion entre el Consejo de Barrios, el Barrio y la Fogata: se debe
cuidar que la informacién llegue hasta las Fogatas; en este sentido, hay
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que senalar que el Consejo de Barrios fue creado para estar pendiente
de este tema y lograr que el fuego nunca se apague.

Con la baja en la participaciéon en las Fogatas, otro de los temas
que se esta debilitando es el capital social, y aunque existe el sentimien-
to de “comunidad” como mayor referente para una posible organiza-
cion, el que se esté disminuyendo el capital social va a generar que a
futuro continue bajando la participacion en las estructuras de gobierno
indigena, asi como en otros temas. Esto a largo plazo puede llevar a
debilitar el sentimiento de comunidad y puede dar cabida a intereses,
principalmente partidarios, pues es claro que los partidos politicos estan
acechando constantemente a la comunidad. Por tanto, ahora que se
empieza a observar una baja en la participacion en las Fogatas se deben
tomar acciones para que esto no continte, pues las éstas son la base de
la participaciéon en Cheran y deben seguir activas para garantizar el
éxito a futuro del gobierno comunal.

En este contexto, el sentimiento a favor de la comunidad y el compro-
miso hacia la misma debe reforzarse; para ello, la socializacion requie-
re una estrategia integral, y los sectores prioritarios para este gobierno
indigena son los ninos y jovenes: “Yo por eso digo que el trabajo debe
ser en los jovenes y en los nifos, el verdadero trabajo de sensibilizacion
y concientizaciéon debe ser en los mismos jovenes” (K’eri A del primer
gobierno de Cheran). Ejemplo de como este tema se esta llevando en la
comunidad es la fiesta de celebracion de la lucha de Cheran, donde los
y las ninas de las escuelas primarias y secundarias escenifican la lucha
de 2011; el objetivo es que ellos conozcan la defensa de su territorio y
el porqué de su gobierno basado en usos y costumbres y sin partidos
politicos, ademas de ir inculcando a los infantes que vayan aprendiendo
el amor a sus bosques, sus tradiciones y a su gobierno; en el caso de los
jovenes, cuando caminas por la comunidad hay diversos murales de:
lo que representa ser purépecha, la lucha de 2011 o sobre la forma de
organizarse de la comunidad; todos ellos pintados por jévenes. Esta so-
cializaciéon es necesaria, pero, de manera paralela no se puede olvidar a
los demas sectores de la comunidad, ya que el gobierno de Cheran esta
basado en la participacién cotidiana de todas y todos sus ciudadanos.
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L.AS ASAMBLEAS DE BARRIOS

El espacio que sigue a las Fogatas es el de los Barrios; hay cuatro en
Cheran y cada uno tiene su asamblea; estas reuniones se hacen cada
quince dias, cada mes o cuando se necesite dependiendo del Barrio:
“Hoy en dia pues nos juntamos en la Fogata, y después nos juntamos
también en reuniones de todo un Barrio y, posteriormente, lo hacemos
otra vez en los cuatro Barrios...” (Miembro de la Fogata L). De ma-
nera ancestral la comunidad de Cheran ha estado dividida en cuatro
Barrios; esta division se ha respetado en la conformacion de la nueva
organizacion tanto administrativa como politica. Todos los comuneros
y comuneras se asumen parte de una Fogata y de un Barrio.

Cada reunion de Barrio esta presidida por el miembro del Consejo
de Barrios que corresponde a su Barrio. El que este miembro lleve las
reuniones es porque conoce mas a su Barrio, sabe los temas del go-
bierno comunal, puede lograr una mayor organizaciéon, de tal forma
que se genere una relacion mas dinamica entre quienes representan al
gobierno y su Barrio. De hecho, los miembros del Consejo de Barrio
deben estar atentos a las necesidades, preocupaciones o sugerencias de
sus Barrios y deben de comunicarselas al Consejo correspondiente o a
los K’eris segtin sea el caso; en otras palabras, son el intermediario entre
el gobierno y su Barrio:

La relacion aqui es que este Consejo [de Barrios] es donde esta la platafor-
ma de la organizaciéon dentro de la comunidad, nosotros somos el vinculo
mas directo con la gente, podemos ser tanto como un buzén de quejas,
como... llevar cierta informacion de aqui para alld y de alla para aca...

(Miembro A del Consejo de Barrios del segundo gobierno de Cheran).

El Consejo de Barrios debe informar de los temas importantes que
acontecen en la comunidad y de lo que esta realizando el gobierno a
cada uno de los Barrios, por lo mismo, debe promover las Asambleas
de Barrio; como resultado de estas reuniones debe informar al Concejo
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Mayor y a los Consejos Operativos las preocupaciones o necesidades del
Barrio, en el cual se presupone ya tiene la informacién de las Fogatas.

Por consiguiente, a ocho afios del movimiento de Cheran las Asam-
bleas de Barrio son fundamentales para la vida comunal, pues son las
reuniones que mas se han promovido por parte del gobierno indigena,
son la bisagra entre el gobierno comunal y las Fogatas. Estas apoyan a
los Consejos, por citar un caso, cuando el administrador del vivero pro-
puso un reglamento, éste se tuvo que discutir en cada Barrio, y quien
coordin6 dichas asambleas fue el Consejo de Barrios:

...pero nada mas... en el reglamento interno de vivero... lo aprob¢ las
asambleas, en un principio fuimos a cada uno de los barrios, y cuando el
vivero daba informacién tanto del dinero que llega, cuantos trabajadores,
el plan de trabajo, o sea todo, ahi se les decia también... Elaboramos un
reglamento y se les pregunt6 [a los Barrios]: ¢lo avalan? o jqué corre-
gimos?, (qué le quitamos?, y en cada uno de los Barrios lo checaron y
dijeron: si, esta bien, y aprobaron... las doce clausulas que vienen ahi...

(Administrador del vivero en el segundo gobierno de Cheran)

De igual forma, el Consejo de Barrios debe dar a conocer a las Asam-
bleas de Barrio el uso de recursos publicos o informar las obras publicas
que se realizaran:

...Jlo que pasa es que hay obras etiquetadas, ésas ya vienen etiquetadas, ya
nomas se informa y demas... [Pero, jcomo se informa?]... bueno, se pasa
a las Asambleas..., la comunidad se beneficia con estas obras y hasta ahi,
o0 sea, ahi no tenemos mayor participaciéon nosotros... Se informa de qué
monto es la obra, quién la va a hacer y en qué tiempos y con qué especifica-
ciones va a ser la obra... eso si se informa. .. todo el informe de gestion y de
actividades se hace en los barrios, o sea, se manda por barrios... en la gene-

ral no se informa incluso eso... (K’eri B del segundo gobierno de Cheran).

En este sentido, la obligacion del Consejo de Barrios es fundamental,
pues si no pasa la informacion a la Asamblea de Barrios, las Fogatas no
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se enteraran de lo que hace el gobierno indigena: cémo se usa el gasto
publico, los programas sociales que llegan o la infraestructura que se
realizara. La asamblea de Barrios es el espacio donde se concentra la
informacion del gobierno de la comunidad, por tanto, se deben generar
mayores mecanismos para que baje la informacion a las Fogatas.

Otra de las funciones mas importantes de las Asambleas de Barrios
es que también funcionan como una plataforma electoral de la comu-
nidad. Es en los Barrios, cada tres anos, que se hacen los nombramien-
tos de quienes integraran tanto el Concejo Mayor como los Consejos
Operativos. Cada Barrio tiene sus representantes en la Casa Comunal:
el Concejo Mayor tiene tres miembros de cada Barrio (siendo un total
de doce K’eris), mientras que los demas Consejos Operativos tienen
un miembro de cada Barrio, es decir, se conforman con cuatro repre-
sentantes, excepto el Consejo de Barrios, que tiene dos de cada Barrio.
Es en estas asambleas donde se llevan a cabo los nombramientos con
participacion directa.

Sin embargo, antes de los nombramientos, la comunidad lleva a
cabo la discusion sobre la Convocatoria, y es en los Barrios donde se
concentra la discusion de las Fogatas. LLa Convocatoria es muy impor-
tante pues es la base con la cual se elegiran a los nuevos representantes
de la Casa Comunal. Hay que sefialar que en el proceso de nombra-
miento los cheranenses son muy activos, y estan dispuestos a asistir a las
reuniones que sean necesarias para que las designaciones que se hagan
para el Concejo Mayor o los Consejos Operativos se den bajo las condi-
ciones establecidas por la comunidad. En consecuencia, es coman que
cada Barrio tenga varias asambleas en este proceso para discutir la Con-
vocatoria; posteriormente se realizara la discusion final en la Asamblea
General.

En consecuencia, las Asambleas de Barrios son fundamentales en
la vida politica de Cheréan, pues ellas hacen el papel del Agora en la
Grecia antigua: se discuten los temas importantes del Barrio o de la
comunidad, se notifican las noticias del gobierno comunal, se toman de-
cisiones que competen al Barrio, se apoya a los Consejos; ademas, es en
este espacio en donde se nombra a quienes los dirigiran por tres anos.
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Como se puede observar, el papel del Consejo de Barrios es im-
portante, pues es el elemento intermedio entre el gobierno indigena,
el Barrio y las Fogatas. El Consejo de Barrios que termind su gestion
(2015-2018), que es el segundo del gobierno indigena, dio una mayor
prioridad a las Asambleas de Barrios que a las Fogatas; las promovia
dando por hecho que la informacién debia bajar a las Fogatas, lo cual
no siempre sucedi6. Una de las razones por las que no se cuido esta si-
tuacion fue por exceso de trabajo: entre las tareas que realizaba estaba
la de llevar la logistica de los eventos politicos, culturales y religiosos,
que no son pocos en la comunidad, por lo menos uno al mes, y hay algu-
nos como las fiestas religiosas que duran varios dias; como la mayoria de
estos eventos se realizan en la explanada de la plaza central, hay que po-
ner sillas, lonas, sonido, lo que se requiera para su realizaciéon. Esta serie
de actividades, entre otras, llevaron al Consejo de Barrios a desatender
no solo la participacion en las Fogatas, sino a que éstas participaran de
manera mas activa en las Asambleas de Barrios; al respecto estan las
palabras del K’er1 B del segundo gobierno de Cheran:

Yo como vivi esta parte del Consejo de los Barrios en nuestro ejercicio, se
llenaron de trabajo que no les correspondia, se involucraron en trabajos
que no eran la parte que ellos, este... pues tenian que ejecutar, empezaron
mas a enfocarse a la cuestion de quién llegaba temprano o tarde, de llevar
citatorios, de empezar a involucrarse en cuestiones de determinacion, de
qué se hacia o qué no se hacia por parte del gobierno, y se perdio la situa-
cién del vinculo y de... de animar a participar a la propia gente...

En consecuencia, si las Asambleas de Barrios no logran comunicar a las
Fogatas los temas importantes que estan sucediendo en el gobierno o en
la comunidad, la desinformacién no sélo puede generar descontento de
las y los comuneros con el gobierno indigena, sino que puede debilitar
la confianza de la comunidad hacia esta forma de gobierno sin partidos
politicos.

En este sentido, al igual que con las Fogatas, las Asambleas de
Barrios necesitan del trabajo del Consejo de Barrios para fortalecer
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la participacion, sin embargo, éste no ha podido concretar esta labor,
3 3 2
por lo que se tendria que pensar en una reestructuracion del mismo o
u u S X1 1 uev
de sus tareas, tema que le corresponde reflexionar y coordinar al nuevo
gobierno comunal:

El Consejo de los Barrios esta pensado en que es el vinculo entre el go-
bierno comunal y la parte de la poblacion... del Barrio..., y ese Consejo
no tendria por ningin motivo que involucrarse a una cuestién de sentirse
parte de la estructura... pero la situacion es que el Consejo de los Barrios
se cree un ente mas dentro de la estructura y dentro de una jerarquia que
ellos se han ido poniendo solos, ellos son o deberian de ser el vinculo entre
las instancias tanto electorales, pero con nosotros como gobierno comu-
nal, tanto con el bien como parte de lo electoral y lo politico ¢no? y tendria
que ser también el enlace con las demas organizaciones y movimientos en
nuestra region, no lo hacen... y ademas, la misma gente cuando ya te ve
como Consejo de Barrio, ya no te siente como del Barrio, hablando de los
Barrios, ya te sienten como que eres parte de la estructura, y eso ya no va
pues, ya no responde a lo que se planteaba (K’eri B del segundo gobierno
de Cheran).

Por tanto, uno de los retos del nuevo gobierno comunal (2018-1921) es
pensar como promover mayor participacion en las asambleas de Barrios
y en coémo éstas repercutan en las Fogatas; por lo que se tendria que
analizar sobre el papel actual de los Consejos de Barrios, como fortale-
cerlos como la bisagra entre el gobierno comunal y los Barrios, pues es
un papel fundamental para lograr la base del gobierno de Cheran: la
participacion de sus comuneras y COmuneros.

ASAMBLEA GENERAL O ASAMBLEA DE LA COMUNIDAD

De acuerdo con el Manual de la estructura y organizaciéon del nuevo
gobierno, la Asamblea de la Comunidad representa:
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La cuarta instancia de participaciéon y toma de decisiones de los “reticha™,
viene a ser la maxima autoridad de la comunidad, que es la ker: tangurikua
—la asamblea de la comunidad, la cual se integra por cada uno de los “wreticha™-
comuneros hombres y mujeres de todos los barrios, que independientemente de sus
representantes y voceros que tienen en el Concejo Mayor de Gobierno
Comunal (k’ert janaskaticha), tienen representacion personal directa con de-
recho a voz y voto.

Por principio de orden y para una buena gobernabilidad, la asam-
blea de la comunidad se aboca a ratificar, confirmar y dar fe publica de
las postulaciones de ideas, sugerencias de acciones, acuerdos y propuestas
de nombramientos emanados y consensados desde los barrios, cuando la
dimensién de los asuntos asi lo requiera. Asi como a determinar y definir
los asuntos de interés general de la comunidad, que considere el Concejo
Mayor de Gobierno deban ser sometidos por el caracter del asunto o caso
concreto. Por lo tanto, la expresion k’ert tdngurikuarhu uératini — indica pues,
la toma de decisiones, deliberaciones y ratificaciones de los acuerdos desde
la asamblea de la comunidad.

La Asamblea General o de la Comunidad es el érgano mas importante
de Cheran, es la reunion de los cuatro Barrios, es donde se toman las de-
cisiones que regiran a la poblacion; en ella se ven temas estratégicos de
la comunidad, recordando siempre los tres principios que dieron inicio
a la lucha: seguridad, justicia y la reconstitucion del territorio. Quienes
organizan (logistica) esta Asamblea son los miembros del Consejo de
Barrios; sin embargo, el convocarla es un tema que corresponde al go-
bierno (Concejo Mayor y/o Consejos Operativos) o a la Comision de
Enlace. Las funciones y atribuciones de la Asamblea son:

1. Los nombramientos, revocaciones y remociones de los integran-
tes del Concejo Mayor de Gobierno Comunal —K’eri jdnyaskaticha
y a los integrantes de los seis Consejos Operativos Especializa-
dos del Gobierno Comunal — orhgisikukuecha, a propuesta y eleccion
de las asambleas de Barrios.
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2. Informar, valorar y en su caso aprobar o no los asuntos mas im-
portantes que le conciernen a toda la comunidad, a propuesta del
Concejo Mayor de Gobierno —&’eri janyaskakua y de los Consejos
Operativos Especializados — orhétsikukuecha.

3. Aprobar, derogar y reformar el contenido del “Iretarhu anapu erdt-
stkua uanddskukata ka jurdmukatecha” — Estatuto General de Princi-
pios y Normas del Gobierno Comunal.

4. Analizar, aprobar y modificar el contenido del “Sés: jurdmukua ka
wekua kardkata” — Plan Integral de Desarrollo Comunal.

5. Analizar y determinar todos los asuntos cuyas acciones legisla-
tivas y administrativas de caracter gubernamental, asi como de
las instituciones de caracter privado afecten directa o indirec-
tamente a la comunidad. freta kurhdmurhperakua — el ejercicio de la
informacion, consenso y expresion de la voluntad de la comunidad.

6. Analizar y determinar los asuntos de caracter urgente, emergen-
te o de contingencia que involucren y afecten a la comunidad,
a otras comunidades de la nacién purhépecha, a otros pueblos
indigenas y a la sociedad en general.

7. Otras que determine la propia ‘“Asamblea de la Comunidad” a
propuesta de las asambleas y gobierno de los barrios.

Es en la Asamblea de la Comunidad donde se continta la discusién y
se concluye cuales son los requisitos de los candidatos para cada uno
de los nombramientos para el Concejo Mayor y los Consejos Operati-
vos; también se analiza si los Consejos Operativos necesitan cambios,
se debate si la estructura de gobierno esta trabajando adecuadamente
o cuales son los problemas que existen; es un didlogo entre iguales, con
respeto y con un gran sentimiento a favor de beneficiar a la comunidad.
Cuando se llega al consenso, estos acuerdos se plasman en la Convoca-
toria, la cual es publica. Por tanto, es en esta serie de Asambleas, pues no
es una, son varias, donde se concretan las condiciones y requisitos para
el nuevo Nombramiento (véase Anexo, Convocatoria).

Es muy interesante asistir a una Asamblea General, lugar donde los
K’eris son uno mas de los comuneros; nunca se les da un trato preferencial
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ni se les trata con reverencias, como es en la politica tradicional; de he-
cho, los K’eris siempre visten sencillo y saben que a una asamblea van a
dar informacién de sus actividades y a ser cuestionados sobre su trabajo,
ademas de aportar elementos para el buen camino de la comunidad.

En este sentido, uno de los puntos que se cuestionaron en las reunio-
nes para la Convocatoria de 2018 fue que los K’eris que estaban en ese
momento en la Casa Comunal salian mucho a dar conferencias, tanto
a nivel nacional como internacional, por lo que descuidaban temas de
la comunidad y relacionaron este actuar con la juventud de algunos de
ellos; en consecuencia, para la eleccion de 2018 se enfatizo que fueran
mayores de 45 afos las y los candidatos tanto para el Concejo Mayor
como para los Consejos Operativos. En esta edad, segun la poblacion,
un hombre o mujer ya deja ver mas conocimiento de su comunidad y
de sus necesidades.

Como ya se ha referido, en Cheran se participa en la Fogata, la Asam-
blea de Barrio o en la Asamblea General, segin sea el caso a tratar, pero
en cada una de ellas la tolerancia y el trato como igual se observa, es
comun oir: “escuchemos la opinién del compafiero”; se percibe un gran
respeto por la opinion del otro, aunque sea un comentario largo, estan
atentos y no esta permitido interrumpir. Las y los comuneros se sienten
entre iguales, tema esencial para cualquier democracia (Arendt, 1997).

Por tanto, en las reuniones, en cualquier nivel: Fogata, Barrio o en
la Asamblea General, cuando se encuentran los y las comuneras con
los que fueron nombrados para un cargo en la Casa Comunal, no hay
ninguna diferencia de trato, es entre iguales, todos son comuneros, to-
dos tienen la misma posibilidad de intervenir, comentar, proponer y ser
escuchados. Las asambleas duran varias horas, ya que hablan los que
tienen que hacerlo y lo que necesitan decir; cuando se llega a los acuer-
dos se termina la sesion. Es mediante el didlogo y entre iguales como se
construye la vida cotidiana en Cheran.

Este didlogo entre iguales nos recuerda el inicio de la democracia
en Atenas, Grecia, lugar donde se discutian los temas publicos en pu-
blico, se llegaba a acuerdos entre iguales pensando en el bien coman
(Arendt, 1997). Sin embargo, esta comunidad purépecha, a diferencia
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de Atenas, tiene una ciudadania mas incluyente: se considera comune-
ro o comunera a todos aquellos que nacieron o que ya tienen muchos
anos en la comunidad y participan en la vida comunitaria, que tienen
18 afios o cuando ya se es padre de familia, lo que suceda primero. Por
consiguiente, la tolerancia y el respeto en estas asambleas es uno de los
valores fundamentales en esta comunidad; no importa el tiempo o los
dias que hay que reunirse o cuantos tienen que hablar, lo que interesa
son los consensos. La participacion de todos y todas es la base de las
decisiones del gobierno comunal.

Hay que senalar que las Asambleas Generales en la actualidad no
son tan continuas, de hecho, en el periodo del gobierno indigena de
2015-2018, estas Asambleas Generales fueron pocas, ya que los temas
importantes se bajaron, principalmente, por las Asambleas de Barrios:

Nosotros en si no tuvimos Asambleas Generales, si acaso tuvimos tres o
cuatro, y las tres o cuatro fueron de manera muy... que digamos, a res-
puesta a una necesidad y exigencia: nosotros tuvimos un problema con la
extraccion de madera, este... para el aserradero, la gente que se dedica al
campo tom6 dos camiones y nos... los dejo ahi en el centro, diciendo que
si no bajaban todos madera en la comunidad no podia bajar nadie, ese
fue un problema que tuvimos, tuvimos que llamar de manera muy rapida
a asamblea y demas, para finiquitar eso... Otra situacion fue la del 115,
de meter la iniciativa del 115, se metié y demas, y no camind, la otra que
me acuerdo es... pues no como asamblea general, pero si se juntaron los
cuatro barrios, cuando [se rumord] la entrada de Silvano para la inaugu-

racion del hospital... (K’eri B del segundo gobierno de Cheran).

Como se puede observar, a siglos de distancia de la Atenas griega, esta
comunidad nos esta dejando ver que la democracia liberal se puede en-
riquecer con: la diversidad cultural de un pais, la participacion directa,
el sentimiento de igualdad y el respeto a la opinion del otro. Estos ele-
mentos proporcionan nuevos aires y recuperan estructuras y practicas
que se habian ya olvidado. Por tanto, esta democracia indigena esta
generando nuevas posibilidades no solo de sobrevivencia, sino de legitimidad
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a la democracia, ya que la confianza en los partidos politicos y en los
politicos ha caido, no sélo en México, también en otros paises del mun-

do (Inglehart, 1990, 1998).
CONSEJOS OPERATIVOS

Los Consejos Operativos son los que se encargan de llevar la admi-
nistracion de los recursos y de los programas estatales y federales en
Cheran, asi como de los proyectos comunitarios. De acuerdo al Manual
de la Estructura y Organizacion del Nuevo Gobierno que se realizo
con el primer Concejo Mayor, éstos son: Asuntos Civiles; Procuracion,
Vigilancia y Mediacion de Justicia; Administracién de los Programas
Sociales, Econémicos y Culturales; Coordinador de los Barrios; Bienes
Comunales; sin embargo, por las necesidades de la administracion se
integraron posteriormente dos mas: el de Jovenes y el de Mujeres:

¢Cuantos conscjos operativos? Administracion local, que se encarga de
servicios, de obras y del agua potable. El de Barrios, que se encargan de
la politica interna de la conexién entre nosotros con las asambleas de los
barrios. El de Desarrollo Social, que se encargan de programas federales
y estatales de asistencia a la comunidad: 65 y mas, Prospera, Diconsa,
Liconsa, tejas, cemento, bueno, todos los programas. El Consejo de los
Jovenes, que es un nuevo consejo que se encarga de la relacion y todos los
asuntos en torno a la juventud. El Consejo de la Mujer, que se encarga
de las cuestiones de asistencia a las mujeres... Es nuevo, ahi, podemos
integrar o esta integrado, mas bien, el Centro de Desarrollo de la Muyjer,
esta el DIF, esta la estancia, estan desayunadores, esta INAPAM, esta “la caji-
ta” bueno, los programas estos de despensa y muchos otros talleres; todos
¢éstos dedicados a la cuestion de la familia. Después esta el de Bienes Co-
munales, ese consejo se encarga de la cuestion de la defensa y proteccion
del territorio, todo el bien comtn de aqui de la poblacion. El siguiente, po-
driamos poner el Consejo de Asuntos Civiles: educacion, cultura, deporte,
artesanias, turismo y salud puablica. Honor y Justicia, que es de los pilares,

ahi es la ronda comunitaria, esta vialidad, esta guardabosques, esta pues,
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ahora si, la cuestion ésta de llevar el caso de delitos y demas. Este es uno de
los pilares que tenemos, jcual nos falta?... Ahi estan los ocho... (Concejo
Mayor del segundo gobierno de Cheran).

Cada uno de estos Consejos Operativos lo compone un ciudadano de
cada Barrio, excepto el Consejo de Barrios, que tiene dos representan-
tes por cada Barrio. Cada uno de esos miembros fue propuesto por su
Fogata y votado por el Barrio. De tal forma, que cada Consejo Operati-
vo tiene cuatro miembros (excepto el de Barrios que tiene ocho: dos de
cada Barrio), logrando asi que cada Barrio tenga una representacion en
el gobierno, para que cuando se tomen decisiones siempre se vea por
los cuatro Barrios. Pero también la intencién de la representacion de
cada Barrio es que estos miembros informen a sus Barrios lo que esta
sucediendo en la Casa Comunal, estableciendo asi una benéfica red de
rendicion de cuentas entre los Barrios y quien esta en el gobierno.

Entonces, como cada uno de los miembros de los Consejos son pro-
puestos por las respectivas Asambleas de Barrio, son éstas las que tiene
el derecho de analizar y exigir la revocacion de mandato de quienes los
representan en cada uno de los Consejos Operativos, tema que puede
venir desde la Fogata, en caso de que no estén cumpliendo con su obli-
gacion ante la comunidad.

Como se puede ver, cada Consejo tiene mucho trabajo, pero ade-
mas de ello, hay proyectos comunales como la bloguera, la purificadora
de agua y el vivero, que estan a cargo de los Consejos Operativos. Por
citar un ejemplo, el Consejo de Bienes se hace cargo de observar que
esté cumpliendo con su labor el vivero, que es el proyecto comunitario
mas grande y en consecuencia el que mas gente emplea de la comuni-
dad. Observar y caminar por este vivero te muestra el nivel de compro-
miso de esta comunidad. Hay que recordar, como se ha mencionado a
través del libro, que uno de los principales temas de la lucha de Cheran
fue acabar con la tala y reforestar sus bosques; en consecuencia, la crea-
cion y desarrollo del vivero era fundamental. Pero, ademas, ver cémo se
cuidan las etapas de crecimiento de los pinos, desde como consiguen la
semilla hasta que ya tiene el tamafio para ser llevados al bosque te deja
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ver lo importante que es para ellos la recuperaciéon y conservaciéon de
su territorio.

Los cargos o espacios de trabajo, en cualquiera de los proyectos comu-
nales, se eligen desde el Barrio y la Fogata, igual que cualquier espacio
en la Casa Comunal; en entrevista a quien dirigia el vivero en el gobier-
no que concluyé en 2018, nos compartié como fue su eleccion:

..en un principio, cuando entré con la administracién fue por parte de
la Fogata, de mi Fogata, ya de ahi, por la profesion, dijeron que se iba a
hacer el cambio en el vivero que ocupaban... de prioridad un ingeniero
forestal..., ya después de ahi dijeron, pues las otras carreras... es la de
bidlogo, la de ingeniero agrénomo, entonces ya me dijeron: “¢'le intere-
sa?”, pues ya vine... Estuve una semana también como trabajador aqui
apoyando, ya vieron las ideas que yo traia, lo que les aportaba, y ya de ahi
fue donde entre los encargados del vivero me pusieron en la gerencia...
el vivero cuenta con un presidente, un secretario y un tesorero, y esas tres
personas aparte son integrantes del Consejo de Bienes Comunales, enton-
ces ya ellos fueron los que me designaron en ese cargo; y ya ahora que me
dieron el otro cargo de la produccién, pues fue también..., entre todo el
Consejo de Bienes Comunales, el Concejo Mayor y el Consejo de Barrios,
que dijeron, ok, si el técnico que estaba ya no va a asumir ese cargo, pues
vamos viendo quién, y para no contratar a alguien, como de fuera, porque
o sea, si estaria cobrando un sueldo mayor, dijeron, pues a éste vamos a
hacerle la invitacién ...y ya yo vine, dije, "bueno ya es un afio mas el que
me queda, yo puedo... aventarme los dos paquetes, tanto la gerencia y la
produccion”, y pues ahorita ahi le estamos dando... (Administrador del
vivero del segundo gobierno de Cheran).

El gerente del vivero de la segunda administraciéon del gobierno indi-
gena, igual que cualquiera de los que trabajan en la Casa Comunal,
su labor la hace por un salario significativo, pero el trabajo es arduo y
con mucho compromiso a su comunidad. Hay que subrayar que estos
proyectos comunitarios son muy importantes para la poblacién, pues el
gobierno indigena no sé6lo administra recursos publicos asignados por
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la federacion, sino también trata de generar los propios, ademas de dar
empleo a sus ciudadanos y, de manera paralela, cuidar de sus bosques y
de su territorio. En este sentido, el vivero, aunque no tiene un ntimero
de empleos permanentes, si genera trabajo de manera parcial o por
temporadas; de hecho, de los proyectos comunitarios, éste es el que da
mas empleo a la comunidad:

De base ahorita somos cinco, cinco los que estamos de base; en un inicio
empez6 el vivero con quince trabajadores, pero ya ahorita se han reduci-
do, porque también en ocasiones cuando no se acatan al trabajo, o a veces
que se meten en conflictos, pues practicamente el Consejo de Barrios los
retira pues, los retira y ahorita somos cinco nada mas de base, pero...
ahorita estoy empleando ocho trabajadores... eventuales nada mas, tem-
porales. Los elijen también las asambleas [de Barrios], yo de aqui nada
mas por ejemplo, paso la informacion al Consejo de Barrios, necesito por
ejemplo unas quince personas para que ahorita me ayuden a lo que es
embolsar toda la planta o que me ayuden a la siembra, entonces como
necesito casi sacar el trabajo en dos dias, les digo, mandenme quince o
mandenme veinte, yo solo paso la informacién y ellos ya se encargan en
sus respectivos Barrios de elegir, ...ya nada mas yo les hago la observacion
de que sean tres hombres y dos mujeres, o dos hombres, tres mujeres, y
ya ellos se encargan de mandar a la gente. Por ejemplo, yo ahorita voy a
ocupar gente, nada mas que estamos esperando a que llegue un recurso
por parte de la Conafor, de que nos manden el finiquito de la produccién
anterior que tenemos con cllos, de medio millén... entonces ya de ahi que
llegue ese recurso, ya yo les digo, sabes que, yo necesito veinte gentes para
que embolsen la planta. Como la comunidad se divide en cuatro Barrios,
de cada uno van a salir cinco para que sean las veinte personas... (Admi-

nistrador del vivero del segundo gobierno de Cheran).

Como se puede notar, este vivero también vende pinos al exterior, es
decir, la produccion no solo es para el autoconsumo sino para ofrecerla
fuera de la comunidad. El recurso que se genera de estas ventas es el que se
utiliza para pagar los salarios a sus empleados y todo el material que
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se necesita para que los pinos nazcan, crezcan y puedan estar listos para
ser plantados en el bosque o para su comercializacion fuera de Cheran:

...nosotros aqui tenemos a nuestra propia contadora, entonces..., por
ejemplo, lo que yo te decia, cuando llevo el registro de la venta de planta
ahi es que le reporto, sabes que, hubo dos mil por tanta planta, ahi esta,
con la factura [¢Pero ustedes no reportan ahi al Concejo Mayor?] No, al
Concejo Mayor si no, al Consejo de Bienes Comunales... si, o... cuando
llegan recursos nosotros vamos a los Barrios y les damos la informacion...
a los trabajadores del vivero nosotros solventamos el gasto de ahi, pero a
los tres encargados, al que esta de presidente, secretario y tesorero... lo
solventa la Casa Comunal, si, su sueldo pues. [(Cuando sobra dinero de
un proyecto a dénde va?] ...Lo invertimos, incluso ahora... hay como
seiscientos mil pesos ya libres... Lo que se empez6 a invertir es al proyecto
de la barda, del cercado perimetral, pero ya ahorita también por los seis
anos que lleva el vivero en operacion ya también tuvimos que renovar mu-
cha infraestructura, algunos tubos, algunas mesas, incluso ahorita se nos
van a venir gastos fuertes, porque la charola, la pequefia que tenemos es
de un volumen de ciento sesenta, ya no va a entrar, entonces tenemos que
comprar mas charola de mayor volumen, y la charola mas o menos te sale
como en cincuenta pesos cada charola, por eso del afio pasado que com-
pramos dos mil pagamos mas o menos cien mil pesos en puro contenedor,
y ahora, es a lo que se le va a volver a apostar, e incluso también estamos
viendo la posibilidad de adquirir otras bombas de agua... (Administrador
del vivero del segundo gobierno de Cheran).

Este proyecto comunitario es muy importante para Cheran, no sélo por
los empleos que genera, sino porque es el encargado de reforestar los
bosques, simbolo de lucha de la comunidad, y por lo que se observa ya
cast al final del segundo gobierno comunal esta tarea esta casi conclui-
da: “...Ya son mas o menos seis mil hectareas ya restauradas de las nue-
ve mil aproximadamente que fueron dafiadas...” (Administrador del vi-
vero del segundo gobierno de Cheran). Debido a que esta por terminar

su principal meta por el que fue creado, a futuro este vivero tendra que
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reestructurar sus objetivos, buscar un nuevo mercado y seguir trabajando
para generar recursos y empleo para la comunidad, como hasta ahora:

[Ya que esta casi terminada la reforestacién, ¢se va a dar un cambio en la
produccién en el vivero?] ...La cuestion es de que se esta pensando en eso,
¢ incluso pues también entro6 a debate esto de los huertos resineros, esto de
servicios ambientales y demas... ;Qué sigue?... Para el vivero, nosotros lo
que se tiene o siempre se ha pensado es que una vez que se termine aqui. ..
pues se esta pensando en vender todo a dependencias, o sea, seguir bus-
cando el mercado, o los lugares para que esto no caiga... (Administrador
del vivero del segundo gobierno de Cheran).

Con este ejemplo, es claro el amplio trabajo que tienen cada uno de los
Consejos, y aunque no se pretende profundizar en el trabajo de cada
uno de ellos, pues no es el tema del libro, si se quiere mostrar como en
la labor administrativa del nuevo gobierno los Consejos Operativos son
muy importantes. Por citar otro caso, el Consejo de Honor vy Justicia,
que es el que se encarga del tema de la justicia y de la seguridad en la
comunidad, como ya se narrd, es el que evaltia qué casos pueden ser re-
sueltos dentro de la comunidad y cudles, por la gravedad que presentan,
se tienen que turnar a las instancias judiciales estatales y, si fuese el caso,
a las federales; aunado a esto, este Consejo organiza la Ronda Comu-
nitaria, que son los guardias de la comunidad, los encargados de cuidar
el orden y la paz publica; finalmente, tiene a su cargo el trabajo de los
guardabosques, tema que es fundamental en la comunidad: que no se
corten los arboles, que no se baje madera de los bosques ni se queme la
que no esta permitida.

Como se puede ver, cada uno de los Consejos Operativos hace su
labor administrativa pensando en lo mejor para la comunidad, tal es el
caso de los proyectos comunitarios, ya que con éstos el municipio pue-
de obtener mayores recursos propios, pues algunos pueden crecer mas,
como es la purificadora de agua; ésta es una empresa donde pueden
producir no so6lo parar vender dentro del municipio, sino a todo el
pais. Aunado a esto, también lo que llama la atencion de los Consejos
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Operativos es que no estan alejados de las bases, pues son los Barrios
quienes sugieren a los candidatos y votan por ellos; por tanto, estan
pendientes de su trabajo y pueden removerlos en caso de que no lo cum-
plan. Hay que senalar que este trabajo administrativo esta coordinado
con los miembros del Concejo Mayor, como se vera a continuacion.

CoNCEJO MAYOR

De acuerdo con su Manual de la Estructura y Organizaciéon del Nuevo
Gobierno, el Concejo Mayor representa:

En nuestra comunidad de Cheran, pervive atn una figura de la antigua
tradicion chichimeca de los uakusecha — linaje de los chichimecas dguilas, remi-
niscencia de aquel consejo prehispanico del Irecha o Cazonct y las autori-
dades religiosas (petdmutz), militares (p urhékuticha), de provincia o sefiorios
(achécha), que es la instancia de los Keri janaskaticha (consejeros sabios), conoci-
do actualmente como el “Concejo Mayor de Gobierno Comunal”.

Este consejo integrado por doce miembros, con tres representantes
por cada uno de los cuatro barrios, son los que llevan la palabra de los
habitantes de su barrio correspondiente, expresando sus intereses, necesi-
dades, situaciones, dificultades y asuntos de gobierno fundamentales para
la comunidad. Este consejo realiza las valoraciones sobre los asuntos pos-
tulados en cada barrio, para plantear y resolver en asamblea general, uni-
ficando los criterios para el interés general. De esta manera, la expresion
Keri janaskatichani jingoni — indica la representacion y toma de decisiones desde la
instancia del Concejo Mayor de Gobierno Comunal, en tanto érgano co-
legiado que tiene facultades de postular, proponer vy ratificar los intereses
del gobierno de los barrios que sustentan el gobierno de la comunidad.
En esta instancia, los “k’ers janaskaticha™ son los voceros y representantes de
los “wreticha™, autoridades morales y también los directos mandatarios de

la maxima autoridad comunitaria, que es la asamblea de la comunidad.

Tanto los miembros del Concejo Mayor como de los Consejos Operativos
son elegidos por su honorabilidad, y por su actuacion ante la comunidad
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deben tener valores como la honestidad, la responsabilidad (véase Anexo.

Manual de la Estructura y Organizacion del Nuevo Gobierno); estos

puestos no se toman por el salario, sino que es una obligaciéon con la

comunidad. Los K’eris son doce, tres por Barrio y son la cabeza del go-

bierno comunal: “...El Concejo Mayor su papel es orientar, revisar y de

algtin otro modo como acompanar a algunos Consejos Operativos...”

(miembro del Concejo Mayor). De acuerdo con el Manual de la Estruc-

tura y Organizaciéon del Nuevo Gobierno, las funciones del Concejo

Mayor son:

@)

b)

Es el 6rgano rector y de autoridad moral de la comunidad, cuya
instancia determina los principios y las reglas de gobierno de la co-
munidad, el cual tiene la obligacién de orientar, coordinar, vigilar y
evaluar los trabajos realizados por los Consejos Operativos Especia-
lizados.

Ademas de ser una autoridad moral y rectora, tendra entre otras las
siguientes facultades fundamentales:

Delegar funciones ratificando y avalando los nombramientos
de los integrantes de los Consejos Operativos Especializados —
orhétsikuticha, a propuesta y eleccion de los barrios y ratificados
en la Asamblea de la Comunidad.

Expedir la carta poder especial para la administracion y ges-
ti6n de los bienes y recursos en el rubro correspondiente de los
Consejos Operativos Especializados.

Certificar el Acta de Asamblea de la Comunidad, a través del
cual se ratifican las elecciones de los orhgjtsikuticha — Consejeros
integrante de los Consejos Operativos Especializados, realiza-
das en las asambleas de barrio.

Delegar funciones ratificando y avalando los nombramientos
de los integrantes de la Tumina xapdtakua — Tesoreria Comunal.
A propuesta y eleccion de las asambleas de barrios.

Otorgar el visto bueno de los nombramientos de los integran-
tes de las Jarhdajpekuecha — Comusiones de trabajo de los Consejos
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d)

g

k)

Operativos especializados, realizados por los orhéisikuticha —
consejeros.

* Revocar y remover en cualquier tiempo, a los orhétsikuticha —
consejeros integrantes de los Consejos Operativos Especializa-
dos, a propuesta de los barrios y con la opinién y consideracio-
nes de la Asamblea de la Comunidad.

Convocar a las Asambleas de la Comunidad — £’erz tdngurikua para
tratar los diversos asuntos del gobierno de la comunidad, emitiendo
la convocatoria, el orden de dia con los asuntos a tratar, postulando
los temas determinados por el propio Concejo Mayor de Gobierno
Comunal, por el Consejo Operativo Principal de manera general y
por los Consejos Operativos Especializados de manera particular.
Instalar de manera solemne al Consejo Principal Operativo en cada
periodo de renovacién y vigilar su buen desempefio y funciona-
miento.

Convocar a la Orhgtsikukua — Consejo Operativo Principal y a la
Tumina Xaydtakua — Tesoreria Comunal, para que rindan las cuentas
anuales ante el Concejo Mayor de Gobierno y ante la Asamblea de
la Comunidad.

Revisar la propuesta del Sése jurdmukua ka irekua kardkata — Plan Integral
de Desarrollo Comunal y someterlo para su analisis y aprobacién ante
la Asamblea de la Comunidad — £'erz tangurikua.

Evaluar el buen desempeno de los integrantes y el buen ejercicio
administrativo de los Consejos Operativos Especializados — orhétsi-
kukuecha.

Con el auxilio de un cuerpo fiscalizador externo, realizar la audi-
toria de los ejercicios administrativos y econémicos de la Tesoreria
Comunal — Tumina Xayatakua, y de los Conseos Operativos Especializados
— Orhétsikukuecha.

Formular y proponer ante las Asambleas de los Barrios y ante la
Asamblea de la Comunidad, el contenido del Iretarhu anapu erdtsi-
kua uanddskukata ka jurdmukatecha™ — Estatuto General de Principios y
Normas del Gobierno Comunal. En el cual se especifiquen las reglas
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de integracion, funciones y atribuciones de los diferentes 6rganos de
gobierno comunal.

) El Concejo Mayor de Gobierno Comunal — Ker: jdyaskakua, elabo-
rard su propio manual de principios rectores que rija su funciona-
miento interno.

k) La duracién en el cargo tanto para los integrantes del Concejo Ma-
yor de Gobierno Comunal — R jdyaskaticha, como para los inte-
grantes de los Consejos Operativos Especializados — Orhétsukuticha,
sera igual al periodo oficial que tienen legalmente los gobiernos mu-
nicipales del Estado de Michoacan; con la posibilidad de remociéon
individual o grupal tanto de los K’eri janaskaticha como de los Orhét-
sukuticha en cualquier tiempo de su gestion, por causas debidamente
justificadas, a propuesta y determinacion de las asambleas de barrio
y con las consideraciones de la asamblea de la comunidad, con las
debidas propuestas de sustitucion.

El Concejo Mayor se compone de doce miembros, por tanto, cuando
se toman las decisiones, los consensos no son faciles, pues son doce per-
sonas con puntos de vista distintos, y cada uno con ideas diferentes de
como ayudar a la comunidad:

...como dice la maestra [K’eri] de lo mas complicado..., aqui somos doce
y, pues no todos tenemos la misma idea, que un evento cultural y demas,
no pues tanto..., no pues no hay, y que para esto... pues..., ahi estamos
a diario, aqui nos echamos un round. Yo opino que para esto... otro: no,
ya no hay para esto..., no crean que es, asi como felicidad estar aqui con

doce... (Concejo Mayor del segundo gobierno de Cheran)

Es importante sefialar que ninguna decision del gobierno indigena es
porque un K’eri la impuso, se deben tomar acuerdos, pues tendran que
defender su postura ante los Consejos Operativos o la Asamblea de Ba-
rrios o hasta en la General. Hay que hacer notar que los asuntos impor-
tantes que competen al municipio se deben presentar en las Asambleas
de los Barrios o en la Asamblea General, segiin sea el tema, para que
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se conozcan y se consensen por las y los comuneros; no hay forma de
evadir estos espacios, el Concejo Mayor no puede tomar decisiones que
sean de trascendencia para la comunidad sin su consentimiento. Hay
una amplia rendicién de cuentas.

El trabajo en la Casa Comunal esta visto como un compromiso de
cualquiera de las y los comuneros hacia su pueblo; por tanto, no se trata
de servirse de la comunidad, sino que es servir a ella, trabajar para ella.
En consecuencia, esta representacion no es por dinero, pues la paga es
poca, sino por cumplir con la obligacion que se tienen ante la comunidad:

... Aqui la cuestion es que, el que mas gana, gana cuatro mil pesos [quin-
cenal. Yo no creo que los diputados le quieran entrar... Entonces estamos
haciendo milagros, por ejemplo, no estan ustedes para saberlo..., pero ya
tengo problemas con mi familia... ¢por qué? Porque con cuatro mil no la
voy a hacer... Y eslo que les digo, un diputado, un presidente municipal,
hace poquito sali6 en el periddico, el que menos ganaba, ganaba como
setenta y tantos al mes, y ahi [pusieron en el periddico el nombre del K’eri
que rinde como consejero administrativo, que es el que firma convenios y
demas] hasta abajo con cuatro mil, y mucha gente va decir: no pues, estas
gentes como maquillan sus cosas ¢no? Les han de estar dando una mo-
chada “por abajo”... Y no creo que se anime gente, ustedes poénganse a
pensar, por decir, uno de los compafieros de aqui, que sea doctor o que sea
especialista o que tenga su sueldito y que le digan: “Vente, vamos a elegirte
para el Concejo Mayor”. “...Pues espérate, déjame y ahorro” (K’eri B del
segundo gobierno de Cheran).

Pero a pesar del trabajo que realizan los miembros del gobierno indigena,
uno de los temas que llama la atencién de Cheran es que las y los comu-
neros son exigentes con sus representantes; en el imaginario colectivo esta
presente que estos cargos son un trabajo comunitario, una obligacion de
cualquier cheranense, y cuando se aceptan se tiene una gran responsabi-
lidad ante la comunidad y se tiene que trabajar para responderle:

...A veces me siento como cuando echan un torito de esos al ruedo, ya no

sabe uno ni para donde. Te llueve de todo..., pues ya a estas alturas no sé
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si seguir sirviendo a la comunidad o finalmente demostrar que también se
pueden hacer las cosas de manera diferente... Siento que nos agarran bo-
rracheras de puro coraje, pero no tenemos otro pueblo, es mi tnico pueblo
y, st el pueblo es asi..., y nos tilden de ratas y demas..., pues finalmente es

lo que tenemos. No me voy a ir a otro lado (K’eri B del segundo gobierno
de Cheran).

Cheran es un pueblo con capital social y con un gran compromiso por
su comunidad, por tanto, a pesar de los desacuerdos que pueden existir
entre las y los comuneros con el gobierno comunal, cuando hay temas
importantes van juntos, en comunidad:

...cada semana es: no hiciste bien esto, no hiciste bien lo otro, puros recla-
mos, pero lo bonito es que luego, cuando hay un problema, somos uno...
Cuando se rumord que venia el gobernador [para inaugurar el hospi-
tal]... se organiz6 la gente y se decidi6é que no entraba, y lo echaron para
atras... (K’er1 B del segundo gobierno de Cheran).

Aunque los K’eris tienen margen de decision en temas administrativos
y a veces politicos, en su trabajo cotidiano nunca olvidan los ejes de su
lucha: justicia, seguridad y territorio, y siempre deben tener presente el
beneficio de la comunidad; de lo contrario pueden ser llamados para
rendicion de cuentas.

Uno de los logros que se observan en este gobierno comunal es
que no hay desvio de recursos publicos para beneficiar a unos pocos;
en este sentido no existe corrupciéon, tema que aqueja a todo el pais.
De hecho, en este gobierno indigena es muy dificil que se pueda dar

>
este tipo de corrupcion, principalmente porque en su imaginario co-
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lectivo esta presente que los puestos son para servir, no para servirse,
pero ademas, st uno los K’eris tuviera la intencién de malversar fon-
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dos publicos, estan once mas para cuidar los intereses de la comun
dad, ademas de los Consejos Operativos, principalmente el Consejo de
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Barrios que, como ya mencionamos, es la bisagra entre el gobierno
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...S1 nosotros llamamos corrupcion a la cuestion de tomar dinero, o echar
algo que no te corresponde, yo creo que eso ya no se da..., pero si deci-
mos, como lo dicen las asambleas, que también es corrupcion el meter a
un pariente, o que estén mas de una familia, o que luego alguien no dé,
como comunmente decimos, el ancho en el lugar que lo ponen, pues eso

todavia esta...(K’eri B del segundo gobierno de Cheran).

El que ya no haya desvio de recursos publicos para temas individuales
y/0 de grupo es otro de los éxitos de este gobierno indigena, asunto que
no sucede en la mayoria de los municipios en México; por tanto, esta
nueva forma de gobierno esta asentando que puede resolver no sélo los
temas administrativos, legales y politicos de un municipio convencional,
sino que ademas puede acabar con practicas que han hecho tanto dafio al
erario en nuestro pais, tal como el mal uso de recursos publicos.

Esta es una de las razones por las que la comunidad decidié regresar
a una de sus formas de organizacién antiguas: los Concejos, los cuales
eran dirigidos por personas mayores, sabias y conocedoras de la comu-
nidad. En Cheran la convivencia con los partidos politicos, un presi-
dente municipal con regidores y sindicos, llevo a la corrupcion y a que
estos actores toleraran y apoyaran a los talamontes en perjuicio de los
cheranenses. En consecuencia, este pueblo purépecha busco una nueva
forma de gobierno donde no se volviera a repetir que los gobiernos abu-
san de la poblacion y utilizan los recursos tanto ptiblicos como naturales
de la comunidad para su beneficio. Por los resultados que presentamos
en este libro, es claro que lo estan logrando.

Por tanto, esta nueva forma de gobierno indigena parte de la organi-
zacién y participacion de la poblacion, tanto en las Fogatas como en las
Asambleas de Barrio y/o en las Generales, donde se discuten, analizan
y consensan las necesidades de la comunidad, temas que deben ser reto-
mados por la Casa Comunal. En consecuencia, los recursos publicos que
llegan a Cheran o los que solicitan a la federacion deben estar en sintonia
con las necesidades de la comunidad, pues de lo contrario habria la exi-
gencia de los y las comuneras que no se les toma en cuenta, y st es grande
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la inconformidad podria destituirse a los representantes en la Casa Co-
munal, tanto del Concejo Mayor como de los Consejos Operativos.

Por lo antes descrito, ningiin Consejo ni el Concejo Mayor solicitan
o realizan una obra para ganar dinero o beneficiar a alguien. De hecho,
si llega un recurso publico para una obra desde la federaciéon, que no
venga ya negociado con alguna empresa privada, el gobierno de Cheran
hace la licitaciéon para elegir la mejor propuesta tanto en costos, material
y tiempo. El gobierno y la poblacion cuida que quien acepte, cumpla en
tiempo y en forma, sin aumentar ni justificar nuevos gastos, como se hace
en la mayoria de las gestiones gubernamentales en México:

...cuando llega un recurso federal, si podemos decidir sobre ¢l para la cons-
truccion de obra publica, hacemos una licitacién publica para saber quién
nos garantiza la obra con menores recursos y mayor calidad, se contrata
a la empresa que nos dé mas garantia y se informa a los Barrios, [¢Y si la
obra generalmente se retrasa, como en otros municipios, hay costos extras,
o se incrementa el costo de la obra con el tiempo?] No, se paga lo que se
acordd en un principio y se tiene que terminar en los tiempos acordados,
hay un contrato de por medio y la comunidad est4 al pendiente de la obra...
(Miembro B del Consejo Administrativo del segundo gobierno de Cheran).

Como ya se habia senalado, tampoco hay forma que se despilfarren
recursos publicos con salarios ostentosos, pues cada miembro del go-
bierno indigena recibe un salario que es simbdlico, que no representa
el trabajo tan arduo que realizan, pues como ya se narro, los que llegan
a ocupar cargos en la Casa Comunal no es por un salario, sino por un
compromiso con su comunidad. En este sentido, no hay sueldos excesi-
vos, ni tampoco representantes que puedan enriquecerse con el erario
publico, pues por la estructura de organizacion del gobierno purépecha
es muy dificil.

La forma de trabajo de los K’eris, de manera cotidiana es dividirse
la colaboracion con los Consejos Operativos, de tal forma que los doce
K’eris no trabajen con los ocho Consejos Operativos, sino que se divi-
den la labor con dichos Consejos, logrando que su trabajo pueda ser
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eficiente y el dia les alcance, tal como lo narra el K’eri B del segundo
gobierno de Cheran

...ahorita los doce funcionan, tienen diferentes comisiones, yo era el en-
cargado, el que estaba relacionado con todo lo referente a educaciéon y
cultura; entonces, por ejemplo, educacion y cultura, junto con el equipo
de muchachos, hicimos un plan de educacion integral para el municipio
de Cheran, y lo hicimos, y estd ahi... Bueno, también yo me integré a
todo lo que es de bienes comunales, entonces... veinticuatro horas no te

alcanzan...

Como podemos observar, el gobierno en Cheran no es vertical, hay una
gran relacion entre los dos Consejos en la Casa Comunal, pero a su vez,
¢éstos con las asambleas de Barrio, y en consecuencia con las Fogatas.
Cada una de estas estructuras trabaja o da sus puntos de vista, pensando
en el beneficio de la comunidad.

CAMINANDO COMO MUNICIPIO INDIGENA

Con esta estructura administrativa y con el fallo a favor de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Cheran inicia el primer gobierno co-
munal el 5 de febrero de 2012, y aunque pareciera que ya todo estaba
listo, el reconocimiento a su forma de gobierno fue el primer desafio del
gobierno en turno, pues institucionalmente el Concejo Mayor atn no
era aceptado en la administracion estatal y federal:

Yo lo he dicho porque yo entro en el segundo consejo, y digo, pues quien
la tuvo mas dificil que nosotros fueron ellos, o sea, ellos no sabian si los
iban a tomar en cuenta o si no los iban a tomar en cuenta, si al rato iba a
ser una cuestion de... hasta de tomada de pelo, o incluso... una falta de
respeto por parte del gobierno del estado... La situaciéon todavia no habia
terminado, todavia cuando ellos estuvieron, se dieron muertes en la zona
del bosque, se dieron asesinatos, la cuestiéon estaba muy, muy... peligrosa,

eso es por un lado, por el otro, yo creo que también es de reconocer que
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la gente todavia estaba en el asunto del llamado, si no iban todos iba la
mayoria, o sea, estabamos en alerta y cualquier cosa, pues los reconocia-
mos como los lideres, y los reconociamos como quienes iban a llevar las
riendas ya del movimiento, porque en ese entonces era movimiento como
tal, todavia no nos reconociamos como un gobierno, vaya, convencional,
poco a poco se fue dando esa otra situacion... (K’ert B del segundo go-
bierno de Cheran).

Para el primer Concejo Mayor, tanto en el estado, como a nivel nacio-
nal fue dificil que se le respetara como gobierno municipal legitimo,
pues no se entendia como se debia tratar administrativamente este caso,
pero lo peor es que en ocasiones no se les intentaba ni ayudar, de mane-
ra contraria, hasta descalificaciones recibieron. Por tanto, en el camino
por el reconocimiento politico y administrativo se terminé esta primera
gestion del gobierno purépecha. A pesar de logros de este gobierno, el
cual trabajo sobre los tres ejes de su lucha: recuperacion de los bosques,
seguridad y justicia; hay autocritica, tal como lo deja ver el K’er1 A del
primer gobierno de Cheran:

...hicimos nuestro balance de las cosas que pudieron mejorarse, pues
hubo, algunas, por ejemplo, no consultamos todo, algunas cosas dijimos...
“Como que ya no era necesario”, pero después hubo el reclamo de por
qué ya no nos consultaron. Cometimos el error también de invitar a fun-
cionarios... Muchos de los funcionarios trajeron a los espias y fue cuando
se hizo la represion de la Normal. Pues hoy se celebraron seis afios cuando
hubo la represion de la Normal de Tiripetio, Normal de aqui de Che-
ran... Hubo represion, hubo la intervencion del ejército, entonces creimos
que en nuestra comunidad no iba a suceder esto y pues sucedié... (K’eri
A del primer gobierno de Cheran).

Entre gestiones no se critican o compiten quién fue mejor o peor, pues

se parte de que el trabajo es colectivo, que son iguales, que se trabaja
para la comunidad, por tanto, la autocritica es lo que se observa, ademas
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de que cada gestién sabe lo complicado que es estar constantemente
observado por la poblacion y lograr resultados para la comunidad.

El trabajo que se realiz6 en la primera gestion del gobierno indige-
na tuvo continuidad en la segunda, ademas de otros avances, pero esta
secuencia permiti6 logros concretos de este gobierno indigena que se
observaron de manera clara al término de esta segunda gestion:

Dentro de nuestro tiempo, se sacaron... tres libros, se culminé la cuestion
de la etapa del hospital, se hizo la purificadora, se hizo la Casa de la Mujer,
se hizo el segundo pozo de agua profundo, un sinfin de pavimentaciones,
se termina la Casa de la Cultura, y pues las avenidas principales ya se
tienen totalmente con servicios, agua potable, drenaje, y se eché a andar
la planta de tratamiento de aguas residuales... Entonces fue un cambio
enorme en la cuestion, tal vez no se ven todo lo que se quisiera, porque son
muchas cosas, cuestiones que al parecer ya las teniamos pero no estaban
concluidas: esta la segunda etapa del hospital, se decia, si, ya esta, pero no
estaba terminado, y la cuestién del equipamiento, la cuestién de echarla
a andar fue lo mas grande; ahi esta el drenaje, que casi todos se conecta-
ban, pero no sabiamos que ahi se estaba regando sélo la cuestién de aguas
residuales; no habia tratamiento, ahorita lo hay...; se empez6 la segunda
planta de tratamiento en la parte norte, ya también se va a abrir otra linea
para alla... Y en la cuestién del campo pues ya también se avanzé mucho
mas en el asunto de la reforestacion y el asunto del cuidado del bosque...
Politicamente, pues consolidamos la cuestion de nuestra libre determina-
cién, no se tenia la consolidacion, tal vez no esté terminado, falta el 115,
falta la ley organica municipal, pero se caminé muy bien... politicamente
hablando... También los reportajes, los documentales, la parte de la difu-
sion, la parte de tal vez no ser un modelo, pero si una inspiracion... se da,
0 sea, €s0 no existia, a mi me toca ir a visitar Ayutla y demas en el estado
de Morelos... Y entonces, eso es asi como echarnos porras... La concre-
cién de la ley de mecanismos de participacion ciudadana, la cuestion de
las reformas en la parte electoral se concretan ya con nosotros ¢no?, en-
tonces todo eso nosotros lo canalizamos muy bien, empezamos a difundir,

cosa que también nos han tachado bastante, han dicho, bueno, pues ustedes
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si andaban en todos lados, salieron a otros lados y demas, pero eso fue
desde mi punto de vista... también un blindaje para la comunidad... pero,
ademas, también ya otras comunidades empezaron a fijar el modo en que
estabamos, para ellos también hacer su propio andar ...En la cuestién de
seguridad tuvimos dos, tres cuestiones no muy agradables, como el asesi-
nato del nifo y el asesinato de Lupita, que fue fuera de la comunidad...
(K’er1 B del segundo gobierno de Cheran).

La continuidad en las acciones de gobierno es mas facil en esta for-
ma de gobierno, pues éstas fueron consensadas por las Asambleas de
Barrio, asi que sin importar quién esté en la Casa Comunal se tienen
que terminar, pues son acuerdos de la comunidad. La obra publica que
menciona el K’eri B del segundo gobierno se observa cuando caminas
por Cheran; destacan la Casa de Cultura y el Hospital Regional (Juris-
diccién 05 de Uruapan). Ambas obras son grandes, pero en el caso del
Hospital, hay que mencionar que paso de ser de primer a segundo nivel.
Pero ademas, que un gobierno municipal diga que hubo dos muertos
durante su gestiéon en su comunidad, en las condiciones de inseguridad
que atraviesan el pais, habla de un municipio con paz y eficiencia en el
tema. Adicionalmente debemos considerar el contexto en donde esta
ubicado geograficamente Cheran, pues el estado de Michoacan es de
los mas violentos del pais, tal como lo deja ver el cuadro 1 sobre inci-
dencia delictiva. Debemos senalar que estos datos fueron obtenidos por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica’
durante 2015.°

? Instancia superior de coordinaciéon y de definicion de las politicas puablicas en
materia de seguridad putblica, es el 6rgano operativo, el eje de coordinacién entre las
instancias federales, estatales y municipales responsables de la funcion de salvaguardar
la integridad de las personas, la seguridad ciudadana, asi como de preservar el orden
y la paz publicos.

*Véase https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005
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Como se puede ver en el cuadro 1, estas cifras son preocupantes y mues-
tran un estado con muchos problemas para garantizar seguridad put-
blica a sus habitantes, y aunque ain no estan publicados datos mas
recientes, es comun enterarse por la prensa que esta violencia no ha
cambiado, y para el mes de septiembre de 2019 Michoacan continuaba
siendo uno de los estados con mas violencia en el pais.” Ante este pano-
rama es contrastante el resultado encontrado en el mismo Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica® durante 2015
para Cheran.

Desafortunadamente, no hay datos oficiales recientes sobre la in-
cidencia delictiva de este gobierno indigena, pero en 2015, tal como
lo muestra el cuadro 2, periodo que corresponde al inicio del segundo
gobierno indigena, se reporta una baja sustancial respecto al estado, lo
cual muestra que el gobierno de Cheran esta trabajando adecuadamen-
te por su comunidad.

Por tanto, como se puede apreciar, los resultados politicos y admi-
nistrativos de estas dos gestiones indigenas son exitosos, pero lo intere-
sante es que, a pesar de ellos, la comunidad no estuvo muy de acuerdo
en que los K’eris de la segunda gestion salieran mucho a dar conferen-
cias o Ir a visitas a otras comunidades. Este tema se discutié cuando se
realiz6 la Convocatoria; en este sentido, este nuevo gobierno indigena,
que es el tercero, estd pensado mas para gobernar hacia adentro de la
comunidad:

Yo ahorita veo las cosas muy, muy diferentes, jno? Cuando esta uno alla

esta como cuando uno se mete a jugar futbol y te apasionas y demas, y

> Véase https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/homicidios-michoacan-
2019-aumenta-cifra-silvano-aureoles/; https://www.infobae.com/america/mexico/
2019/09/08/ dia-violento-en-michoacan-se-registraron-10-asesinatos/

% Instancia superior de coordinacién y de definicion de las politicas puablicas en
materia de seguridad putblica, es el 6rgano operativo, el eje de coordinacién entre las
instancias federales, estatales y municipales responsables de la funcién de salvaguardar
la integridad de las personas, la seguridad ciudadana, asi como de preservar el orden
y la paz publicos.
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si te preguntan del partido lo dices de otra manera, ya cuando sales y te
ponen en la banca un ratito y empiezas a ver, pues ya lo ves de otra mane-
ra [respecto al nuevo Concejo Mayor| pero yo otra vez veo que estamos
cayendo en lo mismo, o sea, no hay salida de voz de Cheran, no hay pro-
nunciamientos en Cheran, ya no pasa nada segin mi punto de vista; ojala
esté equivocado, se estan dando muchas cosas y Cheran parece que ya no
muestra su voz... (K’eri B del segundo gobierno de Cheran).

De los temas que atin quedan pendientes al término del segundo go-
bierno indigena es la reformar al articulo 115 Constitucional’ respecto
ala Ley Organica Municipal, mejorar la participacion en la Fogata y en
la Asamblea de Barrios:

...en la cuestion ya interna, yo creo que si hace falta ir revisando como
se participa, como se constituye y como se establece tanto una Asamblea,
una Fogata y una cuestion de participacion de la comunidad de una ma-
nera ya mas en regla, ;no? No al a ver como lo inventamos, sino tener una
cuestion ya sistematizada de como se establece una Asamblea, quiénes y
cémo participan, y como se establece también la participacién de cada
uno de los comuneros; todos somos iguales, pero también debemos tener
una organizacién, no podemos caminar al ahi se va... (K’eri B del segun-

do gobierno de Cheran).

Haciendo un balance de este gobierno indigena se observa un paso fir-
me en la recuperacion de la comunidad; cada gestion pone un mayor
énfasis en los temas que se consideran importantes o que les toca vivir,
sin olvidar los principios de la lucha: justicia, seguridad y territorio. Los
dos gobiernos comunales han tenido logros que cualquier municipio en
México desearia:

Yo creo que st nosotros nos trazamos cficiencia, como la parte de respon-

der a la necesidad del contexto, pues yo creo que se dio, y se dio de manera

"http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
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que hasta hoy se sigue respondiendo, porque si no, no pudiéramos tener
hasta ahorita siete o casi ocho anos de gobierno, ino? Y entonces si la efi-
ciencia se da en términos de responder seguridad, de responder justicia y
de responder la reconstitucion del territorio, pues ahi estd... Bueno, si ha-
blamos de justicia, la cuestion que se hace de territorio, lo que se hace a la
comunidad en términos generales se cumple, porque la justicia se da desde
que nos respetamos, desde que no vamos a tumbar un pino, desde que no
queremos hacer dafio a los demas..., pero yo creo que la justicia se esta
dando, y de los tres ejes, las dos banderas mas grandes es de seguridad y
reconstitucion del territorio. .., pues la seguridad ahi la tenemos y se sigue
dando, aun y con algunos, este... dos, tres observaciones que yo digo ni
siquiera son como culpa de nuestro proyecto, porque son situaciones que
se dieron, pues muy de manera particular y casi por fuera todos, pues ahi
se sigue sosteniendo la seguridad. En la reconstitucion del territorio, pues
ahi vamos, ahi esta... Si se dan de repente casos, se tumban pinos, pero
es de manera muy aislada y clandestina, ya nada, ni siquiera podemos
comparar los cien, doscientos camiones que bajaban a diario y pasaban
por nuestras narices, la gente de fuera y gente de aqui mismo (K’eri B del
segundo gobierno de Cheran).

Hay que senalar que en el Concejo Mayor que empieza, de doce miem-
bros, tres son mujeres; aunque son 25 por ciento de este 6rgano de de-
cision, la comunidad estd trabajando en que las mujeres tengan mas
espacios en la Casa Comunal. En el tema de la participacion politica
de la mujer, cuando el 1EM intent6 imponer la paridad, como exigen-
cia de la reforma constitucional de 2014 en el pais (Hernandez, 2016:
222), Cheran defendi6 su espacio de autonomia y argument6 que a la
poblacién no se le podia obligar de esa manera; sin embargo, ellos esta-
ban de acuerdo en lograr una mayor representacioén femenina; en con-
secuencia, promoverian la participacion de las mujeres. Asi fue como
la Comision de Enlace promovié la incorporacion de ellas, desde la
Convocatoria hasta en el dia de los Nombramientos. Uno de los temas
que sirvi6 para apoyar a las mujeres fue que éstas iniciaron la lucha, que
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nunca han estado fuera de los asuntos de la comunidad; por lo mismo,
deberian estar en el gobierno igual que lo hacen los hombres.

El dejar que las comunidades vayan a su ritmo en el tema de la pari-
dad es la via correcta para evitar violencia politica por razén de género,
pues ésta se observa cuando no se da ningin cambio en los roles tradi-
cionales de género, cuando se impone la igualdad en la representacion;
en este contexto, los hombres sienten que es una obligacién (injusta)
ceder espacios a las mujeres, sienten que “dan su lugar” a alguien que
“no sabe como trabajar” o de plano que “no tiene las capacidades”
(Hernandez y Castafion, 2013; Hernandez, 2016, 2018) y violentan. En
este sentido, la comunidad de Cheran no desconoce la importancia de
la paridad a nivel nacional, por lo que esta trabajando para que cultu-
ralmente se acepte a las mujeres, y que la representacion de ellas sea de
manera natural, no obligatoria. La comunidad va poco a poco suman-
do més mujeres en el Concejo Mayor. Este es el camino ideal: trabajar
culturalmente con la sociedad, para que la paridad se dé sin imponer y
se vea como un proceso que viene desde la Fogata.

Nuevamente, esta comunidad esta sirviendo de ejemplo para el pais,
pues son importantes los cambios legales, pero sin transformaciones en la
cultura, tanto de los hombres como de las mujeres, no se puede concretar
la paridad. Es necesario trabajar en la deconstrucciéon cultural en ambos
géneros, para que la participacion de ellas surja de manera consensada
y sin violencia, tal como lo esta haciendo esta comunidad indigena. Este
tema es fundamental porque los hombres en México, como consecuencia
de una cultura patriarcal, se resisten a compartir los espacios politicos, ya
que siguen pensando que “les pertenecen”, o que la mujer debe estar en
la casa cuidando de la familia; en consecuencia, violentan a las mujeres a
quienes se los “tienen que ceder”. En este sentido, no es errado el camino
que esta recorriendo Cheran: primero cambiar la cultura, para en un
futuro lograr la paridad de manera natural.

Finalmente, otro de los temas que sucede en esta comunidad cada
tres afios es que cuando nombran a los nuevos representantes del go-
bierno indigena también cambian el apoyo administrativo, es decir,
cada tres anos entran nuevos miembros en la Casa Comunal, desde
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quienes estan en la labor de mantenimiento hasta los K’eris. Los Barrios
tienen que elegir a todos y todas de nuevo; en otras palabras, cada ges-
tion del gobierno indigena inicia con nuevo personal:

...pues la situaciéon de cémo nosotros, pues la mayoria vamos entrando,
¢no?, y no tenemos una experiencia..., pues tiene que ser nuevo todo,
vaya, no tienes con quién apoyarte al lado, un presidente municipal llega
y tiene a la secretaria, o a la gente, ¢no?, que de alguna u otra manera ya
ha estado, y sabe lo que de alguna otra manera sigue, pero aqui no, aqui
desde la secretaria hasta quien va a llevar casos de justicia, pues es todo
nuevo (K’eri B del segundo gobierno de Cheran).

Después de haber realizado los nombramientos, aunque los K’eris que
estan por concluir su periodo comparten un tiempo (dos meses) con los
recién electos, como un espacio de transicion; cuando inician la nueva
gestion hay una renovaciéon completa en la Casa Comunal, entran di-
ferentes comuneros para los distintos puestos, por lo tanto, empiezan
adquirir el conocimiento de como se trabaja a través de los dias, no hay
nadie del gobierno pasado que pueda decirles como hacer su trabajo
mas facil o qué caminos seguir.

Ante este tema hay, principalmente, dos versiones en disputa: de
acuerdo con la primera, esta renovaciéon completa se penso asi, para
evitar malos habitos que se puedan formar en el gobierno municipal y
que se pasen de gestion en gestion, por tanto, cada tres anos hay que
formar nuevas practicas, las cuales permaneceran soélo en ese periodo
gubernamental. La otra vertiente que existe en la comunidad es que se
debe aprovechar la experiencia, para ello, pudiera darse una eleccion
escalonada de los miembros de la Casa Comunal, de tal forma que
los viejos puedan pasar conocimiento a los nuevos. Sin embargo, hasta
ahora la Asamblea General ha votado por la primera, no quieren un
regreso a malas practicas gubernamentales. Por tanto, a cada uno de los
miembros electos se les recuerda durante su eleccion y en cada asam-
blea que “el gobierno es para servir, no para servirse”, que pueden ser
destituidos si no trabajan para el bien comun, y que su periodo de
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gobierno es solo de tres anos. Es asi como en cada periodo guberna-
mental se da inicio al gobierno indigena en Cheran, el cual, como evi-
denci6 este capitulo, camina al lado de la participacion de la sociedad.

En el siguiente capitulo analizaremos como se realizan las eleccio-
nes o nombramientos en Cheran. Este tema también es importante
a considerar en el nuevo modelo indigena, pues esta comunidad nos
muestra como se puede hacer una elecciéon considerando a hombres
y mujeres, con transparencia, justa, con una gran legitimidad social y
sin gastar millones de pesos como en el resto del pais. También en el
siguiente capitulo tocaremos un tema que esta en la agenda de la demo-
cracia multicultural, el cual, st bien es pronto para su debate, no debe de
olvidarse pues se dara, por las exigencias de estos pueblos, en un futuro
cercano: la representacion de estas comunidades que son gobernadas
sin partidos politicos en los congresos estatales y federales.
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CAPITULO V

Proceso de nombramientos

en cheran 2018

tra de las formas de participaciéon en Cheran son los nom-
bramientos, que en la democracia liberal corresponderia a las
elecciones. La vida comunitaria, tal como ya se ha explicado
en este libro, va desde las Fogatas, las Asambleas de Barrio y/o General,
y uno de los asuntos que les hace reunirse en estos espacios es el corres-
pondiente a los nombramientos, pero se debe subrayar que este proceso
es uno mas en la vida politica de Cheran
La participaciéon en esta comunidad es muy amplia y trasciende a
los nombramientos; hay una constante rendiciéon de cuentas, como ya
se narr6 en los capitulos previos. De hecho, en este gobierno indigena
no ocurre que después de los nombramientos las y los ciudadanos se ol-
vidan de exigir a sus representantes que trabajen por la comunidad, no
es una democracia delegativa (O’Donell, 1994). Los cheranenses estan
pendientes de lo que realizan sus representantes en la Casa Comunal, y
es en las Asambleas de Barrio donde se puede proponer la revocacion
de aquellos miembros del gobierno que no estén trabajando adecuada-
mente o para el bien de la comunidad, siempre y cuando sean del Ba-
rrio en discusion. Ademas, si hay un tema que afecta a la comunidad, se
puede realizar una Asamblea General, donde estan presentes tanto los
ciudadanos como los representantes del gobierno comunal.
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Aunado a lo anterior, los nombramientos no se organizan en un
dia o dos: llevan meses de preparacion y la comunidad participa am-
pliamente en ellos. La Convocatoria para realizar los nombramientos
se trabaja en todas las instancias de participacion (Fogata, Asamblea
de Barrio y General); posteriormente se hacen las asambleas en cada
Barrio, donde se eligen a los candidatos para después votar por quien
estara en el gobierno.

Cuando se discute la Convocatoria, las y los comuneros analizan si su
forma de organizarse va en direccién correcta, si las reglas establecidas
son las convenientes; es un periodo donde la comunidad se cuestiona si
su forma de administracién y gobierno va por buen camino, st hay cosas
que se pueden transformar, reformarse o incluso integrar. Por lo anterior,
este evento no tiene que ver nada con una elecciéon en una democracia
liberal, pues en ésta lo que importa es ir a votar, la participacion del ciu-
dadano se puede concentrar en un dia; ademas, en este tipo de eleccio-
nes, el ciudadano comn no tiene ninguna intervencion o influencia en la
designacion de los candidatos, por tanto, se vota sobre opciones ya dadas
por los partidos politicos, tema que es completando diferente en Cheran,
la comunidad interviene en cada una de las etapas que implican los nom-
bramientos, incluida la propuesta de los candidatos:

Entonces, digamos, es exitoso en mi opinién, porque son procesos distin-
tos de toma de decisiones al que nosotros tenemos visualizados, de un dia
en un momento, pum, y se acabd; estos son procesos mas amplios, mas
discutidos, mas consensuados, y mas abiertos en mi opinion, son colecti-
vos, no son, digamos, individuales. Entonces pensar que en una asamblea
vamos... eran asambleas grandes, que inclusive, yo te diria que mas gran-
des ya se nos hace complejo, no solo la participacion, sino el desarrollo de
la misma, o sea, a mi me toc6 hacer una donde de repente, digamos, se
pusieron los animos... normal, o sea, no puedo pensar que en un proceso
social todos estén de acuerdo ni mucho menos... Lo que estoy diciendo es
que estamos transitando hacia modelos de toma de decisiones colectivas.
El tema de la democracia desde la perspectiva comunitaria es distinto a la

democracia desde la perspectiva de los partidos; si pretendemos utilizar el
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mismo concepto de la democracia desde la vision liberal, es muy distinta
frente a la visién comunitaria, y la vision liberal es numérica, es cuantita-
tiva, cuantos, mas del cincuenta por ciento, mas del sesenta por ciento [la
participacion], y aca no necesariamente es asi... (Consejero Electoral A

del 1EM).

Los nombramientos, por tanto, implican un proceso diferente a lo que
comunmente se conoce como elecciéon en una democracia liberal, pues
ademas, no hay un dia de nombramientos: primero se dan las Asam-
bleas de Barrio para consensar quiénes pueden ser los y las candidatas
desde las Fogatas; posteriormente, ya con la Convocatoria concluida, se
concretan los dias de los nombramientos. Hay dos sesiones para nom-
brar al Concejo Mayor y otras dos sesiones, o las que sean necesarias,
para nombrar a los Consejos Operativos.

Asi que después de consensar la Convocatoria, el siguiente tema
importante es analizar quiénes pueden ser los y las candidatas. Cada
Fogata debe proponer a sus candidatos, respetando las reglas de la nue-
va Convocatoria, y esto se hace de manera publica en cada una de las
Asambleas de Barrio; la Fogata que propone debe argumentar el por-
qué de la propuesta. Los cuatro Barrios llevan a cabo el mismo procedi-
miento, el mismo dia a la misma hora, de tal forma que ninguno de ellos
tenga posibilidades de utilizar la informacion y beneficiar a un grupo
o persona en especifico. Debo aclarar que estos procesos son cuidados
por la comunidad, no puede asistir gente externa; prefieren este res-
guardo para evitar filtraciones con los partidos politicos, pero ademas
es un ejercicio legitimo otorgado por sus derechos de autonomia vy libre
determinacion. Después se pasa a las votaciones. Sin embargo, para
la claridad del tema, pasaremos a exponer mas detalladamente estos
procedimientos.

CONSENSO EN LA CONVOCATORIA

Una de las instancias centrales en estos nombramientos es la conforma-
cién de la Comision de Enlace, pues es la que organiza la Convocatoria y
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elige a la Mesa de los Debates el dia de los nombramientos. Esta comi-
sion es convocada por el Consejo de Barrios, el cual solicita tres miem-
bros por Barrio para su conformacion.

En consecuencia, cada nombramiento implica una nueva Comision
de Enlace; parala eleccion 2018 se compuso de dos miembros por Barrio,
excepto el Barrio 4, del que eran tres, dando un total de nueve miembros.
Hay que aclarar que, si bien deberian ser tres por Barrio, en los Barrios
1, 2 y 3 so6lo propusieron a dos integrantes. Esta comision debe traba-
jar el tiempo que sea necesario para salvaguardar la transparencia de la
eleccion, generar la Convocatoria con el consenso de las Asambleas de
los cuatro Barrios y de la General, y observar que el dia de la eleccién
se respeten los acuerdos. Hay que puntualizar que ante este trabajo que
implica meses, estos comuneros no reciben ninguna paga; es sélo el com-
promiso hacia su comunidad lo que los hace participar.

Esta Comision de Enlace, a diferencia de las otras dos previas, que
dirigieron la eleccion de 2012 y 2015, se compuso de dos bloques: los
adultos y los jovenes; estos tltimos tuvieron que ganarse su legitimidad
con su trabajo, pues la edad, de inicio, no les ayudé. Hay que senalar
que en Cheran, a las personas de mayor edad se les considera con mas
respeto, sabiduria y conocimiento hacia su comunidad:

Hemos tenido discusiones al interior de la comision entre los jovenes y los
de cuarenta, y quien ha puesto orden es el grande... Nosotros los jovenes
somos mas buenos en el conocimiento de las tecnologias y tenemos una
preparacion académica mas desarrollada que los de cuarenta; nuestra hi-
potesis es que ellos se sienten amenazados por nuestras destrezas y nos
invalidan con la experiencia, y ese es el argumento que ponen. Y el gran-
de entra y dice, espérense, y nos dice: “Hijo”, y ya te matd: “Hijo estas
mal”... (Miembro A de la Gomisién de Enlace).

La conformacion de esta Comision de Enlace deja ver como las nuevas

generaciones se estan integrando a las nuevas formas de participacion
de la comunidad, v coémo el respeto a la edad sigue siendo un tema
b
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importante en la organizacion, pues finalmente se contintia privilegian-
do la experiencia y el conocimiento de la comunidad.

Esta Comision de Enlace, en primer lugar, realizé reuniones con
la Fogatas para conocer los temas que cada una de ellas consideraba
importante integrar en la nueva propuesta de Convocatoria para los
nombramientos de 2018; posteriormente promovié las Asambleas de
Barrios, las cuales necesitaron mas de una sesion para que la Comisién
pudiera conocer e integrar los consensos de los temas que se presenta-
ban por Barrio. Después de reunirse con las Fogatas y los Barrios, esta
Comision realizé una propuesta preliminar de la Convocatoria para
su discusion y analisis ante la Asamblea General. En total hubo seis
reuniones de Asamblea General para debatir y consensar la nueva Con-
vocatoria.

Tanto en las Asambleas de Barrio como en las Generales se resalto
el respeto a la opinion del comparfiero o compaiiera; ademas se observo
una gran tolerancia para realizar sus asambleas y lograr sus resultados;
se percibi6 un gran sentimiento de igualdad. Los cheranenses no prio-
rizan la puntualidad, sino el que esté la mayoria de los y las comuneras,
asi que las reuniones dan inicio cuando ya hay suficiente quérum.

La cita para trabajar la Convocatoria en las Asambleas Generales
era a las ocho de la noche, pero las reuniones iniciaban, generalmente,
a partir de las nueve y terminaban después de las once, dependiendo del
tema. Este horario por la noche se consensé para que las y los comune-
ros que laboraban pudieran asistir, ya que hay quien trabaja fuera de
Cheran. En estas asambleas se llegaron a reunir alrededor de cien co-
muneros, en unas menos y en otras mas, la cantidad variaba dependien-
do de la sesion; sin embargo, se observé que no toda la poblacion sabia
de estas reuniones: nuevamente la informacién por parte del Consejo
de Barrios y de las Asambleas de Barrios no bajé a todas las Fogatas.
Este desconocimiento era claro, pues habia ciudadanos que estaban en
el centro y escuchaban la reunién en la Casa Comunal, se acercaban y
cuando preguntaban de qué se trataba, se quedaban a la Asamblea, se
observaba el interés.
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Para la mayoria de los miembros de esta nueva Comision de Enlace
era la primera vez que se encargaban de dirigir estas asambleas, pues al
igual que a los miembros de la Casa Comunal, a la poblacion les gusta
rotar a los representantes de esta Comision; sin embargo, a pesar de que
estaban iniciando y se les dificultaba la organizacion y la moderacion de
las sesiones, la asamblea les mostré su apoyo y confianza, y los conmi-
naban a seguir haciendo su trabajo; jamas una falta de respeto o critica
destructiva. Un gran aprendizaje de la tolerancia.

Las sesiones para el didlogo y lograr la Convocatoria para los nom-
bramientos de 2018 se dieron en completa armonia: cuando hablaba
un comunero o comunera, sin importar a qué se dedicara o el género, se
le dejaba que expresara su idea, nadie intentaba callar a quien exponia,
ni mucho menos hacer alguna descalificacién; la concepcién de igual-
dad ayudo a que cualquiera diera su opinion, por tanto, era escuchada
y analizada.

De los asuntos algidos que se dieron durante la conformacion de la
Convocatoria, tanto en las reuniones de Barrios como en la General,
podemos mencionar los siguientes: en primer lugar, si los miembros del
Concejo Mayor o de los Consejos Operativos podian repetir en la nueva
gestion, se ratifico que no; el argumento fue que hay muchos comuneros
capaces de ocupar estos puestos y ademas no se quieren fortalecer caci-
cazgos, que tanto mal hicieron en el pasado a la comunidad.

Otro tema que se toco y que fue propuesto por uno de los anteriores
K’eris, en la asamblea del Barrio 1, fue discutir el aumento de salario de
los K’eris, pues ganan muy poco; la respuesta de uno de los comuneros
fue rotunda: “Este puesto no es para hacerse rico, para eso hay otros
caminos, este puesto es para servir a la comunidad, es un compromiso
con la comunidad, es una obligacién de todos nosotros”; la asamblea
asinti6. Esto resulta trascendental, pues uno de los elementos por los
que la sociedad ya no cree en los politicos es porque utilizan los cargos
publicos para enriquecerse.

Un tercero fue la revocacién de mandato. La comunidad se siguio
pronunciando a favor de esto, es decir, que el K’eri que no esté dando
resultado, o cualquier representante de los Consejos Operativos, deberia
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ser quitado del puesto y darle la oportunidad a quien si se comprometiera
con la comunidad. Esta accion, como se observara mas adelante, se con-
templo6 desde el inicio de la democracia con los griegos: se consideraba
como obligacién del ciudadano representar a su pueblo y hacerlo de la
mejor manera. En las reuniones de la Convocatoria se sefial6 como la
mavyoria de los Barrios no estaban haciendo efectivo este derecho, aunque
el Barrio 1 aclar6 que ellos si habian realizado la revocacién; sin embar-
go, se culminé a que siguieran usando esta figura para que sus miembros
cumplieran sus compromisos. En otras palabras, se hizo un llamado a que
la comunidad no deje de usar este derecho y lograr asi un mejor gobierno
en Cheran, que siempre tuviera presente que su labor es servir y cuidar
de la comunidad, su territorio y sus bosques.

Cuarto: la edad en los cargos también fue uno de los temas mas re-
feridos, tanto en las sesiones de Barrio como en las Generales, pues para
los cheranenses en los Consejos y, principalmente, en el Concejo Mayor,
el consenso es que, de preferencia, no deberia de haber jévenes (con ex-
cepcion del Consejo de Jovenes). En el imaginario colectivo esta presen-
te la estructura antigua del Concejo de los Ancianos, que eran personas
con experiencia, que conocian a la comunidad y que sabian de sus ne-
cesidades. En este sentido, se debati6 acordar la edad que deberia tener
un comunero(a) para poder ser propuesto como K’eri, o para cualquier
otro Consejo. La asamblea consens6 que deberian mostrar, ademas del
compromiso con la comunidad, 45 anos o mas cumplidos; sin embargo,
también se aclaré que si un Barrio consideraba que alguien menor a
esta edad podia ocupar el puesto por sus cualidades, la Asamblea podia
darle su respaldo. Con este contexto, en el Barrio 4 hubo un candidato
que tenia 42 afos, quien pidi6 permiso a la asamblea para participar en
las votaciones para K’eri: se votdé que no, que deberia esperarse a tener
45; pero en el Barrio 2 si se le dio la oportunidad de participar a un
comunero que tenia 43 anos, de hecho él fue de los tres que gano la pos-
tulacién y estara ahora conformando el nuevo Concejo Mayor; con este
ejemplo es claro que la comunidad seria cuidadosa en cumplir con los
requisitos de su Convocatoria, pero seria flexible si el caso lo ameritaba.
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Otro de los temas que se cuestiono es si debian continuar los mis-
mos Consejos Operativos, st debian quitarse unos y/o sugerir otros; la
permanencia del Consejo Operativo de los jovenes fue uno de los que
estuvo en el debate. Por mayoria se vot6 que si deberia continuar, al
argumentar que este sector es muy importante para el futuro de la co-
munidad, pero ademas ellos fueron parte fundamental en la defensa del
territorio durante el movimiento de 2011. También se dieron discusio-
nes, principalmente en las Asambleas de los Barrios, acerca de si debian
formarse otros Consejos Operativos. En este contexto, en el Barrio 1 se
discuti6 la posibilidad de formar el de Turismo, pues llegan muchos visi-
tantes tanto internacionales como nacionales y Cheran, dijeron, no esta
preparado para capitalizarlo a su beneficio; sin embargo, el acuerdo de
la Asamblea fue que si se formaban mas Consejos se necesitaria mas
dinero para aquellos que trabajasen en los nuevos, lo cual representaba
menos dinero para las demas actividades y obras que necesita la comu-
nidad; por lo tanto, se motivé a la eficiencia de los Consejos existentes
y a la reestructuracion de sus actividades de tal forma que se lograsen
mejores resultados. Este punto es interesante, pues actualmente la bu-
rocracia en México es enorme, y se pierde un gran porcentaje del piB
en los sueldos, pero ademas hay puestos como los ministros de la Corte,
consejeros electorales, diputados, que ganan mucho dinero, y por los
resultados de los diferentes indicadores nacionales, es claro que habria
que replantearse, con el ejemplo de esta comunidad, si los salarios ex-
cesivos y una gran burocracia son necesarios para lograr un desarrollo
sustentable del pais.

Finalmente, también se toco el apoyo de la mujer en la representa-
cion, tanto en las Asambleas de Barrio como en la General. Fue intere-
sante escuchar que quien defendia este punto no necesariamente eran
las féminas; también hubo varios hombres que hablaron a favor de la
participacion de ellas, no s6lo porque fueron las que demostraron valor
para detener a los talamontes el 15 de abril de 2011, sino porque ellas
han manifestado un compromiso hacia la comunidad igual que el de
los varones, y se menciond que, aunque algunas son mas timidas para
hablar, esto no quiere decir que no sepan trabajar por la comunidad;
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de hecho han demostrado que si. Y pese a que en la Asamblea no se
discuti6 establecer la paridad, si se consensé promover la participacion
de las mujeres el dia de los nombramientos.

Como se puede ver, las diferentes asambleas para concretar la nue-
va Convocatoria fueron arduas, y aunque la altima decision la tiene la
General, de manera previa, la Comision retomo las discusiones que se
dieron en las Asambleas de los Barrios para realizar una Convocatoria
preliminar y poder presentarla en la Asamblea General para discutirla 'y
asi consensar la definitiva. Hay que reconocer que en cada Asamblea de
Barrios y en la General nunca falté6 quérum, sin embargo, se noté que si
faltd6 una mayor convocatoria. ;Qué sucedi6? Hay que sefialar que esto
puede ser un resultado de la poca comunicaciéon que se esta observan-
do entre las Asambleas de Barrio y las Fogatas, tema ya narrado en el
anterior capitulo.

En este sentido, el Consejo de Barrios no esta cuidando una de sus
labores mas importantes: que no se apague “el fuego” en las Fogatas, y
aunque se crea que la poblacién responde “cuando hay temas impor-
tantes”, en uno de los asuntos transcendentales de la comunidad, como
es el proceso de los nombramientos, se observé una baja en la participa-
cion, respecto a los procesos anteriores, y aunque no es una disminucion
grave, no debe de ignorarse. Por tanto, éste es uno de los retos de la
nueva gestion: fortalecer la obligacién y compromiso de los coordina-
dores de la Fogata para intervenir en la Asambleas de Barrio y bajar la
informacion a sus Fogatas, y principalmente cuando se trata de asuntos
tan importantes como es la elaboracion de la nueva Convocatoria.

Cuando la poblacion de Cheran consensa la Convocatoria, se fija
la fecha para llevar a cabo los nombramientos; en el caso de los K’eris
se llevan a cabo dos asambleas, con el mismo fin, y para los Consejos
Operativos, una. La primera votaciéon que se realiza es para los nom-
bramiento del Concejo Mayor; ésta es muy importante pues es la que
corresponderia, de manera convencional, a la Presidencia municipal;
para ella se hacen dos asambleas: la primera es sélo para la comunidad
(no esta invitado el Instituto Electoral estatal), se pretende que s6lo estén
los y las comuneras de Cheran y puedan participar de manera libre y
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autébnoma sin ninguna intervencién y/o posible influencia, de tal forma
que los resultados sean s6lo decisiones de la comunidad. La segunda vo-
tacion para el Concejo Mayor es para que el IEM avale el proceso que ya
se realiz6 previamente; por tanto, la idea inicial era que la comunidad
solo repitiera el proceso y que el Instituto Electoral pudiera dar cons-
tancia del mismo, sin embargo, como veremos mas adelante, esto no
ha sido asi, si se han dado cambios en los resultados en estos segundos
nombramientos. Para elegir a los integrantes de los Consejos Operati-
vos el IEM ya no pide estar presente, por lo mismo, estas votaciones se
realizan s6lo una vez y sin presencia externa.

ASAMBLEA DEL DiA 20 DE MAYO DE 2018

En esta primera elecciéon, como ya se menciond, no esta presente el
IEM, s6lo asisten las y los comuneros de Cheran. El proceso que se sigue
es el siguiente: se citan a las cuatro Asambleas de los cuatro Barrios el
mismo dia desde las diez de la manana para que a las doce horas se
pueda llevar a cabo el mismo proceso de nombramientos en los cuatro
Barrios. Conforme van llegando los y las comuneras a su respectiva
asamblea, se registran con su nombre, nimero de Fogata y firma; la
credencial de elector no es importante en la comunidad, pues todos se
conocen y saben quién pertenece o no a ella. La intencién de que estos
nombramientos se hagan en los cuatro Barrios el mismo dia y al mismo
tiempo es evitar que se puedan usar los resultados del nombramiento de
un Barrio para favorecer la eleccion de algiin candidato en otro Barrio.

Cuando dan las doce del dia y se considera que ya hay quérum su-
ficiente en cada una de las asambleas de los cuatro Barrios se da inicio
al Nombramiento. En primer lugar, la Comisiéon de Enlace pregunta a
la Asamblea a quiénes proponen para la Mesa de los Debates, es decir,
quiénes llevaran el proceso de los nombramientos ese dia. La comuni-
dad debe proponer un presidente, un secretario y dos escrutadores. La
decision de que la Comision de Enlace no lleve los nombramientos es
para prevenir que los miembros de esta Comision quieran aprovechar la
coyuntura y/o informacion que poseen para favorecer a algin candidato
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o candidata. Los cheranenses en todo su proceso cuidan la transparencia
y limpieza de sus nombramientos; en consecuencia, no se sabe, hasta el
dia de la votacion, quien llevara la Mesa de los Debates.

Cuando es designada la Mesa de los Debates, se da inicio al nom-
bramiento; lo primero que hace esta Mesa es dar lectura a la Convoca-
toria, la cual ya fue previamente consensada por los Barrios y la Asam-
blea General. Esta lectura es una formalidad, pues la poblacion ya debe
conocer los acuerdos. La forma o el estilo de moderar la Mesa de los
Debates tendra diferencias en cada Barrio, sin embargo, los procesos
generales son los mismos.

Después de la lectura de la Convocatoria, en cada una de las Asam-
bleas de Barrio se pasa a preguntar Fogata por Fogata cuales son las
propuestas que quieren hacer y conforme se proponen las y los candi-
datos, se tiene que justificar el porqué de la misma; entonces los y las
comuneras designados pasan al frente. La Mesa de los Debates debe
cuidar que haya candidatos y candidatas. Por poner un ejemplo de lo
que sucede en el tema de género, en el Barrio 4, de las cuarenta Fogatas
hubo solo tres candidatos hombres; la Mesa de los Debates senalé que
no se podia iniciar la votacion si no habia por lo menos una mujer, pues
se debia cuidar lo senalado por la Convocatoria, asi que se pidi6 a la
Asamblea que propusiera candidatas; fue asi como en la Asamblea (y
no por propuesta de alguna Fogata) se postuld a tres mujeres, quienes
pasaron al frente, al lado de los tres hombres propuestos previamente
por sus Fogatas. Como podemos observar, sin tener como obligacién
la paridad, ésta se observo en la postulacion de mujeres; no fue el caso
en todos los Barrios, pero es interesante observar cémo la comunidad
va empujando un cambio cultural antes que el legal, tema que evitara
violencia politica en razén de género a futuro.

Cuando ya estan los candidatos y candidatas que se propusieron al
frente de la Asamblea, la Mesa pregunta a cada uno de ellos si aceptan
o no la postulacion, ademas se analiza si el o la candidata cumple con
el requisito de la edad. Por citar un caso al respecto, en el Barrio 4 uno
de los hombres no cumplia con la edad establecida en la Convocatoria
(45 anos), asi que pidi6 permiso a la asamblea de participar; ésta no lo
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acepto, por lo que tuvo que declinar. Posteriormente, una de las posibles
candidatas sefial6 que no podia participar en esta Convocatoria por
temas personales y agradeci6 el que se le haya considerado. Es asi como
en este Barrio hubo solo cuatro propuestas (dos hombres y dos mujeres),
de ellos se nombrarian a los tres K’eris que representarian a este Barrio.

Ya que la asamblea nombro a sus candidatas y candidatos y éstos
han aceptado la postulacién, se pasa a contar los apoyos, para lo cual és-
tos se suben a una silla y el presidente de la Mesa de los Debates invita a
los y las comuneras presentes que se formen frente a aquel o aquella que
apoyaran; posteriormente los escrutadores pasan a contar en voz alta
a las personas por candidato. Hay una gran claridad de los resultados
electorales; finalmente el presidente de la Mesa de los Debates lee los
apoyos totales de las y los candidatos; si la asamblea muestra su acuerdo
con estos resultados, se escriben en una cartulina que se pondra en el
lugar de la Asamblea para mayor transparencia.

Hay que senalar, por lo que se observo en los nombramientos, que
en Cheran hay una preferencia por que sean hombres los que represen-
ten a la comunidad en el Concejo Mayor, al igual que en todo el pais
hay una cultura patriarcal en donde se considera que los hombres son
los que tienen mayores capacidades de liderazgo para este tipo de pues-
tos (Hernandez y Castanon, 2013; Hernandez, 2016, 2018). Sin embar-
go, a pesar de esta cultura, la comunidad esta consciente de que se debe
integrar a la mujer; en este sentido, se logré que hubiese tres K’eris del
género femenino. Se debe aclarar que en los Barrios que se eligi6 una
mujer fue porque separaron la votacion por género o les asignaron un
espacio a ellas, respetando la Convocatoria en el sentido que se deberia
incluir a las mujeres para formar parte del Concejo Mayor:

“PRIMERO. Las y los comuneros mayores de 18 afios podran participar en
las Asambleas de Barrio para nombrar entre ellas y ellos a los nuevos inte-
grantes del Concejo Mayor del Gobierno Comunal.

Para ingresar y participar en la Asamblea de Barrio de nombramiento

del Concejo Mayor de Gobierno Comunal, bastara que los integrantes de
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la mesa de registro identifiquen a la persona, en presencia de la Comisién
de Observacion y Apoyo.

Por cada barrio se nombrara a tres comuneros o comuneras que €s-
tara en las entradas de cada asamblea para la identificaciéon y en caso de
duda de la identidad de algiin comunero, le solicitaran que se identifique
para el efecto de resolver lo que corresponda.

SEGUNDO. Las personas que sean propuestas para integrar el Conce-
jo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio P’urhépecha de Cheran,
deberan ser mayores de 45 afos, de haber participado en tareas de la
Comunidad de manera activa desde su fogata y designado por la misma.

TERCERO. El proceso de nombramiento se llevara simultdneamente en
cada una de las asambleas de Barrio, en los lugares de costumbre de la
Comunidad:

JARHUKUTINI ~ BARRIO PRIMERO  ESCUELACASIMIRO LECO LOPEZ.
KETSIKUA  BARRIO SEGUNDO  ESCUELA SECUNDARIA LAZARO CARDENAS.
KARAKUA  BARRIO TERCERO ESCUELA JOSE MARIA MORELOS.
PARHIKUTINI ~ BARRIO CUARTO  ESCUELA FEDERICO HERNANDEZ TAPIA.

En cada uno de los lugares mencionados se instalaran, a las 10:00 Horas,
4 mesas de registro a fin de enlistar a las y los comuneros asistentes. Cada
mesa de registro la integraran 2 personas comisionadas por la Comuni-
dad.

Las personas responsables de la mesa de registro elaboraran un listado
de asistencia que contendra: nombre, edad, domicilio, firma y el Barrio al
cual pertenecen. La Comisién de Observacién y Apoyo nombrard a una
persona como observadora en cada mesa de registro.

CUARTO. Para que la Asamblea inicie, todas y todos los participantes
deben estar registrados. Para ello, se tomara en cuenta que no haya atn
personas formadas en la fila de la mesa de registro.

QUINTO. Una vez iniciadas las Asambleas, se procedera a la integra-
ci6n de una Mesa de Debate por cada Barrio, que dirigird y presidird, sin
interrupciones de comisionados y autoridades, el desarrollo de la Asam-

blea. Esta mesa deberd estar compuesta por 4 cuatro representantes
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tradicionales del Barrio respectivo, quienes fungiran como Presidente, Se-
cretario y 2 dos Escrutadores.

sexTO. Con pleno conocimiento de los pasos que se seguiran tanto
en la organizacién como en el desarrollo del nombramiento del Concejo
Mayor de Gobierno Comunal, el Instituto Electoral de Michoacan (1Em)
nombrara 4 cuatro Gomisiones de Observacion y Apoyo que estaran inte-
gradas por 4 cuatro personas cada una (una comisiéon por Barrio).

Cada Comision auxiliard u observara el buen desarrollo de las mesas
de registro y de las Asambleas de Barrio del proceso de nombramiento
comunal por usos y costumbres en base a su autonomia vy libre deter-
minacion, con la finalidad de contar con los elementos que permitan la
validacion del proceso.

El Instituto Electoral de Michoacan debera notificar en un periodo de
48 cuarenta y ocho horas previas a las Asambleas, quiénes seran las perso-
nas que auxiliaran y observaran el desarrollo de las mismas.

stpTIMO. De advertir que las Asambleas no cuenten con las medidas
de seguridad requeridas que garanticen la participacion libre y democra-
tica de la comunidad, que no atienda al derecho de la no discriminacién y
salvaguarda del derecho a manifestar su voluntad de manera democratica,
ésta podra suspenderse y a la brevedad posible se convocara a una nueva
Asamblea, siempre y cuando se generen las condiciones de igualdad, liber-
tad y seguridad de la Comunidad.

ocTavo. A fin de garantizar la libertad de participacion desde el dia
de la publicacién de la Convocatoria y hasta el dia de las Asambleas, a las
y los comuneros de Cheran se les prohibe influir en forma alguna en la
decision de las y los comuneros, a través de preguntas, acciones ventajosas
o mensajes propagandisticos, introduccién de elementos técnicos o acadé-
micos que conduzcan o favorezcan determinada tendencia o posicién, asi
como a manipular cifras o distorsionar los resultados del nombramiento.

NOVENO. En todo momento se difundird y garantizara la participa-
cién de la mujer dentro de los procesos de usos y costumbres, tanto en las
asambleas y en la integracion del Concejo Mayor de Gobierno Comunal
de Cheran.
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DECIMO. Las y los integrantes del nuevo Concejo Mayor de Gobierno
Comunal del Municipio P’urhépecha de Cheran nombrados en las Asam-
bleas tomaran protesta el dia 1°. de septiembre de 2018 dos mil dieciocho
y duraran en su cargo el periodo constitucional de 3 tres afios, salvo que
exista revocacién de nombramiento conforme a los usos y costumbres de

la comunidad (Convocatoria, véase Anexo I).

De esta forma, de los doce K’eris, tres fueron mujeres, no se alcanzaron
las cuatro porque en el Barrio 1 se consenso, por asamblea, no separar
la votacién de los nombramientos por género bajo la logica de que to-
dos son iguales y tienen el mismo derecho de ser electos, asi como las
mismas responsabilidades; el resultado fueron tres hombres. Este dato
es Interesante, pues se pensaria que la separacion le quita la posibili-
dad a que dos mujeres puedan ser electas, sin embargo, no es asi, y el
resultado en el Barrio 1 es un claro ejemplo de ello, ya que hubo ocho
candidaturas: cinco hombres y tres mujeres propuestas desde la Fogata,
y ninguna de ellas logro6 ser K’eri: la poblacion voté en preferencia por
hombres. En los demas Barrios donde se separd por género, se garanti-
z6 que por lo menos una mujer fuera K’eri.

Por tanto, me parece muy valiosa la participacion de la mujer en
Cheran, pues pidieron el respeto a sus usos y costumbres, por lo que no
se les pudo obligar a la paridad como en todo el pais, sin embargo, hubo
barrios donde se logré la igualdad de género en las candidaturas. Este
es uno de los temas que el Instituto Electoral podria sugerir a Cheran:
que en las Asambleas de Barrio la propuesta de candidatas sea la misma
que la de los hombres. La comunidad puede aceptar esta peticion, pues
ya se ha dado; como ejemplo de ello, en el Barrio 4 la Mesa de Debates
motivo a la asamblea a que propusiera mujeres, logrando la igualdad
en las postulaciones: tres mujeres y tres varones. De esta forma la comu-
nidad lograria la paridad en sus candidaturas.

Pero, ademas, también el Instituto Electoral podria sugerir, como
un tipo de cuota de género a una comunidad indigena, que en los nom-
bramientos de los Barrios se separen por género o se les dé un espacio
a las féminas, acciones que ya se han venido dando en la comunidad;
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ejemplo de ello fue el Barrio 2, donde la candidata mas votada era de-
signada junto con los dos candidatos con mas apoyo para formar parte
del Concejo Mayor. Este ejercicio seria considerado como una cuota de
género para lograr como minimo cuatro K’eris mujeres en el Concejo
Mayor. Es claro que la intencién de una medida afirmativa es que con
el tiempo desaparezca, cuando ya se asuma que cualquier género tiene
la capacidad para llegar a un puesto en el gobierno y dar los mismos
resultados.

Pero lo importante de los nombramientos que se dieron en 2018,
en el tema de la participacion de la mujer, fue que las tres K’eris que
resultaron electas, la poblacion las propuso y las apoyo, de manera na-
tural, sin sentirse obligada (legalmente) a hacerlo; en consecuencia las
respetaran, pues fueron resultado de un acuerdo. De esta forma se evita
la violencia politica por razén de género, ya que la comunidad trabajo
desde la Convocatoria la aceptacion de ellas en el gobierno. Por consi-
guiente, el que las postulaciones femeninas no se hayan impuesto como
una obligacién desde afuera, y que se consensaron mediante el didlogo,
es un cambio profundo que no se lleva en la mayor parte del pais. Es
asi como en la primera sesiéon de los nombramientos quedaron nueve
hombres y tres mujeres.

ELECccION DEL DiA 27 DE MAYO DE 2018

Esta eleccion se realiza para que el Instituto Electoral de Michoacan les
dé validez a los nombramientos que previamente se realizaron en Che-
ran. Estos nombramientos deberian ser iguales a los anteriores, pues en
teoria eran una recreaciéon para que el IEM viera el proceso y avalara su
nuevo gobierno ya anteriormente consensado. Sin embargo, se ha dado
el caso de cambios en las preferencias.

Al igual que los nombramientos de la semana anterior, se cita a par-
tir de las diez de la manana; aunque el nombramiento esta programado
para iniciar al mediodia, la comunidad da preferencia a que lleguen las
y los comuneros que a la puntualidad, como ya se habia mencionado.
Aligual que en los nombramientos previos, se da comienzo a la Asamblea
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cuando se escoge una nueva Mesa de los Debates; ésta debe ser diferen-
te ala de la semana previa. Hay que aclarar que aunque la composicion
es la misma en los cuatro Barrios (un presidente, un secretario y dos
escrutadores), la forma de elegirlos varia de acuerdo con el Barrio: por
ejemplo, en los Barrios 1 y 4, los cuatro candidatos para la Mesa de
Debates fueron propuestos por la Asamblea y entre ellos (los electos),
evaluaron quién era el presidente, el secretario y los dos escrutadores; en
el Barrio 3, el primero que se proponia era el presidente y consecutiva-
mente; en el Barrio 2 se eligi6 en primer lugar para presidente, después
para secretario y, finalmente, los escrutadores. En cumplimiento de la
Convocatoria, la Mesa de los Debates debera respetar la Convocatoria
y consensar cada paso con la asamblea.

Ya conformada la Mesa de los Debates se procede de nuevo a la
lectura de la Convocatoria, después se pide a las Fogatas que propon-
gan a sus candidatos o candidatas; en este sentido, los Barrios basados
en los acuerdos del anterior nombramiento pueden presentar solo las
propuestas de las y los candidatos que ya ganaron o de nuevo postular
todas sus candidaturas; esto cambia de acuerdo a los consensos en cada
Asamblea. En este sentido, en los Barrios 1 y 3 solo se presentaron los
que ya habian ganado en el primer nombramiento, sin embargo, en los
Barrios 4 y 2 se votaron de nuevo todos los candidatos. De hecho, en
este ultimo Barrio se dio un resultado diferente a la primera eleccién; la
Asamblea senalé que no se separaban los nombramientos por género
(esto se propuso desde el primer nombramiento), pero los dos primeros
hombres con mayor porcentaje serian nombrados K’eri al igual que
la mujer que tuviera mayor apoyo; con las mismas postulaciones, en
el segundo nombramiento se dio un cambio importante: Patricia Her-
nandez Pulido logr6 mucho mayor apoyo que en la eleccion previa,
dejando a su compaiiera contrincante fuera de la eleccion, siendo que
en la primera vuelta ella habia ganado. Cémo ya se habia sefialado,
este ejemplo deja ver como este segundo nombramiento no sélo es una
repeticion, sino que se puede ver como una segunda vuelta donde la po-
blacién ratifica quiénes seran parte de su Concejo Mayor; por tanto, este
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segundo nombramiento también es muy importante para saber quiénes
seran electos.

Los resultados de este segundo nombramiento son los que se respeta-
ran, pues cuentan con el aval del 1EM, ademas es el que se publicara en la
pagina oficial de dicho instituto, por ende, también tienen mucha impor-
tancia. En estos segundos nombramientos, que en teoria fueron pensados
solo para ratificar los resultados de las asambleas previas, en la practica,
como ya se menciono, se pueden dar cambios, lo cual sucedi6 en el caso
del Barrio 2, donde en este segundo nombramiento gané una mujer que
en el primero no tuvo casi apoyo. Por tanto, los resultados para el Concejo
Mayor se conocen hasta que se terminan estos segundos nombramientos.

Lo que sucedi6 en el Barrio 2 mostr6 dos temas interesantes: en
primer lugar, en este Barrio se acord6 que serian nombrados K’eris: los
dos hombres con mayor votacién al igual que en el caso de la mujer. En
el primer nombramiento la votacion se centré en los dos varones y no
en la mujer; cuando la Asamblea se percat6 de los resultados, evaluaron
y cuestionaron el resultado femenino, de tal forma que en el segundo
nombramiento cambié su preferencia a otra candidata. En segundo
lugar, en este Barrio se dio un desacuerdo con los resultados; ante el
triunfo de Patricia Hernandez se observd una pequena trifulca, pues
hubo comuneros que sefialaban que uno de los hombres habia obtenido
mas apoyos que la mujer, por tanto, que ella no deberia ser K’eri; sin
embargo, los consensos de la Asamblea ya estaban dados previamente
respecto al tema de género y no pasdé a mayores, pero esta situacion
deja ver coémo a pesar de los acuerdos, a los hombres les cuesta trabajo
respetar el triunfo de las féminas; en este caso, fue clara la asamblea y
los inconformes no tuvieron mas que respetar el acuerdo general. Pero
lo que aconteci6 en este Barrio deja ver como la cultura patriarcal de al-
gunos comuneros, a pesar de los consensos de la comunidad, se resisten
a generar espacios para las mujeres, ademas de que son mas evaluadas
que ellos, al igual que en todo el pais (Hernandez, 2018).

En estos nombramientos es imposible un fraude electoral, pues cada
candidato se pone enfrente de la Asamblea y los que lo apoyan se forman
frente a ¢l, posteriormente se pasa al conteo, todos tienen que estar
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formados y nadie puede estar cambiandose de fila; el conteo es en voz alta.
No hay forma de cambiar los nimeros, pues todo el proceso es en presencia
de toda la Asamblea de Barrio y de manera puablica. Al final se escriben los
resultados en una cartulina y se pegan en el lugar de la Asamblea.

CUADRO 3
RESULTADOS DE LOS NOMBRAMIENTOS POR BARRIO EN CHERAN, 2018

Barrio primero jarhukuting Apoyos obtenidos
Ing. Manuel Bautista Hurtado 416
Prof. Celedonio Romero Hernandez 123
Prof. Emilio Sanchez Guerrero 111

barrio segundo ketsikua

Salvador Adame Guerrero 343
Salvador Campanur Sanchez 259
Patricia Hernandez Pulido 142

barrio tres karakua

Juan Ma. Rojas Pulido 303
Salvador Custodio Ramos 291
Albertina Sanchez Juarez 109

barrio cuarto p’arhikutini

Isidro Hernandez Diego 240
Claudia Rojas Hernandez 183
Artemio Rojas Sixtos. 144

Fuente: Instituto Electoral de Michoacan.

Hay que mencionar que elegir esta nueva estructura administrativa-politica
en Cheran no cuesta dinero: no hay casillas, ni urnas, no se desperdicia
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papel, todo se hace en la Asamblea, no hay computos posteriores, el re-
sultado se lee en voz alta y se ponen por escrito en el mismo lugar donde
se realizo la Asamblea. La Comision de Enlace y la Mesa de los Debates
no reciben dinero por este trabajo electoral; se trata de responder al
compromiso y la obligacién que se tienen con la comunidad. Este punto
es muy importante, pues de acuerdo con las declaraciones del conseje-
ro presidente del Instituto Nacional Electoral (INE), Lorenzo Cordova,
para garantizar la autonomia de este 6rgano y con ello elecciones de-
mocraticas en México, es necesario que los consejeros electorales ganen
mucho dinero; por tanto defendio, entre otros temas, que no se baje el
presupuesto al INE' e interpuso una demanda para que no se le redujera
su salario;* de manera contraria, en Cherén, la eleccion mas democra-
tica que he observado en México, cuesta muy poco, econdémicamente
hablando, y es el compromiso por la comunidad lo que hace que fun-
cione y con una gran legitimidad en sus resultados.

También me llamo la atencion que fue en el segundo nombramien-
to donde se observo mayor participacion; este resultado deja ver el res-
peto al Instituto Electoral de Michoacan como el 6rgano que legitima
su eleccion de usos y costumbres; por poner dos ejemplos, en la primera
votacion del Barrio 1 se dieron 425 participaciones; en el Barrio 3 se
dieron 588; en la repeticiéon del nombramiento en el Barrio 1 hubo 650
participaciones, mientras que en el Barrio 3 hubo 753.

En términos generales, la participacion de estos mexicanos me parece
que es de muy alta conciencia por su comunidad; sin embargo, hay que
sefalar que a pesar de ésto se dio una baja en la participacién, como se
muestra en la grafica 4, hubo ausencias que atn no son significativas,
pero se tiene que trabajar para que esto no represente un peligro a futuro.

La grafica 4 deja ver como los Barrios que mayor participacion tienen
de manera histérica son el 2 y el 3; en el 2 hubo una mayor participacion

' Véase https://www.eluniversal.com.mx/nacion/defiende-cordova-el-presupuesto-del-
ine-para-2020

2 Véase https://www.excelsior.com.mx/nacional/lorenzo-cordova-solicita-amparo-para-
evitar-reduccion-a-su-salario/ 1302104
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en 2015, mientras que en el 3 fue en 2012. En el nombramiento de 2018
donde se da un aumento de la participacion es en el Barrio 1, y en todos
los demas se observa una baja de participacion, lo cual es claro cuando se
presentan los totales.

GRArICA 4
NOMBRAMIENTO DE LOS K’ERIS PARA EL. CONCEJO MAYOR (2012-2018)
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Fuente: Instituto Electoral de Michoacan.

A pesar de estos datos, es muy loable la gran participacién de la po-
blacion, pues no se trata de un dia, sino de meses y horas invertidas;
cada Asamblea tiene una duraciéon aproximada de tres a cinco horas,
y son varias las que se llevan a cabo, desde las Fogatas, los Barrios y las
Generales. En este sentido, los nombramientos en Cheran no se pue-
den relacionar o comparar con las elecciones en la democracia liberal,
pues no solo es ir a votar y ya; es mucho mas amplia la participacion
y con un gran compromiso hacia su comunidad; no hay compra de
voto, ni acarreo, ni nada que se le parezca; las y los comuneros que se
presentan lo hacen porque quieren colaborar en nombrar a sus nuevos
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representantes en la Casa Comunal y, para ello, saben que tienen que
darse tiempo para asistir a las Asamblea de Barrios y/o las Generales
para participar en la elaboracion de la Convocatoria; posteriormente, ir
a los nombramientos tanto de los representantes ante el Concejo Mayor
como de los Consejos Operativos, que son de diez de la mafiana a tres
de la tarde, aproximadamente. Es una participaciéon muy amplia la cual
esta alejada de la que se vive en la mayoria de las elecciones en el pais.

NOMBRAMIENTO DE LOS CONSEJOS OPERATIVOS

Estos nombramientos tienen la misma estructura del Concejo Mayor,
pero como el Instituto Electoral de Michoacan ya no los ratifica, la co-
munidad se siente mas libre de hacerlas y no es necesario realizarla dos
veces como las de los K’eris. En consecuencia, debido a que hay que
nombrar representantes de ocho Consejos Operativos, la decisién que
tomo la Asamblea General fue dividir la votacién en dos semanas, de
tal forma que no fuera tan pesado y la poblacion tuviera el tiempo sufi-
ciente para los consensos.

El proceso de estos nombramientos es similar a los del Concejo
Mayor: primero se proponen los candidatos, después se les pregunta si
aceptan la propuesta y después se pasa a la votacion; sin embargo, la
votacion de estos Consejos no se repite y como solo es la comunidad (no
esta el IEM), no hay tanta presion como en la de los K’eris, por lo que se
siente un ambiente mas relajado.

En los nombramientos de los Consejos Operativos, a diferencia de
los del Concejo Mayor, las propuestas de las mujeres salen da manera
natural, la sociedad acepta mas a ellas para puestos administrativos, asi
que no hay necesidad de separar los nombramientos por género; aun-
que la edad sigue siendo, excepto para el Consejo de Jovenes, importan-
te, esto no quiere decir que st alguien tiene menos de 45 anos no puede
ser electo. De hecho, la comunidad es sabia y conoce las necesidades del
cargo; por ejemplo, en la eleccion del Barrio 1, para Honor y Justicia,
se propusieron varios candidatos, sin embargo, el mas joven de 32 afos
era el tinico abogado, en este contexto, la comunidad entiende que para
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este puesto lo que se necesita es un abogado, asi que sin ningtn proble-
ma ganoé este joven. De esta manera, cada Barrio elige a su candidato
para ocupar cada Consejo, excepto en el de Barrios que son dos; es asi
como cada Consejo tiene representantes de cada Barrio.

De esta forma la comunidad concluye con sus dos Gltimas asambleas
de nombramientos, quienes fueron designados seran los que represen-
ten al nuevo gobierno indigena. Como se pudo narrar, estos nombra-
mientos no se tratan de amiguismo, ni de clientelismo o de acarreados,
sino de participar para nombrar aquellos personajes que se caractericen
por su responsabilidad ante la comunidad, y que quieran y tenga tiem-
po para trabajar por su comunidad; cada uno de los candidatos sabe
que el dinero serd poco y el trabajo mucho, sin embargo, es una obliga-
ci6n con su pueblo. Esta logica es muy diferente a lo que se vive en casi
todo el pais, donde los candidatos de los partidos politicos quieren ganar
la eleccion, en primer lugar por el sueldo, y en segundo porque pueden
usar los recursos publicos para beneficiarse y/o a sus aliados.

Es asi como se realizan los nombramientos en Cheran, cuestionan-
dose cada tres anos si se ha trabajado bien, qué hay que cambiar y
qué debe permanecer; la intenciéon de hacer los balances colectivos es
que los siguientes representantes atiendan estas recomendaciones. Los
K’eris que terminan su gestion y los recién electos conviven dos meses,
de tal forma que los K’eris que concluyeron el cargo puedan intercam-
biar consejos y/o conocimientos a los que llegan; la finalidad es que la
comunidad gane y que las gestiones gubernamentales presenten mejo-
res resultados.

Esta comunidad purépecha en Michoacan esta mostrando como
se puede hacer politica sin partidos politicos y basados en sus usos y
costumbres sin fraude y con una gran transparencia. Con el e¢jemplo
de Cheran, podemos pensar que esta realidad multicultural puede ser
posible, por ahora a nivel municipal. Ahora, si consideramos a las CEB'S,
podemos ver con estos dos ejemplos que el tamafio del grupo o de la
comunidad no es importante para fortalecer el capital social y la parti-
cipacion directa, sino la forma de organizarse, ademas de que existan
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elementos como el bien comun, la tolerancia, la igualdad, la confianza
en si mismo como sujeto de cambio, la reciprocidad.

La existencia de mas municipios multiculturales legitimaria a la de-
mocracia, de hecho, le daria pretexto para hacer cambios que puedan
fortalecer a la diversidad de culturas que la alberga, pero ademas, cues-
tionaria el papel de los partidos politicos y su relacion con el ciudadano.

Ahora, uno de los retos por lograr y para fortalecer este mundo
multicultural es pensar en la representaciéon de estos municipios en el
Legislativo, y proponer la manera en que estos pueblos originarios pue-
dan tener representacion, por otra via que no sean los partidos politicos.
En este sentido, el consejero electoral del 1EM senala:

Es el gran tema yo creo, que es el tema de escalar la representacion, o es-
calar el modelo de elecciéon comunitario, ya no solamente a lo municipal,
sino a lo parlamentario, o sea, a los congresos locales, el congreso federal,
¢no? Llamese Camara de Diputados federal, Camara de Senadores, y en
lo local Camara de Diputados, o sea, el tema es transitar hacia un modelo
donde también se pueda tener diputados electos por la autonomia, bajo
sus usos y costumbres, no por medio de los partidos... En 2010 se presentd
una iniciativa para tratar de contar con una circunscripcion electoral de
los pueblos y comunidades indigenas, donde los partidos no pudieran par-
ticipar y fuera la comunidad... porque ademas es parte del modelo consti-
tucional, hay que decirlo, hoy se tiene que convivir entre lo comunitario y
lo no comunitario, o sea, entre las instituciones producto de las comunida-
des indigenas, y las instituciones no indigenas, entiéndase, congreso local
de Michoacan, por ejemplo, o Camara de Diputados federal, de Senado-
res, con... o gobernador o presidente de la Republica..., porque la cons-
titucion si te habla de la posibilidad de convivencia de estos dos modelos,
que es complejo pero si se puede, que eso requicre modificaciones, pero
si se puede, entonces yo creo que esto caminaria..., primero, transitar a la

representacion parlamentaria de los pueblos y comunidades indigenas...

Esta nueva representacion no tendria que ser bajo la figura de un dipu-
tado de representaciéon de mayoria, pues en México es dificil un distrito
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electoral indigena, pero ademas, aunque existiera, hay una gran diversi-
dad cultural de los pueblos indigenas, como lo muestra la grafica 1, que
esta dispersa a lo largo del pais. Por tanto, se tendria que hablar de cuotas
étnicas, lo que implicaria que los partidos politicos tendrian que ceder
espacios; como ejemplo, en lugar de 200 diputados de representacion po-
pular, que sean menos, para que un porcentaje se les otorgue a las comu-
nidades indigenas, las cuales tendrian que buscar mecanismos de repre-
sentacion sin tener que estar juntos geograficamente. Este es el reto de la
nueva era y aun hay una lucha por continuar, tanto cultural como legal.

Por la forma de organizarse y por los logros que ha tenido ante las
instancias judiciales de este pais en la defensa de sus derechos multi-
culturales, Cheran es el Gnico en el pais con estas caracteristicas: no es
un municipio que esta aislado, sino que se relaciona y que combina sus
costumbres con las que le exige el gobierno, tanto a nivel federal como
estatal; pero a diferencia de otras comunidades indigenas, quienes en-
cabezan la administraciéon de su gobierno son el Concejo Mayor y los
Consejos Operativos; como es cabecera municipal, recibe los recursos
que corresponden a los municipios; y, finalmente, en Cheran no hay
ninguna eleccién ni estatal ni federal donde participen los partidos po-
liticos, por lo mismo, no se vota para diputados locales y federales, ni
para senadores, ni presidente de la Republica.

Con la exposicion que se ha hecho a través de las paginas de este
libro, podemos concluir que en Cheran hay una rendicién de cuentas
horizontal y vertical, pero lo mas interesante es que ninguna de éstas
implica grandes sumas de dinero. Esto es posible por las practicas de
participacion que tiene la sociedad, comenzando con las Fogatas. Esta
comunidad purépecha, que es un municipio sin partidos politicos y que
retoma como forma de gobierno las costumbres de sus antepasados,
logra una amplia participacion directa y representativa.

En consecuencia, conocer la rendiciéon de cuentas que hay en esta
poblacién y la participacion activa en los Barrios nos recuerda los ori-
genes de la democracia liberal, donde cualquier ciudadano podria ser
electo y debia ser responsable y trabajar por su comunidad, donde la
participacion directa era lo comun y donde la igualdad no era un derecho
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sino una realidad. Estas practicas nos permiten pensar que nuestras co-
munidades indigenas nunca estuvieron alejadas de las bases democrati-
cas; al contrario, han sabido preservarlas y luchar por ellas.

Este tema es muy interesante, pues siempre nos referimos a la an-
tigua Grecia como un referente democratico; sin embargo, también
nuestras comunidades indigenas dan visos cémo la participacion direc-
ta era considerada fundamental para tomar sus decisiones, asi como la
rendicién de cuentas horizontal y vertical. De hecho, los principios con
los que se erige este municipio purépecha tienen mas similitudes con el
origen de la democracia que la actual democracia liberal. Para desarro-
llar este tema, haremos una breve comparacién de valores y practicas
de la democracia en Atenas y los usos y costumbres que Cheran ha
recuperado de sus antepasados.

CHERAN Y SUS SIMILITUDES CON LA DEMOCRACIA EN ATENAS

Debo sefialar que mientras describia la realidad en Cheran, se me venia
frecuentemente a la mente la democracia ateniense; me preguntaba si
podria ser viable una comparacion; a riesgo de cometer un sesgo meto-
dolégico, la intencién seria tratar de analizar como estas comunidades,
a pesar de los anos de diferencia, comparten valores y practicas simila-
res, de tal forma que podamos cuestionarnos si la democracia liberal tal
como esta ahora es lo mas democratico en la actualidad.

Uno de los primeros elementos que podriamos senalar es que en la
democracia griega, todos los ciudadanos participaban en la esfera ptabli-
ca, decidian sobre el bien comun, su territorio y/o gobierno; sin embar-
go, en aquellos afios la ciudadania era restringida sélo a hombres con pro-
piedades y que fueran originarios del lugar. El éxito de esta democracia
partia de la igualdad entre los ciudadanos (Arendt, 1997), no porque no
hubiese quien tuviera mas propiedades, sino porque el haber nacido en
Atenas les otorgaba la igualdad de estatus. Pero ademas, su condicion de
iguales les daba la libertad de expresar sus opiniones y participar. Hay
que senalar que Cheran logra una amplia participaciéon de todos sus
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ciudadanos, concepto que incluye a hombres y mujeres de 18 afios o los
que ya formaron su familia.

En consecuencia, cualquier griego podia ocupar un cargo, ya sea
por sorteo o por propuesta, habia una igualdad, cualquiera tenia la ca-
pacidad de representar y sabia su obligaciéon con la comunidad. No
importaba, en la mayoria de los cargos, quién fuese el que tuviera la
fortuna de salir sorteado, ya que quienes resultaran electos sabian que
tenian que trabajar duro para permanecer en él, pues st no daban re-
sultados, la Asamblea General los podia destituir, por lo que quedaba
mal con su comunidad, y dependiendo de su mala gestion, hasta podria
recibir un castigo legal. Ya entonces existia la revocacion de mandato.

Aunque muchos de los temas se discutian y aprobaban por Asam-
blea General con participaciéon directa, también existia un sistema de
representacion en Atenas. Estos cargos eran otorgados por sorteo o por
propuesta y aunque podian tomar decisiones, muchas de éstas depen-
dian de la Asamblea General, es decir, habia una convivencia entre la
participacion directa y representativa de manera cotidiana. Esta com-
binacién de participaciéon es importante para esta investigacion, pues
en Cheran se da esta misma relacion entre la participacion directa y la
representativa, siendo también en esta comunidad la Asamblea General
el 6rgano mas importante de decision; los cargos de representaciéon son
el Concejo Mayor y los Consejos Operativos, mientras que en Atenas
fueron las Magistraturas, los Consejos y los Tribunales.

En Cheran, los puestos de representacion son propuestos y votados
de manera directa por las Asambleas de Barrio, mientras que en Atenas
eran por sorteo y/o propuesta de la Asamblea General; sin embargo,
una similitud en ambos contextos es que todos los ciudadanos se consi-
deran iguales, por tanto, todos tienen los mismos derechos y obligacio-
nes de trabajar por su comunidad. En este sentido, cualquiera podria
ser designado y era considerado un honor trabajar para la comunidad.

Sin embargo, tanto en Cheran como en Atenas la edad de los que
podrian representan a la comunidad es importante. Los ciudadanos
atenienses debian tener 30 afnos cumplidos, ademas:
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Aquellos cuyos nombres habian sido extraidos por sorteo debian some-
terse a una investigacion (dokimasia) antes de poder ocupar el cargo. En la
prucha se examinaba si estaban legalmente cualificados para ser magis-
trados; y también se comprobaba que el comportamiento con sus padres
habia sido satisfactorio, si habian pagado sus impuestos y si habian rea-
lizado el servicio militar. La prueba tenia igualmente aspectos politicos:

un individuo conocido por sus simpatias oligarquicas podia ser rechazado
(Manin, 1998: 24).

En el caso de Cheran, como se analizo, las y los candidatos propuestos
en la Asamblea de Barrio son personas que han demostrado integridad,
honestidad y trabajo por su comunidad, preferentemente con 45 afnos
de edad, pues en el imaginario colectivo se considera que en esta etapa
ya se esta mas consciente de las necesidades de la comunidad y con
mayor madurez para el cargo. Para los puestos que son mas técnicos, se
evalta su presencia en la comunidad, pero también su conocimiento y
aptitudes para el cargo.

Bernard Manin (1998) en su libro Los principios del gobierno representativo
deja ver como en la democracia ateniense existian Magistraturas y Con-
sejos, los cuales se elegian en su mayoria por sorteo. Para darnos una idea,
“de los 700 cargos de magistrado que formaban la administraciéon ate-
niense, unos 600 eran cubiertos por sorteo, tenian la duraciéon de un ano,
y en la misma magistratura no se podia repetir” (Manin, 1998: 23). Hay
que sefialar que también habia magistraturas electivas, y aunque depen-
dian de la Asamblea General, éstas si se podian reelegir. Los atenienses
reservaban la designacién para las magistraturas en las cuales la compe-
tencia se juzgaba vital. Entre éstas estaban los generales y altos cargos ad-
ministrativos militares; en este tipo de cargo habia mas gente preparada,
con mayores capacidades de gobierno y de relaciones publicas.

Las magistraturas, tanto electas como por sorteo, estaban sometidas
al constante control de la Asamblea y de los Tribunales; no sélo debian
rendir cuentas al dejar el cargo, sino que en cualquier momento de su
mandato, cualquier ciudadano podia presentar en su contra y deman-
dar su suspension (Manin, 1988). Esta situacion es interesante, pues en
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Cheran tanto los miembros del Concejo Mayor como de los Consejos
Operativos se eligen con la aprobacion final de la Asamblea General y
pueden ser sustituidos si se considera que no esta trabajando por el bien
de la comunidad, hay revocacion de mandato.

En general, en Atenas los magistrados (electos o seleccionados por
sorteo) no ejercian poderes politicos de importancia: eran sobre todo
administradores y ejecutivos, no tomaban las decisiones politicas cru-
ciales; ese poder pertenecia a la Asamblea y a los Tribunales. En el caso
de Cheran, las decisiones importantes, tanto politicas como administra-
tivas de los ocho Consejos Operativos y del Concejo Mayor deben ser
consideradas por la Asamblea General y por las de los cuatro Barrios.

Ser magistrado en Atenas o miembro de un Consejo era un honor,
pero también significaba mucha responsabilidad, pues la Asamblea podia
pedirle cuentas en cualquier momento, y si realizaba una mala adminis-
tracion, hasta un castigo podria recibir. El consejo tenia importancia en
temas de asuntos exteriores, militares y de administracion publica:

El Consejo tenia ademds importantes competencias en el campo de los
asuntos exteriores. Recibia a todos los embajadores y decidia si presentar-
los o no ante la asamblea, negociando primero con ellos antes de remitir
los resultados de las conversaciones al pueblo en forma de probouleuma.
El consejo también desempeiiaba importantes funciones militares, siendo
responsable, en particular, de la marina y de la administracién maritima.
Finalmente, tenia su papel en la supervisiéon de la administracioén publica,
incluyendo las muy importantes finanzas; con lo que ejercia un grado de

control sobre las otras magistraturas (Manin, 1998: 31).

Finalmente, también por sorteo en Atenas se elegian a los heliastar y entre
éstos se reclutaban a los miembros de los tribunales. Cada afio, “6000
personas eran seleccionadas por sorteo entre grupos de voluntarios de
mayores de treinta anos, estos prestaban juramento felidstico” (Manin,
1998: 31), prometiendo votar de acuerdo con las leyes y decretos de
la asamblea y del consejo, asi como decidir de acuerdo con su propia
conciencia sobre casos no cubiertos por la ley, ademas de ser imparciales
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ante los casos que se presentaran. Los tribunales no estaban supeditados
a la Asamblea, de hecho, podian tener recursos de ilegalidad con temas
propuestos por la Asamblea y la decision podia ser anulada y multado
el asambleista que la habia iniciado si lo ameritaba.

Por tanto, en Atenas todos, excepto los tribunales, estaban supedita-
dos a la Asamblea, y a aquellos que no trabajaran no sélo se les quitaba
de su puesto, sino que podian recibir una pena (Manin, 1998). Esta
realidad tiene similitudes con lo que se vive en Cheran, pues la Comi-
sion de Honor y Justicia, que es el Consejo encargado de la justicia y la
seguridad publica, goza de cierta autonomia frente a las Asambleas de
Barrio y la General por los asuntos que trata; sin embargo, cualquier
miembro de los Consejos Operativos y del Concejo Mayor si no trabaja
a favor de la comunidad, puede ser destituido, principalmente por peti-
cion del Barrio que lo propuso.

En este sentido, Robert Dahl err6 al senalar en su libro La demo-
cracia y sus criticos (1992) que en la actualidad ya no se puede dar una
democracia con participacién directa como la que se dio Atenas, por la
complejidad y el mayor namero de ciudadanos que éstas ahora tienen;
contrariamente a esto, Cheran nos permite ver que hoy es posible una
democracia con participacion directa, por ahora a nivel municipal; pero
ademas que es posible gobernarse sin partidos politicos y con una alta
rendicion de cuentas.

En consecuencia, esta comunidad purépecha nos muestra como se
puede regresar a los principios que dieron vida a la democracia, enri-
queciéndola; pero aunado a lo anterior, también evidencia la impor-
tancia de considerar la tolerancia y el respeto a la diferencia cultural
en un pais; pues sélo asi se lograra el desarrollo pleno de estos pueblos
originarios. En otras palabras, Cheran esta incorporando temas que ha-
bian sido olvidados por la actual democracia liberal, como la tolerancia,
la igualdad, la participacion directa; en consecuencia, estos gobiernos
indigenas la pueden fortalecer como una democracia multicultural.

Por tanto, este pueblo purépecha que nos recuerda los origenes de
la democracia, esta sirviendo de punta en la transformacion de hacer
politica y sin partidos politicos, por lo menos a nivel municipal. En este

196 <= MAa. ADE HERNANDEZ GARCIA



cambio es claro que atn falta en México una cultura de respeto a la
diferencia, principalmente por parte de los politicos, quienes no han
facilitado el camino a estas comunidades, tal como leyes municipales
que estén en sintonia con las estatales y con las federales, de tal for-
ma que los pueblos indigenas que quieran gobernarse baja sus usos y
costumbres y sin partidos politicos tengan los derechos administrativos,
politicos y juridicos necesarios para desarrollarse de manera plena.

Para finalizar esta libro, hay que mencionar que la experiencia de
este municipio purépecha nos permite pensar que los elementos que se
deberian considerar en un concepto de una cultura politica democra-
tica, ademas de la confianza en si mismo y en los otros, de la participa-
cion, la tolerancia o el respeto a la opinién del otro y el estar informa-
do de lo que acontece en la esfera publica (Hernandez, 2008; Durand,
1995, 2004; Almond, 1963; Inglehart, 1998), es la igualdad y el orgullo
de ser parte de una comunidad; estos dos conceptos, como vimos a lo
largo de este texto, ayudan al fortalecimiento del capital social, el cual
permite una mayor participaciéon que puede generar rendiciéon de cuentas
de manera vertical y horizontal, logrando asi el éxito de una democracia
multicultural.
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Reflexiones finales

ste libro expone que uno de los desafios actuales de la democra-

cia liberal en México es el fortalecimiento del multiculturalismo,

es decir, que se respeten los usos y costumbres de los grupos indi-
genas, de tal forma que alcancen su ciudadania plena. Como se puede
ver en la obra, es posible que convivan en un pais distintas formas de
gobierno con o sin partidos politicos y con formas de participacion di-
versas; claro, con bases democraticas. Lo anterior representa un reto,
pues la sociedad, principalmente los politicos, no aceptan esta situacion
y ponen barreras para su florecimiento.

En este sentido, Cheran, al igual que previamente lo hizo el Ejército
Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN), tuvo que emprender una lu-
cha para que sus derechos diferenciados fueran respetados; sin embar-
go, a diferencia del EZLN , el principal repertorio de Cheran fue la lucha
legal, lo cual abri6 un camino para que otras comunidades que busquen
el respeto de sus derechos como grupo culturalmente distinto lo hagan
por la via legal, pues ya hay un antecedente el cual pueden usar como
base juridica. El éxito legal de Cheran fue rotundo, el Poder Judicial
de la Federacion les afirmé y legitim6 su derecho de autonomia y libre
determinacion y sin partidos politicos en México.
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Cabe senialar que Cheran es el inico municipio indigena en México
que se gobierna bajo una estructura de participacion basada en sus usos
y costumbres, sin partidos politicos, coordinado por un Concejo Ma-
yor y Consejos Operativos, pero ademas, como es cabecera municipal,
recibe los recursos federales asignados a los municipios; por ultimo, no
lleva a cabo ninguna elecciéon con partidos politicos, los cheranenses
no votan por diputados locales, federales, senadores ni presidente de
la Republica. Esta decision la tomaron en los dias de la lucha en 2011,
pues, por la experiencia que vivieron, consideraron que si a los par-
tidos politicos se les daban un espacio, éstos querrian intervenir en la
comunidad nuevamente, tema que ya no permitirian, pues no sélo no
los representaron, sino ademas los expusieron al crimen organizado y
apoyaron la tala indiscriminada de sus bosques, los cuales son sagrados
para la comunidad.

Con este éxito legal, el Poder Judicial de la Federacion manifesto
que México esta dando pasos importantes hacia el multiculturalismo;
desafortunadamente, las leyes no son el inico elemento para lograr que
la ciudadania diferenciada sea plena: también se tiene que dar un avan-
ce en lo cultural, de tal forma que se puedan establecer las condiciones
de crecimiento y desarrollo que necesiten estas comunidades. Este es el
reto del caso mexicano, atn falta fortalecer la aceptacion y el respeto
de estas nuevas formas de organizacion, principalmente, por parte de
los politicos, pues fueron ellos quienes estuvieron poniendo barreras al
desarrollo de este gobierno indigena; los diputados estatales, se negaron
a respetar y apoyar al nuevo gobierno de esta comunidad, el cual tuvo
que demandar al Legislativo del estado de Michoacan para que les re-
conoclera el derecho a la consulta previa, libre e informada en caso de
cambios en las leyes estatales. También hay que senalar que a pesar de
éstos avances legales, la comunidad atn sigue peleando la concordancia
de las leyes federales con las estatales y municipales, para que se otor-
gue politica y administrativamente lo necesario para que esta forma de
gobierno tenga su desarrollo pleno; tanto el gobierno estatal como el
federal no han querido escuchar esta demanda.
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El hecho de que los politicos estén mostrando reticencia a esta for-
ma de gobierno se debe a que la comunidad los hizo a un lado; y los
partidos politicos, al perder poder, dinero y votantes, en lugar de ser
autocriticos y reconocer que no hicieron su trabajo en Cheran, le po-
nen barreras para que no logre su desarrollo pleno. En el fondo, lo que
han mostrado estas organizaciones politicas es que no pierden la espe-
ranza de algin dia recuperar este municipio y con ello los beneficios
politicos y econémicos. Los politicos no se dan cuenta de que un pais
y su democracia ganan atn mas cuando se fortalecen estos derechos
multiculturales que cuando se les quieren eliminar, pues esto es acabar
con una expresion y con una libertad que tienen estos grupos indige-
nas; es regresar a un autoritarismo cultural que no permitiria que estas
comunidades florezcan vy, contrariamente, seguirian marginadas; pero
ademas es seguir concibiendo que la ciudadania es homogénea, cuando
esto no es asi; es no querer reconocer que no estamos ya en un Estado
nacion, sino en un Estado multinacional.

Por lo anterior, una de las lecturas que se deberia de hacerse del caso
Cheran es que representa una critica a los abusos y falta de compromi-
so de los partidos politicos con la sociedad. Hay que recordar que esta
comunidad se levant6 en lucha para defender su territorio y sus bos-
ques de los talamontes y narcotraficantes, y a pesar de las quejas a nivel
municipal y estatal por la violencia que se estaba ejerciendo por parte
de estos grupos criminales en la comunidad, las autoridades politicas
no hicieron nada; al contrario, las patrullas del gobierno municipal los
escoltaban para sacar la madera de Cheran.

En consecuencia, la defensa de su territorio y sus bosques llevé a
los cheranenses a replantearse otra forma de gobierno basada en la
participacion de todas y todos como iguales. En este sentido, el capital
social, que se formo a partir de la uniéon de los cheranenses, logré que
la cooperacién fuera amplia, reciproca, solidaria y con un claro objetivo
comun. Esta comunidad mostré como el capital social cuando esta pre-
sente ayuda al fortalecimiento de un gobierno democrético, tal como lo
desarroll6 Robert Putnam en su libro, ya clasico, Making Democracy Work.
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En este sentido, la comparacion que se hace en esta obra entre Che-
ran y las Comunidades Eclesiales de Base es para demostrar como la
existencia del capital social ayuda a lograr una mayor participacién de
los ciudadanos en la esfera publica, demostrando que no se trata del nu-
mero de habitantes, sino de la forma de organizarse. En consecuencia,
estos ejemplos muestran que en la actualidad es posible, por ahora a
nivel municipal, estructuras de participacion directa logrando una ren-
dicién de cuentas horizontal, lo cual, como senalaria Putnam, llevaria
necesariamente a la eficiencia institucional y con ello de la democracia.

Esta alta participacion, que se fortalece con la existencia del capital
social, es la base de esta forma de gobierno basada en sus usos y costum-
bres. Aunque en la investigacién se observo una baja en la participacion
de las Fogatas, esto no pone aun en riesgo la organizaciéon de la comu-
nidad, pues los cheranenses responden cuando se trata de temas im-
portantes y estan dispuestos a organizarse y defender a su comunidad;
sin embargo, éste es un tema a tratar en la agenda de la comunidad: se
deben generar condiciones para que las Fogatas sigan activas, ya que
representan la base del gobierno purépecha.

Otro de los espacios esenciales de participacion y decision son los
Barrios; de hecho, es en éstos donde se discuten temas importantes para
la comunidad, pero ademas donde también las autoridades del gobier-
no comunal dan informes o dan a conocer decisiones de la administra-
cion, sin dejar de mencionar que es en los Barrios donde se realizan los
nombramientos del Concejo Mayor y de los Consejos Operativos. Sin
embargo, tal como se sefial6 en el libro, el Consejo de Barrios ha privi-
legiado las Asambleas de Barrio y no se ha preocupado para que éstas
sean mas activas y bajen la informacion a las Fogatas, tema que tendra
que discutirse en el futuro.

Uno de los asuntos que llama la atenciéon de este municipio indige-
na es la conformacion de su gobierno en lo que ellos llaman el Concejo
Mayor; estos doce representantes, que ganan muy poco dinero, tienen
un gran deber con la comunidad: estan constantemente expuestos a una
rendicién de cuentas. Este es otro de los puntos que pueden servir de
ensefianza a los gobiernos municipales en México, pues los presidentes
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municipales en este pais, cuando llegan al gobierno, en lugar de pensar
en las necesidades de su municipio, lo primero que buscan es resolver los
compromisos que adquirieron en su campana electoral, y como no existe
la rendicion de cuentas horizontal, tienen un amplio margen de manio-
bra, y si tiene mayoria en el ayuntamiento es mas facil conseguir el éxito
de sus intereses particulares o de grupo, lo cual no sucede en Cheran.

Pero aunado a lo anterior, a diferencia de los politicos tradiciona-
les, los miembros del Concejo Mayor son visto como iguales, no se les
hace reverencias, no se les trata con superioridad, al contrario, en las
Asambleas Generales son cuestionados por su trabajo como iguales, y
ellos tiene que responder a la comunidad. La poblacion cree que estos
representantes estan para servir a la poblacién, no para servirse, como
lo hacen, generalmente, los politicos tradicionales en el pais.

En el gobierno de Cheran también estan los Consejos Operativos,
que de igual manera que el Concejo Mayor, estan en constante rendi-
cion de cuentas, y cada Barrio puede destituir a quienes nombraron
como sus representantes en caso de que no esté cumpliendo con su la-
bor. Es muy interesante como ambos Consejos trabajan mucho y a pe-
sar de ello, la comunidad es muy exigente y constantemente se subraya
que es una obligaciéon del comunero trabajar por su comunidad, y lo
debe hacer de manera responsable y honesta.

Estos Consejos Operativos, como se pudo ver en el libro, son ocho:
Administracién local, el de Barrios, el de Desarrollo Social, el Consejo
de los Jovenes, el Consejo de la Mujer, de Bienes Comunales, el Con-
sejo de Asuntos Civiles y el de Honor y Justicia. Estos realizan trabajo
administrativo, juridico, de formacion cultural, de seguridad. Una de
sus labores que desarrollamos en el libro fue la generaciéon de proyectos
comunitarios, tal es el caso del vivero, el cual da empleo a la comunidad,
ademas de encargarse de la reforestacion de sus bosques. Estos proyec-
tos comunitarios muestran la organizacion de la comunidad para lograr
el maximo de beneficio comin, ademas del cuidado y proteccion a su
territorio y bosques.

También hay que destacar que uno de los éxitos mas importantes de
esta forma de gobierno no solo es la reforestaciéon de sus bosques, sino
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lograr la seguridad publica de la comunidad: la violencia que existia
en Cheran antes del movimiento desaparecio, este pueblo se organizo
durante y después de la lucha para expulsar a los talamontes y narco-
traficantes, ahora vive en un clima de paz. La Ronda Comunitaria esta
a cargo de esta labor: vigila y cuida la seguridad del municipio. En este
punto, Cheran ocupa uno de los lugares mas seguros del estado de Mi-
choacan y del pais.

Una de las formas de participaciéon en la comunidad son los nom-
bramientos para la conformacién del gobierno indigena, los cuales se
realizan cada tres anos. Estos nombramientos, como se le llama a las
elecciones en esta comunidad, son directos, transparentes y limpios y no
cuestan millones de pesos como las elecciones en el resto del pais. Pero,
ademas, este proceso es mucho mas complejo que un dia de votaciones:
son meses de organizacion para que la comunidad consense la Convo-
catoria, nombre a sus candidatos y luego se vote por ellos. Por tanto, es
otra de las ensenanzas de este pueblo indigena al régimen mexicano:
las elecciones no necesariamente tienen que ser caras, depende como se
organice la comunidad, pero ademas nos permite ver como la eleccién
directa y no secreta es una de las soluciones para lograr la transparencia
electoral.

En este ambito electoral, ante la paridad de género que esta regla-
mentada constitucionalmente en México, Cheran pidié que se le res-
petaran sus usos y costumbres y que irian trabajando en el tema. Por
tanto, en esta comunidad no se ha tenido que exigir a los hombres que
dejen la mitad de los espacios a las mujeres, ni a ellas que participen
para lograr 50 por ciento de los cargos, principalmente en el Concejo
Mayor. Conscientes los cheranenses que deben fortalecer el desarrollo
de las mujeres en la politica, en las diferentes asambleas se motiva a la
participacion del género femenino, se destaca lo importante que es para
la comunidad la participacién de ellas y se recuerda que quienes inicia-
ron la lucha del 15 de abril de 2011 fueron las féminas.

En consecuencia, no se observa violencia politica en razoén de géne-
ro en este municipio purépecha. LLa comunidad va logrando consensos
tanto con las mujeres como con los hombres para promover que ellas
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participen, ganen y encabecen, de manera natural, los espacios poli-
ticos. Esta poblacion estd generando un cambio cultural antes que el
legal, y va integrado de manera natural, con sus usos y costumbres, a las
mujeres en la Casa Comunal. Este tema debe ser claro para los institutos
electorales: no se puede imponer la paridad a comunidades indigenas
de la misma forma que a los municipios con partidos politicos, su forma
de organizacion es diferente, por tanto, deben considerarse sus usos y
costumbres para promover la participacion femenina. Una de las pro-
puestas que podrian desprenderse del analisis de la realidad de Cheran
es que el Instituto Electoral le pudiese sugerir a la comunidad que se
dé la paridad en las candidaturas para los nombramientos en cada Barrio
(igual numero de hombres y mujeres), y que, como una especie de
cuota de género, se separe la eleccion por hombres y mujeres; ambos
temas ya se observan en algunos Barrios, por tanto puede ser viable.

Para finalizar, hay que sefalar que estos gobiernos indigenas, tal
como lo dejamos ver a lo largo de estas paginas, no estan alejados de los
principios con los que la democracia naci6; de hecho, podemos encon-
trar que nuestras comunidades originarias concebian valores similares
a los de Atenas, Grecia. En este sentido, se intenté una comparacion de
como valores como la igualdad, el bien comun, la participacién direc-
ta, la tolerancia, estan presentes tanto en Cheran como en la antigua
democracia griega. Esto nos permite ver que la democracia de nuestros
pueblos indigenas se construyé con una base democratica similar a las
democracias en Occidente, es decir, la base politica y de organizacién
de los grupos indigenas en México es tan democratica como la de Ate-
nas, Grecia. Por tanto, Cheran no sélo no representa un peligro para la
democracia actual, sino viene a recordar cudles son los principios que
dieron origen a la democracia, y que con el tiempo la democracia libe-
ral ha 1do olvidando.

De tal forma, el gobierno de Cheran esta ensefiando temas muy
importantes a la democracia en México que pueden ayudarla a mejo-
rar los problemas que atraviesa, tal como la separacién que hay entre
gobernados y gobernantes. En esta comunidad purépecha, como se de-
sarroll6 a lo largo de las paginas de este libro, hay una igualdad entre
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los que gobiernan y los gobernados, ademas de una constante rendicién
de cuentas. Hay que mencionar que esta igualdad no se da en la vida
cotidiana en la democracia liberal, pues ésta traviesa por el dinero, el
cargo que se ocupa en lo laboral, color de piel, género, por citar algu-
nos; en Cheran simplemente existe y permite que la participacion sea
entre iguales y con respeto. Pero, ademas, otro de los elementos del éxito
de su gobierno es el amor a su comunidad y lo que ella representa, la
concepcion del bien comun es clara y se trabaja por ella.

Este libro nos permite ver como la comunidad indigena del pais
esta construyendo una democracia multicultural; en consecuencia se
deben dar cambios culturales, y no s6lo legales, donde el respeto a la di-
ferencia cultural sea la base. La democracia liberal debera trasformarse
y estar atenta de las necesidades de los distintas grupos culturales que
la conforman y generar un clima de tolerancia y respeto por sus usos y
costumbres. Pues como lo mostro el libro en México esto atin es una de
las tareas por realizar.

Ante un mundo multicultural, la democracia debera garantizar los
derechos diferenciados de los distintos grupos indigenas y legitimar dis-
tintas formas de gobierno en donde haya o no partidos politicos, donde
la organizacion politica sea diferente a solo la rendicion de cuentas ver-
tical y donde se contemple la representacion en los poderes legislativos
de los indigenas sin partidos politicos, tema que es otro desafio en Mé¢-
xico. La democracia ahora puede estar conformada por un conjunto de
formas de gobierno distintas (con o sin partidos politicos), a nivel estatal
o municipal, donde el respeto a las diferencias sea el eje que articule;
éste es el reto, y aunque atn hay un gran camino por recorrer, vale la
pena continuar en la construcciéon de esta democracia multicultural.
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Anexos

ANEXO I

CONVOCATORIA 2018
PARA EL NOMBRAMIENTO DEL CONCEJO MAYOR DIRIGIDA A TODOS LAS
Y LOS COMUNEROS MAYORES DE EDAD DE CHERAN MICHOACAN.

En ejercicio del derecho a la autonomia y libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas para elegir autoridades a través de
los usos y costumbres reconocidos a nuestro Municipio Purhépecha de
Cheran, Michoacan en la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC
9167/2011 por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion; asi como en los articulos 1, 2 y 39 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5 y 8 del Convenio
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
oIT; 3, 4, 5, 20 y 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; Articulo 1 de Pactos Internaciona-
les de Derechos civiles, Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado libre y So-
berano de Michoacan de Ocampo vy el articulo 330 del Cédigo Electoral
de Michoacan de Ocampo y considerando que:
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¢ La Comunidad P’urhépecha de Cheran, es integrante del Pue-
blo P’urhépecha con territorio colindante con los Estados de
Guanajuato, Querétaro, Estado de México, Guerrero, Costa del
Pacifico, Colima y Jalisco.

* Nuestras y nuestros abuelos mas antiguos dieron P’urhépecha a
la tierra y los que en ella vivimos.

*  Que desde tiempos inmemoriales p’urhépechas nos llamamos y
pueblo P’urhépecha somos.

* Es la hora de los usos y costumbres, de la autonomia vy libre
determinacion.

e De la asamblea como el espacio de reflexién para hablar y escu-
char nuestra memoria, la palabra reflexiva para decidir el desti-
no del a comunidad.

* Hemos hablado con nuestra historia y ella nos ha dicho que la
lucha sirva para crecerse hasta la altura de todos los mexicanos,
que no aspiramos a dominar o al poder, pero tampoco a la ser-
vidumbre y a la esclavitud.

* Igualdad dicen nuestros abuelos. Igualdad en la democracia, en
la justicia y en la libertad.

* Considerando que la paz con democracia, libertad, justicia y
dignidad es derecho de todos los mexicanos.

Los coordinadores de Barrio y La Comision de Enlace, Uandakua
K’uajpiri Cheran Anapu, para dar seguimiento al nombramiento del
Concejo Mayor de Gobierno Comunal,

CONVOCAN
A LAS Y LOS COMUNEROS MAYORES DE EDAD DEL MUNICIPIO
P’URHEPECHA DE CHERAN, MICHOACAN A PARTICIPAR EN LAS

ASAMBLEAS DE BARRIO DE LA COMUNIDAD PARA LA RENOVACION DE

LAS Y LOS INTEGRANTES DEL K’ERI JANASKATICHA, CONCEJO MAYOR

DE GOBIERNO COMUNAL, DE CHERAN, MICHOACAN 2018-2021.
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MEDIANTE LOS SOGUIENTES PASOS

PRIMERO. Las y los comuneros mayores de 18 aflos podran participar en
las Asambleas de Barrio para nombrar entre ellas y ellos a los nuevos
integrantes del Concejo Mayor del Gobierno Comunal.

Para ingresar y participar en la Asamblea de Barrio de nombra-
miento del Concejo Mayor de Gobierno Comunal, bastara que los in-
tegrantes de la mesa de registro identifiquen a la persona, en presencia
de la Comision de Observacion y Apoyo.

Por cada barrio se nombrard a tres comuneros o comuneras que
estara en las entradas de cada asamblea para la identificaciéon y en caso
de duda de la identidad de algiin comunero, le solicitaran que se identi-
fique para el efecto de resolver lo que corresponda.

SEGUNDO. Las personas que sean propuestas para integrar el Con-
cejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio P’urhépecha de Che-
ran, deberan ser mayores de 45 anos, de haber participado en tareas
de la Comunidad de manera activa desde su Fogata y designado por la
misma.

TERCERO. El proceso de nombramiento se llevara simultaneamente
en cada una de las asambleas de Barrio, en los lugares de costumbre de
la Comunidad:

JARHUKUTINI BARRIO PRIMERO ESCUELA CASIMIRO LECO LOPEZ.
KETSIKUA BARRIO SEGUNDO ESCUELA SECUNDARIA LAZARO CARDENAS.
KARAKUA BARRIO TERCEROESCUELA JOSE MARfA MORELOS.
PARHIKUTINIBARRIO CUARTOESCUELA FEDERICO HERNANDEZ TAPIA.

En cada uno de los lugares mencionados se instalaran, a las 10:00 Ho-
ras, 4 mesas de registro a fin de enlistar a las y los comuneros asistentes.
Cada mesa de registro la integraran 2 personas comisionadas por la
Comunidad.

Las personas responsables de la mesa de registro elaboraran un
listado de asistencia que contendra: nombre, edad, domicilio, firma y
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el Barrio al cual pertenecen. La Comisiéon de Observacion y Apoyo
nombrara a una persona como observadora en cada mesa de registro.

CUARTO. Para que la Asamblea inicie, todas y todos los participantes
deben estar registrados. Para ello, se tomara en cuenta que no haya atn
personas formadas en la fila de la mesa de registro.

QUINTO. Una vez iniciadas las Asambleas, se procedera a la integra-
ci6n de una Mesa de Debate por cada Barrio, que dirigira y presidira,
sin interrupciones de comisionados y autoridades, el desarrollo del a
Asamblea. Esta mesa debera estar compuesta por 4 cuatro representan-
tes tradicionales del Barrio respectivo, quiénes fungiran como Presiden-
te, Secretario y 2 dos Escrutadores.

sExTO. Con pleno conocimiento de los pasos que se seguiran tanto
en la organizacion como en el desarrollo del nombramiento del Concejo
Mayor de Gobierno Comunal, el Instituto Electoral de Michoacan (1em)
nombrara 4 cuatro Comisiones de Observacion y Apoyo que estaran
integradas por 4 cuatro personas cada una (una comision por Barrio).

Cada Comisién auxiliara u observara el buen desarrollo de las me-
sas de registro y de las Asambleas de Barrio del proceso de nombra-
miento comunal por usos y costumbres en base a su autonomia y libre
determinacion, con la finalidad de contar con los elementos que permi-
tan la validacion del proceso.

El Instituto Electoral de Michoacan debera notificar en un periodo
de 48 cuarenta y ocho horas previas a las Asambleas, quiénes seran las
personas que auxiliaran y observaran el desarrollo de las mismas.

SEPTIMO. De advertir que las Asambleas no cuenten con las medidas
de seguridad requeridas que garanticen la participacion libare y demo-
cratica de la comunidad, que no atienda al derecho de la no discrimi-
nacion y salvaguarda del derecho a manifestar su voluntad de manera
democratica, ésta podra suspenderse ya a la brevedad posible se convo-
cara a una nueva Asamblea, siempre y cuando se generen las condicio-
nes de igualdad, libertad y seguridad de la Comunidad.

ocTAvO. A fin de garantizar la libertad de participacion desde el dia
de la publicacién de la Convocatoria y hasta el dia de las Asambleas, a
las y los comuneros de Cheran se les prohibe influir en forma alguna en
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la decision de las y los comuneros, a través de preguntas, acciones venta-
josas o mensajes propagandisticos, introducciéon de elementos técnicos
o académicos que conduzcan o favorezcan determinada tendencia o
posicion, asi como a manipular cifras o distorsionar los resultados del
nombramiento.

NOVENO. En todo momento se difundird y garantizara la partici-
paciéon de la mujer dentro de los procesos de usos y costumbres, tanto
en las asambleas y en la integraciéon del Concejo Mayor de Gobierno
Comunal de Cheran.

DECIMO. Las y los integrantes del nuevo Concejo Mayor de Gobier-
no Comunal del Municipio P’urhépecha de Cheran nombrados en las
Asambleas tomaran protesta el dia 1°. de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho y duraran en su cargo el periodo constitucional de 3 tres afios,
salvo que exista revocacion de nombramiento conforme a los usos y
costumbres de la comunidad.

Las Asambleas de Barrio, se realizaran bajo el siguiente

ORDEN DEL DIA

PRIMERO. En cada uno de los lugares donde se celebraran las Asambleas
se instalaran a partir de las 10:00 horas Mesas de Registro, donde cada
asistente debera anotar sus datos: nombre completo, edad, domicilio,
firma y barrio de procedencia.

SEGUNDO. Las Asambleas de Barrio se llevaran a cabo el dia 27
veintisiete de mayo de 2018 dos mil dieciocho a las 12:00 horas en cada
uno de los Cuatro Barrios, en los lugares de costumbre.

TERCERO. Una vez iniciada las Asambleas, se procedera a la inte-
gracion de una Mesa de Debate por cada Barrio, que dirigird y presi-
dird sin interrupciones de comisionados y autoridades el desarrollo de
la Asamblea.

Esta mesa debera estar compuesta por 4 cuatro representantes tradicio-
nales de Barrio respectivo quienes fungiran como Presidente, Secretario y
2 dos Escrutadores.
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CUARTO. El Presidente de la Mesa de Debate debera solicitar en cada

una de las Asambleas cumplimentar los siguientes pasos:

Pedir a la Asamblea que propongan a las o los comuneros de-
signados por sus fogatas que consideran que deben ser parte del
Concejo Mayor de gobierno Comunal de Cheran Michoacan.
Quienes deberan ser mayores de 45 afos.

Hecho lo anterior, se procedera a identificar a las y los comune-
ros propuestos.

Quienes propongan a las o los comuneros diran las razones por
las que consideran son las o los adecuados para formar parte del
Concejo Mayor, para ello contaran con un tiempo maximo de
5 cinco minutos.

Enseguida, las y los comuneros propuestos tendran de 5 minutos
cada uno/a para rechazar o aceptar su nominacién y, en todos
los casos, argumentar sus razones.

La Mesa de Debate manifiesta y da a conocer el nombre de las
y los comuneros propuestos y que aceptan participar para ser
nombrados e integrar el Concejo Mayor de Gobierno Comunal
Inmediatamente se les solicitard a las y los comuneros propues-
tos se coloquen en frente de la Asamblea de Barrio.

Una vez que los y las comuneras propuestas estén al frente de la
Asamblea se solicitara a las y los asistentes se formen delante del
comunero o comunera que consideren honorable para formar
parte del Concejo MAYOR DE GOBIERNO Comunal de Cheran, Mi-
choacan; inmediatamente, se procedera al conteo respectivo.
La Mesa de Debate pedira a los escrutadores y al personal de
apoyo (en caso de ser necesario) inicien el conteo de las personas
que estén en las filas frente a las o los comuneros propuestos
para formar parte del Concejo Mayor de gobierno Comunal.
Las y los escrutadores procederan al contero y registro de las y
los comuneros que respaldan la propuesta.

Agotado el conteo y registro de las comuneras o comuneros, el
secretario de Mesa de Debate procedera a levantar el Acta de
Asamblea de Barrio, en 2 dos originales, a la que seran anexadas
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las hojas de registro previamente llenadas, uno de estos paquetes
quedara bajo resguardo del Instituto Electoral de Michoacan y
otro en la Coordinacion de Barrio.

* Las o los 3 tres comuneros por Barrio que resulten con mayor
numero de comuneros y comuneras que los respaldan integra-
ran el Concejo Mayor de gobierno Comunal del Municipio
P’urhépecha de Cheran, Michoacan.

QUINTO. Los resultados del nombramiento seran dados a conocer a tra-
vés de cartulinas colocadas en el exterior de los domicilios donde se
realiz6 el proceso y en lugares publicas de Cheran, Michoacan.

sexTO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en
un plazo no mayor de seis dias a la celebraciéon del nombramiento del
Concejo Mayor, mediante Acuerdo calificara, y en su caso, declarara la
validez del nombramiento, a efecto de emitir las constancias de mayoria.

ATENTAMENTE.- Por la seguridad, justicia y reconstitucion de nuestro
territorio UANDAKUA K UAJPIRI CHERAN ANAPU, COMISION DE ENLACE.- JAR-
HUKUTINI, Barrio Primero, Froylan Campos Aguilar y Daniel Matero
Hurtado; KETSIKUA, Barrio Segundo, David Daniel Romero Robles e
Ildefonso Sanchez Velazquez; KARAKUA, Barrio Tercero, Juan Jeronimo
Lemusy Salvador Torres Tomas; P’ARHIKUTINI, Barrio Cuarto, José Gon-
zalo Hurtado Rojas, Luis Fernando Jeronimo Juarez y Rafael Tehandén
Huaroco; Instituto Electoral de Michoacan.- Dr. Ramén Hernandez
Reyes Consejero Presidente del Instituto Electoral del Michoacan.- Lic.
Luis Manuel Torres Delgado, Secretario Ejecutivo (Firmados).
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ANEXO II

Cuadro B.16. Michoacan de Ocampo: Total de viviendas, indicadores sobre migracién a Estados Unidos, indice y grado de intensidad migratoria, y lugar que ocupa
en los contextos estatal y nacional, por municipio, 2010

. . . indice de
1‘: Clave del ) . %6 Viviendas ,‘.‘.:.'::::;Tn ‘:.:‘.‘::::. :.T;:::; Indicede  PEPSE o ge  lugrgue  Lugarque
cotided  mumg. oo fedestiaf  Totlde e EaadosUnides  cireuresdel  deretomodel intensidad ME  npengidpg  "UP NS ccvpaenel
fedex  pn Municipio videndas’ st delquinquenio  quinquenio  quinquenio  migratorin o0 iitors it contexto
tiva anterior anterior anterior de0a estatal’ nacional®
100°
16 0z0 Cuitzeo 6607 1317 6.05 150 6.09 0.76814 4.4964 Alto 58 495
16 021 Charapan 2567 9.85 437 121 5.86 04347 3.6952 Medio 78 695
16 022 Charo 5182 13.02 9.46 316 1039 18262 6.9107 Muy Alto 19 155
16 023 Chavinda 2519 1872 852 7.04 1020 2.8100 9.1840 Muy Alto L] 34
16 0za Cherin 4082 B.29 5.48 214 549 0.6086 40971 Alto 66 586
16 025 Chilchota 8312 5.30 3.98 141 303 -0.0376 2.6038 Medio 99 991
16 0z6 Chanicuila 1497 1543 6.81 227 7.68 12626 5.6082 Alto 35 306
16 027 Chucindira 1309 4102 2215 107 1054 34765 10.7240 Muy Alte 2 14
16 028 Churintzio 1398 2450 832 115 BS58 1.6047 6.3988 Alto 5 195
16 0zg Churumuco 3265 12.70 573 211 527 0.8082 4.54%90 Alto 56 488
16 030 Ecuandureo 3509 26.90 12.26 163 719 19439 7.1825 Muy Alto 17 132
16 031 Epitatio Huerta 4001 631 211 355 450 0.9860 4.9692 Alto a8 404
16 032 Erongaricuara 3537 17.42 5.80 357 557 13296 5.7632 Alto i3 276
16 033 Gabriel Zamora 5040 6.20 413 087 40 -0.0015 2.6872 Medio 97 966
16 034 Hidalgo 27 396 7.01 4.68 224 679 0.6570 4.2090 Alto 64 555
16 035 La Huacana 7728 972 457 083 5.06 0.2785 33342 Medio B4 782
16 036 Huandacarea 3aa2 2455 10.82 242 1277 24973 B.4613 Muy Alte 12 58
16 037 Huaniqueo 2193 2542 1348 379 1318 3.0609 9.7638 Muy Alto 3 1
16 038 Huetamo 10985 2009 707 196 330 0.9501 4.8861 Alto 50 a17
16 039 Huiramba 1813 397 298 254 684 04772 3.7933 Medio 74 667
16 040 Indaparapeo 3827 1254 719 157 549 0.7880 45115 Alto 57 a92
16 041 Irimba 3224 1263 739 199 681 10338 5.0795 Alto as 386

Link de informacion:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/114224/Indices_de_intensidad_migra-
toria_Mexico_Estados_Unidos_2010_Parte4.pdf

ANEXO IIT
ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURAS EN LA COMUNIDAD DE CHERAN

K’eri A del primer gobierno de Cheran

K’eri B del segundo gobierno de Cheran
Concejo Mayor del segundo gobierno de Cheran
Coordinadora de Fogata A

Coordinador de Fogata B

Coordinador de Fogata C

Coordinador de Fogata D
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Coordinadora de Fogata E

Coordinador de Fogata I

Coordinador de Fogata G

Coordinador de Fogata H

Coordinador de Fogata I

Coordinadora de Fogata J

Coordinador de Fogata K

Coordinador de Fogata L

Miembro de la Fogata A

Miembro de la Fogata B

Miembro de la Fogata C

Miembro de la Fogata D

Miembro de la Fogata E

Miembro de la Fogata I

Miembro de la Fogata G

Miembro de la Fogata H

Miembro de la Fogata I

Miembro de la Fogata J

Miembro de la Fogata K

Miembro de la Fogata L

Miembro de la Fogata M

Miembro A del Consejo Administrativo del segundo gobierno de Cheran
Miembro B del Consejo Administrativo del segundo gobierno de Cheran
Miembro A Consejo de Barrios del segundo gobierno de Cheran
Miembro B del Consejo de Barrios del segundo gobierno de Cheran
Consejo de Barrios del segundo gobierno

Consejo de Jovenes del segundo gobierno

Miembro A de la Comision de Enlace

Miembro B de la Comision de Enlace

Abogado que representa a Cheran

Consejero electoral A del 1EM

Administrador del Vivero en el segundo gobierno
13/11/2019
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dSe puede vivir sin partidos politicos?,
Multiculturalismo y capital social: Cheran
se terminé en la Ciudad de México
durante el mes de marzo de 2020.

La edicién impresa sobre papel de
fabricacion ecoldgica con bulk a o

Graén

i i ORRUA
80 gramos, estuvo al cuidado de la oficina 28R

litotipogréfica de la casa editora.




Este libro muestra que es fundamental para la construccio {5E PUEDE VIVIR
de la democracia actual la aceptacion de las diferentes “
3 Fae

culturas en Mexico, asi como los mecanismos legales
culturales para su florecimiento. Es la era de la democraci®
multicultural. Hoy ningun gobierno puede dejar de escu
char las necesidades de los diferentes grupos nacionales q
conforman su pais. Es el momento de pensar que la-demadi
cracia liberal puede convivir con distintas formas de gobierno
donde haya o no partidos politicos o donde las formas de
organizarse sean distintas.

En este sentido el municipio de San Francisco Cheran,
Michoacan, México, dio una batalla legal por el respeto a
sus derechos de autonomia y libre determinacion, el Poder
Judicial de la Federacion les reconocio sus derechos, lo
grando asi ser el Unico municipio en el pais que se organiza
y gobierna sin partidos politicos (s6lo hay nombramientos),
bajo sus usos y costumbres como comunidad purépecha.

Pero ademas Cheran con su forma de gobierno hace
cuestionarmos sobre los elementos que la democracia liberal
ha ido perdiendo a través de la historia. Esta comunidad
nos hace reflexionar lo importante que es la igualdad como
ciudadano, no solo de manera legal sino como una forma
de vida, lo fundamental que es la participacion y la ren
dicion de cuentas, pero ademas, remarcando que quienes
gobiernan estan para servir a la poblacion no a los intereses
partidarios, de grupo o particulares.
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