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Introduccion

a cultura politica destaca hoy como uno de los temas prioritarios en

las ciencias sociales, debido a que se trata de un concepto amplio y

complejo de ser analizado, principalmente por todos los elementos
que la integran. No obstante, cada uno de esos factores permea y se manifiesta
en las realidades locales, estatales, nacionales e internacionales, por lo que su
analisis es fundamental para comprender como los actores sociales toman de-
terminadas posturas, y como éstas repercuten en las instituciones, generando
distintas formas de gobierno.

De acuerdo con Cienfuegos y Aguilera (2012), cuando nos referimos a
la cultura politica de una sociedad, necesariamente debemos reflexionar en
coémo ésta se interioriza en el sistema politico, en cémo se establecen las re-
laciones entre las instituciones, las organizaciones y la ciudadania, formando
estructuras formales e informarles que dan vida a la gestion publica y a la poli-
tica. En consecuencia, la cultura politica es un elemento importante a estudiar
si se pretende explicar el éxito de sociedades democraticas o la existencia y
estabilidad de regimenes hibridos o autoritarios, segtn sea el caso.

Para ello, los autores clasicos y modernos han sefialado que se debe conside-
rar el desarrollo o la existencia de variables como la tolerancia, la pluralidad,

la participacién, el conocimiento politico, la confianza interpersonal, tanto
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en las instituciones como en una sociedad determinada. Cada una de estas
variables ha mostrado su importancia en la consolidaciéon democratica o, de
manera contraria, su ausencia ha ayudado a explicar realidades o comporta-
mientos autoritarios (Hernandez y Coutino, 2019).

La producciéon en México de estudios e investigaciones con respecto a la
cultura politica se ha concentrado en los ambitos internacional y nacional, y
se han postergado investigaciones referidas a experiencias y casos locales. En
este sentido, la mayoria de la bibliografia se refiere a estudios de casos del cen-
tro del pais o a analisis de encuestas nacionales, sin embargo, hay poco sobre
estudios locales (Hernandez y Coutino, 2019). En consecuencia, consideramos
fundamental trabajar la cultura politica a nivel subnacional.

El analisis de la cultura politica se hace cargo de valores, creencias y acti-
tudes que sostienen el funcionamiento de los sistemas politicos, los cuales se
amalgaman como concepciones diversas acerca de la situacion que prevalece
en la vida politica, en este caso local. Debido a lo anterior, su estudio debe
comprender un amplio abanico de aspectos que den cuenta de la configura-
ci6n dinamica de este tipo de sociedades, suficientemente comprehensivo de
los cambios que experimentan desde su interior o como resultado de factores
externos.

Este libro propone el estudio de la cultura politica en Guanajuato, un estado
que representa una parte importante de la historia y del presente de México,
pues no solo es donde se inici6 la lucha de independencia nacional, sino ade-
mas es donde se dieron batallas revolucionarias importantes, como la Guerra
Cristera, movimiento sinarquista con el que surgié6 un grupo de sacerdotes
representantes de la teologia de la liberacion. El estado de Guanajuato ha sido
parte activa de movimientos sociales obreros y campesinos, y fue el laboratorio
para poner en practica negociaciones después de la crisis politica que vivio
México en 1988 con la “caida del sistema”, dandose un pacto entre el Partido
Revolucionario Institucional (PR1) y el Partido Accién Nacional (paN), logrando
que por primera vez ganara en la entidad el raN, el cual hasta la fecha sigue

gobernando el estado.
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En este contexto, esta obra se suma a los esfuerzos por constituir un marco
analitico para el mejor entendimiento de la cultura politica en espacios locales
y regionales. Desde el Cuerpo Académico “Buen Gobierno, Democracia y
Justicia” de la Division de Derecho, Politica y Gobierno, de la Universidad de
Guanajuato, nos propusimos conjuntar trabajos de investigacion de sus inte-
grantes con los de colegas con quienes compartimos la disposicion de enfrentar
las particularidades y avatares de la cultura politica en un espacio cultural-
mente tan rico y complejo como es el estado de Guanajuato.

En este orden de ideas, es imprescindible examinar los procesos de socia-
lizacion, las interacciones sociales que se desarrollan en esta entidad, el sur-
gimiento de nuevos liderazgos, la evolucion de las instituciones y las nuevas
formas de participacion politica, y como éstos han repercutido en el proceso
histérico-cultural del estado. Para ello, en este libro se realiza un analisis esta-
tal que da cuenta del comportamiento de sus diferentes actores, aspiraciones,
valores, conocimientos y actitudes; al mismo tiempo, pone énfasis en como se
ha dado la interaccion entre ellos en la cotidianidad de la vida social y politica.

El eje conductor de los trabajos que se integran en la presente obra es la
categoria de cultura politica, vista como un prisma de observacion donde se
combinan los fenémenos, las practicas, la participacion, los valores, los cono-
cimientos, los miedos y las esperanzas de los guanajuatenses. De esta forma,
se busca desmenuzar y conocer de manera mas profunda el tejido social, po-
litico, econémico y cultural que configura lo que conocemos como el estado
de Guanajuato.

Debido a que los cambios en la cultura politica son graduales y de largo al-
cance, en ocasiones, las practicas, los valores y las actitudes de lo conformado
en la historia de los pueblos marcan la modernidad, por ello es dificil observar
transformaciones en las practicas o valores, asi como descubrir nuevas formas
culturales. Ademas, es un desafio investigar como los procesos nacionales e
internacionales influyen en la conformacién de la cultura o de las culturas
politicas de una entidad determinada, en este caso en el estado de Guana-

juato. Por lo anterior, es necesario apoyarse en marcos analiticos integrados



LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

desde diferentes disciplinas, como la historia, la sociologia, la ciencia politica,
el derecho, entre otras. Esta interdisciplinariedad es una de las riquezas de
este libro, pues desde distintas areas se aborda el estudio de la cultura o de las
culturas politicas en el estado, utilizando diferentes metodologias y técnicas.
Dar cuenta de lo que acontece en los espacios locales permite entender las
dinamicas de lo que los especialistas denominan subculturas, aquellas consti-
tuidas por grupos regionales, étnicos o de otro tipo, que, aunque contenidos
en un sistema politico mas amplio, son capaces de guardar y mantener sus
propios rasgos distintivos constituidos a partir de sus propios valores, creencias
y actitudes. Por esta razon se ha argumentado que el entendimiento de las
subculturas es indispensable para comprender las tensiones, desafios y oportuni-
dades de consolidaciéon democratica que acontecen dentro de sociedades espe-
cificas (Grant, s/a). Asi, la dispersion focal nos permite una vision prismatica
desde la categoria cultura politica. Al aproximarla como lente de observacion
de los espacios locales, agudiza el reconocimiento de las multiples realidades
constitutivas de la sociedad guanajuatense y hace emerger como objetos de
estudio —que se expresan desde diversos ambitos— los retos y desafios que
deberan ser superados con el afan de consolidar la confianza en la democracia
y en las instituciones politicas, comprendiendo los niveles de tolerancia, legali-
dad y participacion que los ciudadanos expresan y recrean en su cotidianidad
como expresiones de su cultura politica. De esta manera, tenemos una gama
multivariada de aspectos sugestivos que se manifiestan en las realidades loca-
les, en particular los procesos historicos legales, que han sido determinantes
para configurar la sociedad que hoy dia se manifiesta en Guanajuato, como
son los episodios que recuperan las experiencias vividas a lo largo de los pro-
cesos de politizacion de uno de los gremios mas representativos de la locali-
dad: los mineros. Recuperar y analizar dichas lecciones y aprendizajes permite
entender por qué, actualmente, los ciudadanos se muestran renuentes a la
accién asociativa y cooperativa. A la vez, la historia reciente de uno de los pro-
blemas mas desgarradores y crueles, como son las desapariciones forzadas de

ciudadanos guanajuatenses, ha hecho emerger un nuevo perfil de la sociedad,
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redefiniendo los alcances de la agenda politica y mediatica de la entidad, pues
como respuesta a esta situacion critica, los familiares de personas desapareci-
das han acometido la ardua tarea de rastrearlos, mostrando a la sociedad en su
conjunto como desde el dolor y el abandono siempre hay posibilidad para la
accion organizada y la participacion politica, alcanzando una reconfiguracion
del tejido socioterritorial y de determinados espacios dolientes.

Asimismo, resultan de interés los esfuerzos de los gobiernos locales por
adaptarse a las nuevas realidades y desafios que presentan las sociedades con-
temporaneas; se busca la legitimidad perdida de los gobiernos mediante la
adaptacién de modelos de cercania con los ciudadanos, abriendo mayores
canales de incidencia en las circunstancias locales. La opcion de los mode-
los de gobiernos abiertos propone replantear la relacion que guardan con la
ciudadania para empoderarla en la toma de decisiones pablicas. De lograrse
este ideal, la cultura de participacion politica podria verse impactada positi-
vamente, y enriqueceria los niveles de cultura politica local, reforzada con las
reformas politico-electorales para afianzar las nuevas formas de participacion,
como la segunda vuelta electoral, por ejemplo.

Para afrontar estos temas, este libro se compone de cinco capitulos. El pri-
mero de ellos, bajo la autoria de Ma. Aidé Hernandez Garcia, “La cultura
politica de los guanajuatenses, 20167, el cual se orienta a revelar algunas de
las particularidades de la cultura politica, captadas en la encuesta estatal por
la Universidad de Guanajuato y el Instituto Electoral del Estado de Guana-
juato en 2016. Desde la concepcion de cultura politica que la autora senala, “el
conjunto de orientaciones (cognitivas, afectivas y valorativas) hacia cualquier
elemento del sistema politico, asi como los valores y formas de participacion
(convencionales y no convencionales) de un individuo en la esfera ptblica”,
se analiza el desarrollo teérico de cada uno de estos elementos, asi como los
resultados de la encuesta estatal. Los hallazgos son desafiantes, pues el analisis
de los datos muestra que el ciudadano guanajuatense es ampliamente discri-
minador, en especial con sectores como la comunidad LGBT 1110+, mujeres y

personas de escasos recursos, es decir, hay amplias diferencias culturales entre
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las y los ciudadanos, lo cual podria ayudar a entender la poca confianza en el
otro. Este rasgo cultural, sumado a la falta de creencia en la clase politica y las
leyes, deja entrever por qué los guanajuatenses no creen que pueden influir en
la politica y, por lo mismo, se muestran pasivos en la esfera publica. En con-
traste, se destaca el hecho de que la institucién en que mas confian es la Iglesia,
ambito que refleja un poco mas de participacion. El analisis de estas realidades
particulares evidencia que al lograr una mayor confianza de los ciudadanos en
las instituciones se podria incidir en un mayor nivel de participacion.

El segundo capitulo, “La cultura de la defensa por los derechos laborales
de los mineros de Guanajuato en 19307, de Ada Marina Lara Meza, aborda
la experiencia de participacion de los trabajadores de la mineria en Guana-
juato en la década de los anos treinta del siglo pasado. Este trabajo expresa
un rasgo particular de la sociedad guanajuatense, que desde la Colonia ha
mantenido una importante actividad minera, al grado de que en la actuali-
dad constituye una de las fuentes de trabajo primordiales. Por ello, conocer
como estos trabajadores mostraron, en esa época, una gran participacion es
de suma importancia para las coyunturas actuales, que han sufrido diversas
reformas laborales que han puesto en entredicho los derechos de los trabaja-
dores. Como nos muestra la autora, 1930 “fue la época de experimentacién
del cooperativismo minero y de la organizacion sindical, asi como la época
en que la ciudad contaba con una prensa libre apoyando las demandas de
estos trabajadores industriales en el México posrevolucionario”. Actualmente
es Importante preguntarnos: jpor qué ya no hay manifestaciones de este gre-
mio en la actualidad?, ¢se logré un control del sindicato? Para encontrar una
respuesta, se indaga en la historia de la organizacion del gremio de los mineros
guanajuatenses, en su lucha y resultados, pues el proceso de sindicalizacion
paraddjicamente ha venido mermando la cultura de participacion y defensa
de sus condiciones laborales.

En el tercer capitulo, de Fabrizio Lorusso, se plantea un tema que emplaza
con toda su crudeza a la modernidad y la civilidad en los espacios locales: la des-

aparicion forzada. En su trabajo titulado “Desaparicion de personas y colectivos
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de busqueda en Guanajuato: de la invisibilizacién al reconocimiento vy la inci-
dencia politica” muestra un territorio que esta siendo victima de una escalada de
violencia, propiciada sobre todo por las redes del narcotrafico y la delincuencia
organizada, que se expresa con toda crudeza en el fendmeno de la desaparicion
de personas. El texto analiza el deficiente trabajo de las instancias de gobierno,
legislativas y de procuracion de justicia, que han invisibilizado y desestimado el
fenémeno de la desaparicion, asi como las repercusiones que genera esto en los
familiares; a su vez, describe y narra el trabajo arduo de asociaciones y colecti-
vos ciudadanos en tratar de hacer evidente el fenémeno en la opinién publica,
logrando la inclusiéon del mismo en la agenda, a través de politicas de Estado.

El cuarto capitulo, “Modelo de parlamento abierto: el caso del Congre-
so de Guanajuato”, es una reflexion colectiva de Elizabeth Cristina Cobilt
Cruz, José de Jests Ramirez Macias y Maria Fernanda Arreguin Gamez, que
plantea nuevas formas de participacién donde el gobierno y el ciudadano se
vinculan, como es el caso de la transparencia y el acceso a la informacion, que
hoy en México esta retomando una relevancia capital. El analisis se centra en
el modelo del Gobierno abierto, asociado con la participacion de la sociedad
en la generacion de politicas publicas, asi como en los procesos legislativos,
teniendo ejes transversales como la corrupcién y la innovaciéon tecnologica,
haciendo posible una rendiciéon de cuentas horizontal. Esta forma de parti-
cipacion pretende dotar de legitimidad a instituciones politicas, en este caso
al Congreso estatal, el cual no cuenta con una amplia credibilidad en la so-
ciedad, de acuerdo con los resultados presentados en el primer capitulo de
este libro. Como un avance en esta nueva forma de participacion, los autores
analizan la institucién del Observatorio Ciudadano Legislativo (0cL) durante
la LXIV Legislatura, organismo responsable de supervisar el desempeiio le-
gislativo local. Esta experiencia muestra el esfuerzo por poner en accién a la
sociedad civil organizada para observar e incidir en la labor legislativa, desde
el espectro de un parlamento abierto.

Finalmente, se presenta un quinto capitulo bajo la autoria de Guillermo

Rafael Gémez Romo de Vivar y Monserrat Olivos Fuentes. En su trabajo
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titulado “La segunda vuelta electoral de alcaldias en Guanajuato: entre la po-
sibilidad normativa y la legitimidad social” se emprende un debate interesante
con respecto a la implementacion de la segunda vuelta en las elecciones en
Guanajuato. En un ejercicio sugestivo, los autores proponen elementos a favor
y en contra de una reforma electoral de esta envergadura, ejercicio que se va-
lida a partir de la experiencia que se tuvo en San Luis Potosi, entidad donde se
nstituye, en octubre de 1996, la segunda vuelta electoral para el caso de elec-
ci6n de ayuntamientos. Los autores resaltan que no todos los ayuntamientos
irfan en eleccidn, sino solo los que alcancen el porcentaje legal para hacerlo.
Este ejercicio muestra que una mayor participaciéon ciudadana es posible si se
aperturan nuevas formas que revitalicen el contexto donde la participacion
electoral va en declive, con la consecuente disminuciéon de confianza en los
partidos politicos. Para fortalecer su propuesta, los autores hacen un analisis
estatal y exponen en qué condiciones y en qué municipios se podria dar la
segunda vuelta y sus implicaciones en la cultura politica estatal.

Asi, queda a disposicion del lector un mosaico de aproximaciones locales
que permiten visualizar las multiples dimensiones que son afectadas por la

cultura politica subyacente en el estado de Guanajuato.

Elizabeth Cristina Cobilt Cruz

Ma. Aidé Herndndez Garcia

José de Jesiis Ramirez Macias
Guillermo Rafael Gomez Romo de Vivar
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Cultura politica de los guanajuatenses, 2016

Ma. Aidé Herndndez Garcia '

1 objetivo de este articulo es analizar la cultura politica de los guana-

juatenses utilizando los resultados de la Encuesta Estatal de Cultura

Politica en Guanajuato levantada en 2016 (véase anexo 1). Para esta
investigacion entenderemos por cultura politica el conjunto de orientaciones
(cognitivas, afectivas y valorativas) hacia cualquier elemento del sistema po-
litico, asi como los valores y formas de participacién (convencionales y no
convencionales) de un individuo en la esfera ptblica. En este sentido, de las
orientaciones analizaremos: la confianza en la democracia, en las institucio-
nes politicas, en los otros o interpersonal y en si mismo como ciudadano;
ademas del interés e informacion sobre la politica. De los valores, analiza-
remos la tolerancia hacia diversos grupos sociales: indigenas, homosexuales,
con capacidades diferentes, adultos mayores, jovenes y mujeres; y, la cultura
de la legalidad que esta presente en Guanajuato. Iinalmente, expondremos

dénde y como estan participando los guanajuatenses. Con el desarrollo de

' Doctora en Ciencias Sociales con especialidad en Ciencia Politica por la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales - Sede México. Profesora-investigadora del Departamento de Es-
tudios Politicos y de Gobierno, Universidad de Guanajuato. Contacto: a.hernandez@ugto.mx.
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cada una de estas variables esperamos dar un panorama de la cultura poli-
tica en Guanajuato.

Estos elementos que estamos considerando para conocer la cultura politica
de los guanajuatenses tienen como base los trabajos pioneros de Gabriel A.
Almond y Sydney Verba (1970) y Ronald Inglehart (1998), los cuales han sido
utilizados y citados mundialmente. En el caso de México, todas las encuestas
nacionales que existen a nivel nacional, tanto las que realizo la Secretaria de
Gobernacién? como el Instituto Nacional Electoral (INE),” también las retoman
Hernandez (2008) y Hernandez y Coutifio (2019).

En el caso guanajuatense, hay relativamente pocos trabajos sobre cultura
politica; uno de ellos es “Estudios de cultura politica en Guanajuato: un ca-
mino por recorrer” (Hernandez, Gémez y Gonzalez, 2019). Al momento de
sefialar elementos de la cultura politica de los guanajuatenses, los autores no
contaban con ninguna encuesta estatal previa, por tanto hicieron un acerca-
miento a partir de encuestas nacionales realizadas en 2008 y 2012. La pro-

puesta de su trabajo es que en Guanajuato:

[...] a pesar de la alternancia politica en el estado, y los cambios politicos en el
pais, los guanajuatenses dejan ver que tienen poca tolerancia, respeto a la leyes,
escasa confianza en las instituciones politicas, pero una mayor confianza en ins-
tituciones sociales y religiosas; en este sentido, se explica la poca participacion
politica y electoral y por qué se da una mayor participacién social y religiosa en

Guanajuato (Hernandez, Gémez y Gonzalez, 2019: 186).

A partir de esta aportacion, este articulo pretende analizar la cultura poli-
tica de los guanajuatenses utilizando los resultados de la Encuesta Estatal de
Cultura Politica en Guanajuato que dirigi6 la Universidad de Guanajuato (UG)

y el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) en 2016. Para ello, el

2 Consulte http://www.gobernacion.gob.mx.

* Consulte https://www.ine.mx.
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argumento central que se propone es que el ciudadano en esta entidad pre-
senta una alta discriminaciéon hacia diversos grupos sociales, principalmente
mujeres, no heterosexuales y pobres, lo cual se suma a la falta de confianza en
el otro y en si mismo como ciudadano capaz de influir. De manera paralela,
los guanajuatenses no confian en la ley, en las principales instituciones politi-
cas, pero si en las religiosas, como la iglesia, tampoco creen en la democracia.
Con este escenario, el ciudadano participa poco en la estera publica, siendo la
participacioén con temas religiosos y la electoral las que destacan.

Como se puede ver, en caso de confirmar esta hip6tesis, estariamos ante
una ciudadania que no se ve entre iguales, sino que existen amplias diferencias
culturales, lo cual podria ayudar a entender la poca confianza en el otro; pero
ademads si existe un porcentaje amplio que se siente discriminado, es claro que
duden de su papel como ciudadanos capaces de influir en la esfera ptblica.
Aunado a lo anterior, si se confirma la falta de confianza en la ley y en las
instituciones politicas; encontramos a un ciudadano que relativamente se en-
cuentra solo en la esfera publica, por lo mismo resulta racional preferir no par-
ticipar en ella, pues se convierte en un tema que no le reditia, ademas de que
esta predispuesto a que no se le apoyara y que los politicos ven por sus intereses
y las leyes les benefician a éstos antes que al ciudadano comtn. Lo anterior nos
deja ver a un ciudadano pasivo sin confianza en si mismo, con poco interés de
influir en la politica y en las instituciones, ni interesado en fortalecerlas.

Por tanto, la importancia de que exista una cultura politica democratica en
una sociedad: tolerancia, confianza interpersonal y en si mismo como ciudada-
no, en las instituciones, en la ley, amplia participacién, nos remite a la consoli-
dacion de las instituciones y con ello de la democracia (Almond y Verba, 1970;
Inglehart, 1998; Putnam, 1994). De manera contraria, si no esta presente este
tipo de cultura se estaria reforzando otro tipo de regimenes como el autorita-

rismo o se correria el riesgo de que no se consolide el régimen democratico.
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LA CULTURA POLITICA EN (GUANAJUATO

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Estatal de Cultura Politica en
Guanajuato de 2016, analizaremos los siguientes elementos que consideramos
fundamentales para comprender el tipo de cultura politica que esta presente

en los guanajuatenses:

Tolerancia y cultura de la no discriminaciéon

Legalidad

Confianza en la democracia y las instituciones

Confianza interpersonal o en los demas

Competencia subjetiva o confianza en si mismos como ciudadanos

Interés e informacion politica

N9 Ok D=

Participacion en la esfera publica

A continuacion describiremos y analizaremos cada una de ellas.

TOLERANCIA Y CULTURA DE LA NO DISCRIMINACION

La tolerancia fue integrada por las teorias culturalistas mas modernas, como la de
Inglehart (1998), quien considera nuevos valores o practicas en un mundo donde
la modernidad ya logré transcender a la posmodernidad. En esta nueva etapa se
observan valores como el respeto a la diferencia sexual y de género, nuevos tipos
de matrimonios, por citar algunos ejemplos. Pero también la tolerancia ha tomado
fuerza en propuestas como la de la democracia multicultural, donde se propone el
respeto y la convivencia con distintos grupos sociales, ya sean indigenas, migran-
tes 0 grupos minoritarios y vulnerables. De hecho, autores como Villoro (1988) y
Kimlicka (1995) ya no hablan de Estado-Nacién sino de un Estado Multicultural,
donde el eje principal es la diferencia cultural. En este sentido, la tolerancia y la

no discriminacion son esenciales para que este tipo de democracias sean exitosas.
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Por tanto, la existencia de la tolerancia y la cultura de la no discriminacién
son esenciales para que haya respeto, no violencia, entre los ciudadanos, para
que se dé un trato de igual a igual, sin distincion por el color de piel, edad, di-
nero, género, por citar algunos casos. En consecuencia, si una sociedad niega
el reconocimiento a la diferencia evita el desarrollo pleno de su ciudadania,
ya sea de individuos o grupos sociales, pues se les discriminara, haciendo un
cuadro limitativo, degradante y ocasionando el desprecio social y hasta de si
mismo (Taylor, 1993). Debemos sefialar que las practicas discriminatorias se
construyen en la vida cotidiana y se transmiten de generacion en generacion.

A pesar de la importancia de este elemento para la democracia, lo que deja
ver la encuesta realizada en Guanajuato en 2016 es que esta sociedad presenta
elementos de discriminacién y poca tolerancia. Ante la pregunta: “Imagine
que su hija se casa con alguien... jestaria de acuerdo o en desacuerdo con...?”
(ver grafica 1). Se observa que a los guanajuatenses no les gusta percibirse a
si mismos como discriminadores, por tanto, mostraron tolerancia ante grupos
como los indigenas o con ideas politicas distintas; con menor porcentaje esta
“una persona con tradiciones distintas a las suyas”, “con un migrante centroa-
mericano”, “con una religiéon distinta a la suya” y “con alguna discapacidad”.
No obstante, donde mostraron su desacuerdo, y con ello evidenciaron su dis-
criminacion, fue con la idea de que su hijo o hija contraiga matrimonio con
una persona de su mismo sexo, o lo que es lo mismo, que sea homosexual;
este grupo minoritario, como se observara mas adelante, es de los de mayor

discriminaciéon en Guanajuato.
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Grafica 1. Discriminacion

Imagine que su hija/hijo se casa con alguien... ¢estaria de acuerdo o en
desacuerdo?

83%

Con un indigena 15%
Con ideas politicas distintas a las de usted 6% 83%

79%

Con tradiciones distintas a las suyas 20%
78%

Migrante centroamericano 20%
74%

Con religion distinta a la suya 26%
74%

Con alguna discapacidad 23%

i SR
De su mismo sexo 61%
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De acuerdo En desacuerdo

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Un elemento claro de la tolerancia es considerar las opiniones de otros con
respeto de igual a igual, por ello, ante el cuestionamiento: “En general, :qué
tanto piensa usted que la gente toma en cuenta las opiniones de las/los...?” (ver
grafica 2), si consideramos la opcion mucho y algo como opciones que represen-
ta mas al acuerdo, y poco o nada como aquellas que estan mas al desacuerdo. El
nivel mas alto de discriminacion se dirige hacia los homosexuales, y ahora se
sumaron los indigenas; posteriormente, y en menor medida, los discapacitados
y las personas de la tercera edad; finalmente en los jévenes y en las mujeres.
La encuesta mostrd que el grupo que tiene mayor aceptacion social es el de los
hombres, lo cual puede dar elementos para entender la cultura patriarcal que

aun estd presente en Guanajuato (Hernandez y Coutino, 2019).
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Grafica 2. Toma en cuenta la opinién
¢Qué tanto piensa usted que la gente toma en cuenta las opiniones de
las/los...?

. 31%
Homosexuales y/o lesbianas 66%
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Jovenes 45% .

; 62%
Mujeres 38% .

779
Hombres 239 =
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Mucho/algo Poco/nada

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Como se observa en los datos antes presentados, en Guanajuato existe dis-

criminacion hacia diversos grupos sociales:

a) Homosexuales

b) Indigenas

o

) Capacidades diferentes
d) Tercera edad

e) Jovenes

f)  Mujeres

Veamos como se encuentra el panorama en cada uno de estos grupos sociales.
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a) Discriminacion hacia los homosexuales

Esta encuesta muestra una gran discriminaciéon hacia los homosexuales en
Guanajuato. Ante la pregunta: “;Qué tanto cree usted que los guanajuatenses
no respeten a los homosexuales y/o lesbianas?”, 32% mencioné que mucho,
mientras 25% algo y 29% poco; es decir, 86% de los encuestados* considera, de
alguna forma, que no se respetan los derechos de los homosexuales y lesbianas,
lo que deja ver una sociedad no soélo tradicionalista, sino poco tolerante a estos

grupos; solo 12% afirmé que si se respetan (ver grafica 3).

Grafica 3. Respeto hacia los homosexuales y

lesbianas.
35% e
0
30% 9
25%
20%
15% g
10%
0y
0%
Mucho Algo Poco Nada NS/NC

M Mucho mAlgo mPoco mNada mNS/NC

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

* Para efectos de este articulo no se realizara alguna diferencia técnica entre los conceptos
encuestados 'y entrevistados, esto tiene como objetivo que la redaccion sea mas fluida y no haya un
uso excesivo de la palabra encuestados.
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En el aspecto laboral, se realiz6 la siguiente pregunta: “En general, ;qué
tanto cree usted que los guanajuatenses no le den trabajo a los homosexua-
les?”. Nuevamente, el mayor porcentaje respondi6 con tendencia a la discrimi-
nacién hacia este sector con un 34% asentando poco y 22% algo, s6lo 17% se-
nalé mucho; en otras palabras, 73% de los encuestados cree que en Guanajuato
no se les da trabajo a las personas que no se asumen como heterosexuales,

mientras que 23% no esta de acuerdo con esta frase (ver grafica 4).

Gréfico 4. Trabajo a los homosexuales

34%

35%
30%
25% 22% 23%
20% 17%
15%
10%
4%

0%
Mucho Algo Poco Nada NS/NC

Fuente: elaboracidn propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

En Guanajuato se deja ver un arraigo fuerte a la tradiciéon. “En general,
Jqué tanto cree usted que los guanajuatenses se oponen a que dos personas del
mismo sexo contraigan matrimonio?”, 53% dijo mucho, porcentaje que es alto
y que deja ver el proceso de modernidad y tradicion (Inglehart, 1998) en el
que contintia Guanajuato, mientras que 17% apunt6 algo y 17% poco; es decir,
87% se opone de alguna forma a este tipo de matrimonio; sélo 11% afirmé no

oponerse (ver grafica 5).
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Grafica 5. Matrimonio entre personas del mismo sexo

60% 53%
50%
40%
30%
17% 17%

20% 11%
10% ' 3%

000

Mucho Algo Poco Nada NS/NC

¢Qué tanto cree usted que los guanajuatenses se oponen a que dos personas del mismo sexo
contraigan matrimonio?

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

En la encuesta también se incluyo6 si estaba de acuerdo o en desacuerdo
con que las parejas homosexuales puedan adoptar ninos. Al respecto, 70% se
manifestd en contra, s6lo 27% estuvo a favor, el otro 3% restante no supo, no
contest6. Como se puede observar, los datos presentados anteriormente con-

firman una discriminacion hacia este sector.

b) Indigenas

Otro de los grupos altamente discriminados fueron los indigenas. “En general,
Jqué tanto cree usted que los guanajuatenses ayudan a los indigenas?”. 38%
fue para la opcion poco, mientras que 22% dijo algo y 19% nada; es decir, 79%
menciond que en Guanajuato no se ayuda o se hace poco por los indigenas (ver

grafica 6); s6lo 17% dijo se les apoya mucho. Este es otro de los sectores que no
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s6lo en este estado sino en México han sido histéricamente discriminados; mues-

tra de ello son los niveles de pobreza que presentan.’

Grafica 6. Ayuda a los indigenas
38%
40%
35%

30%
22%

9
25% i
5
20% 7%
15%
10% 4%
-3

000
Mucho Algo Poco Nada NS/NC

Fuente: elaboracin propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Una de las consecuencias de la conquista de los espafioles a México fue la
discriminacion hacia los indigenas, parte de ésta se reflejaba en el color de piel,
pues los indigenas eran de color oscuro respecto a los espafioles. Esta discri-
minacion ha perdurado a través de la historia, y en la actualidad se contintia
haciendo esta diferencia por el color de piel entre los mexicanos. Actualmen-

te, esta discriminacion estd presente en los guanajuatenses: “En general, ;qué

’> De acuerdo con el Coneval, la situaciéon de pobreza de este sector en 2008 era de 71% y
para 2018 contintia en 70%. Mientras que los porcentajes de pobreza extrema en los indige-
nas para 2008 era de 33% y en 2018 de 28%. Como se puede observar, en diez anos no hay
un cambio sustancial. Recuperado de https://www.coneval.orgmx/Medicion/MP/Paginas/
Pobreza_Indigena.aspx.
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tanto cree usted que los guanajuatenses no respeten a alguien por su color
de piel?” (ver grafica 7), 35% respondid poco, mientras 23°% mencioné algo y
16% mucho; es decir, 74% de los encuestados sefial6 que los guanajuatenses
no respetan, de alguna forma, a las personas por su color de piel, sélo 23%

considera que si.

Grafica 7. Color de piel
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m No respeten a alguien por su color de piel.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

¢) Discriminacion hacia las personas con capacidades diferentes

Los grupos con discapacidad son otro de los sectores con una amplia discrimi-
nacién. Ante la pregunta: “En general, ;qué tanto cree usted que los guana-
juatenses no permiten que entren en las escuelas personas con discapacidad?”
(ver grafica 8), el mayor porcentaje fue para la opcion poco, con 31% y 23%
algo, s6lo 14% dijo mucho; en consecuencia, 68% cree, de alguna forma, que
en Guanajuato no se les permite a las personas con discapacidad entrar a las

escuelas, s6lo 29% consider6 que si.
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Grafica 8. Personas con discapacidad
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Lstatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

d) Tercera edad

En el imaginario colectivo, las personas de la tercera edad sufren de discrimi-
naciéon: “En general, ;qué tanto cree usted que los guanajuatenses ignoren a
las personas de la tercera edad?” (ver grafica 9). El mayor porcentaje fue para
la opcion poco (29%), mientras que 24% mencioné algo y 23% mucho; en con-
secuencia, 76% de los encuestados piensa que los guanajuatenses, de alguna
forma, ignoran a las personas de la tercera edad, s6lo 22% menciond que si se

toma en cuenta a este sector de la sociedad.
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Grafica 9. Personas de la tercera edad
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M Ignoren a las personas de la tercera edad.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

En 2016, el Sistema Estatal de Informaciéon Estadistica y Geografica de
Guanajuato (SEIEG) apunta que 45% de este sector estaba en situacién de po-
breza;® para 2018, el mismo Coneval sefiala que es 43.4% (Coneval, 2018).
Estas cifras nos muestran como casi la mitad de este sector se encuentra en

condiciones precarias, lo cual nos confirma lo encontrado en la encuesta.

¢) Jovenes

En el caso de los jovenes, otro de los grupos importantes en el pais y en Gua-
najuato, en esta encuesta se preguntd: “¢Qué tanto cree usted que los gua-
najuatenses rechacen a los jévenes con tatuajes y/o pelo largo?” (ver grafica

10). 28% fue para mucho, aunado a 25% algo, 26% poco; es decir, 79% afirma

 Recuperado en https://www.coneval.orgmx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx.
Informacion base en Coneval, 2018.
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que se rechaza, en mayor o menor medida, a los jovenes con tatuajes o pelo
largo; tnicamente 19% dijo que si se les acepta. Dato que de nuevo nos remite

a una sociedad tradicional y que continda en un proceso de modernizacion
(Inglehart, 1998).

Grafica 10. Jévenes con tatuajes y/o pelo largo
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Rechazo a los jovenes con tatuajes y/o pelo largo

Fuente: elaboracin propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

J) Mugeres

En el caso mexicano persiste una cultura patriarcal (Hernandez y Couti-
no, 2019), donde se asume que quien debe cuidar de los hijos es la madre,
mientras que el padre es quien debe trabajar. En este sentido, se limita el
papel de ellas a los cuidados, mientras que el hombre puede realizarse en la
esfera publica y proveer a la familia econémicamente. La encuesta de cul-
tura politica en Guanajuato permite ver avances en el imaginario colectivo

respecto a este estereotipo de género. Los encuestados expusieron un gran

31



LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

desacuerdo con las siguientes frases: “a las mujeres se les prohiben mas cosas
que a los hombres” (92%), “no hay que gastar tanto en la educacién de las
hijas porque luego se casan” (89%), “los hombres tienen mas capacidades de
ocupar mejores puestos que las mujeres” (89%), “los hombres ganen mas
dinero que las mujeres pues tienen una familia que mantener” (87%), “cuan-
do hay escasez de trabajos, los hombres tienen mas derecho a tenerlo que las
mujeres” (86%), “las mujeres que son violentadas es porque provocan a los
hombres” (85%). En estos rubros se observo que la sociedad guanajuatense
muestra un avance cultural.

Sin embargo, siguen presentes claroscuros, pues a pesar de este avance se
contintia observando que se discrimina a la mujer, principalmente cuando ella
quiere salir de su rol tradicional de género, ya sea como madre o esposa. Ante
las frases: “cuando la madre trabaja los hijos estan mal educados”, 38% estuvo
de acuerdo; “si una mujer gana mas dinero que su marido, es casl seguro que
esto le cause problemas”, 42% dijo estar de acuerdo. En otras palabras, la so-
ciedad sigue considerando que si la mujer sale de casa, la familia no es estable,
por lo mismo debe ocupar su lugar tradicional que es cuidar de los hijos y del
marido. Los guanajuatenses tampoco ven bien “que una mujer quiera ser ma-
dre soltera”: 52% estuvo en desacuerdo, tema que también esta relacionado
con las creencias catolicas, la cual siempre ha apoyado la existencia de una

familia tradicional: madre, padre e hijos (ver grafica 11).
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Grafica 11. Discriminacidon de género
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Por tanto, es claro que la igualdad en los géneros es un tema aun pendiente
en los guanajuatenses encuestados; si bien se observan elementos que mues-
tran un camino hacia la igualdad, hay otros que nos permite concluir que atn
prevalece una cultura tradicional y patriarcal, donde a la mujer se le sigue
condenando a su rol tradicional de ama de casa y responsable de los cuidados
de los hijos, mientras que el hombre es quien debe ser proveedor de la familia.

Abonando en el tema, se pregunté en la encuesta: “;Qué tanto cree usted
que los guanajuatenses no le den trabajo a una mujer por tener hijos?” (ver
grafica 12): 23% de los encuestados dijo mucho, mientras que 29% dijo algo y
28% poco; es decir, 80% de los guanajuatenses asume que es dificil, en distin-
tos niveles, para una mujer que tiene hijos encontrar trabajo; sélo 19% opiné

lo contrario (nada).
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Grafica 12. Trabajo a una mujer con hijos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Los retos de la discriminacion en Guanajuato

Ahora, uno de los temas que estuvo presente en los resultados de esta encuesta
es que a los guanajuatenses no les gusta reconocer que son discriminados. Esto
es interesante, pues como se ha mostrado previamente, este fendémeno existe
en la entidad, a pesar de ello, cuando se pregunta directamente a los encuesta-
dos si han sido discriminados, se niega esta realidad o no se quiere reconocer.
Ante la pregunta: “;Alguna vez sinti6 que sus derechos no han sido respetados
por...2”, en general, el mayor porcentaje mencioné que si se les han respetado

sus derechos (ver grafica 13).
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Gréfica 13. Sentirse discriminados
¢Alguna vez sintié que sus derechos no hay sido respetados por...?
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Ante esta falta de reconocimiento de ser objeto de discriminacion o de la na-
turalizacion de la violencia, llama la atencién que en el rubro donde se reconoce
que si existe dicha discriminacion es por no tener dinero: 47%, casi la mitad
de la poblacién encuestada, ha sentido esta exclusion; otras formas de discri-
minacion, que fueron menos remarcadas pero que estuvieron presentes, fue-
ron: “edad” 36%, “apariencia fisica” 36%, “escolaridad” 35%, “por ser mujer”
28%; esta Gltima es parte de lo que ya se analizo y que esta en el imaginario co-
lectivo de los guanajuatenses: la cultura patriarcal (Hernandez y Coutifio, 2019).

En conclusion, con los datos analizados hasta ahora es claro que existe una
amplia discriminacién en Guanajuato, fenémeno que se fortalece una vez mas
ante la pregunta: “Pensando en lo que sucede normalmente en Guanajuato,
¢usted cree que se discrimina, se trata mal o de manera injusta a las personas
por...>” (ver grafica 14). 66% considerd que por no tener dinero, 59% por la apa-

riencia fisica; pero ademas, como parte de esta cultura tradicional es importante
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ser heterosexual, por lo mismo, 56%, poco mas de la mitad de los encuestados,
percibe que se discrimina por el tipo de orientacion sexual; estas tres son las ca-

racteristicas donde se percibe mayor discriminaciéon en Guanajuato.

Grafica 14. Discriminacion en Guanajuato
éUsted cree que se discrimina, se trata mal o de manera injusta a las
personas por su...?
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 201 6.

En un segundo escalon, tenemos la discriminacion por edad (47%), color
de piel (44%) y ser indigena (44%). En el tercero se encuentran las mujeres
(39%), por el idioma o dialecto (39%) y por ser centroamericano (39%). En
un cuarto escaléon, donde los encuestados sefialaron que se discrimina menos
es por sus creencias religiosas (33%), tema que como ya se desarrollé previa-
mente presenta sus claroscuros. Por Gltimo, estan las ideas politicas (33%); este
tema no se analiz6 a profundidad, sin embargo, seria interesante conocer si en
un estado donde el pAN ha gobernado desde 1991 se respeta de igual forma a

ciudadanos con ideologias de izquierda y de derecha.
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Con los datos presentados hasta ahora de la Encuesta Estatal de Cultura
Politica en Guanajuato podemos senalar que la cultura de los guanajuaten-
ses es muy tradicionalista, continta apoyando valores de una cultura patriar-
cal, pero ademas el estatus y la apariencia son importantes. Por otro lado, los
guanajuatenses saben que la discriminacién no es un comportamiento que
ayude a la sociedad, sin embargo, esta presente y la sufren sectores como los
homosexuales, las mujeres, principalmente las que salen de su rol de género,
personas con escasos recursos, por el color de piel, por tatuajes, etcétera. Lo
anterior nos habla de un ciudadano no sélo que no ve al otro en igualdad sino
en distintas categorias, pero ademas también él mismo no se asume como igual
frente al otro y ha sentido discriminacion. Ante este contexto, la idea de conso-

lidar una ciudadania en igualdad atn es un reto en Guanajuato.

LEGALIDAD

Para Weber, la legitimidad podria darse de tres tipos: tradicional, carismati-
cay legal. Para el autor, es claro que si no existe alguna de éstas lo que sigue
es el uso de la fuerza, la cual no mantendria a ningtin régimen por mucho
tiempo. En este sentido, la democracia moderna encuentra su legitimidad
en la claridad de sus reglas, y cuando éstas son confusas presentan acciones
que van contra la confianza de las instituciones y de la misma democracia.

Para la democracia es imprescindible la supremacia de la ley, lo cual pre-
supone que autoridades y ciudadanos las respeten y rijan su actuar con base
en ellas (Morlino, 2005: 40). Empero, cuando los ciudadanos creen que las
leyes no son iguales para todos, que estan para favorecer sélo a algunos y
que su aplicacion es discrecional, entonces buscaran como evadirlas y trata-
ran de no cumplir con las obligaciones que marca la legislacién, generando
un clima donde se perciba que la ley sirve para privilegiar a quien tiene el
poder o el dinero. Este clima creara desconfianza en las instituciones. Esta

desconfianza tanto en la ley como en las instituciones judiciales no pro-
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moverad una cultura de la legalidad, lo cual repercutira en la calidad de la
democracia.
En consecuencia, en este trabajo la cultura de la legalidad se analizard a

partir de los siguientes items:

* Confianza en las leyes

* Confianza en las instituciones de justicia

a) Confianza en las leyes

En la Encuesta Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016, ante el cues-
tionamiento sobre “¢A quiénes benefician mas las leyes?” (ver grafica 15), se
aprecia claramente la percepcion de que éstas benefician en primer lugar a
quienes tienen el poder politico (56%), posteriormente a los que tienen dinero

(32%), y s6lo 7% contesto que a los ciudadanos.

Grafica 15. ¢A quiénes benefician las leyes?

A los que tienen poder politico 56%
Alos que tienen dinero 32%
Alos ciudadanos 7%
Otros 2%
NS/NC 3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: elaboracin propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 201 6.
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Es decir, hay una percepcion en Guanajuato de que las leyes son parciales.
En el imaginario colectivo esta presente que quienes tienen el poder y el dine-
ro son los que se benefician de las leyes, las cuales es claro que no estan vistas
como una proteccion de los derechos de todos y todas las guanajuatenses, sino
s6lo de un grupo con privilegios politicos y econémicos.

Como respuesta a lo anterior, la corrupcion es algo que culturalmente esta
aceptado en la sociedad guanajuatense. La Encuesta mostré que 83% consi-
der6 que es mucho y algo frecuente que los ctudadanos den un soborno para evitar
una sancion. Los datos previos no sorprenden, pues como ya se ha analizado,
hay una idea en el imaginario colectivo del guanajuatense de que la ley sirve al
poder y al dinero, por tanto, el soborno es una opcion para evadir la ley o una

sancion ahora desde el ciudadano (ver grafica 16).

Grafica 16. Frecuencia de soborno para evitar

sancién
659

70%
60%
50%
40%
30% -
20% 2
10% ' & %

0%

Mucho Algo frecuente  Poco frecuente Nada frecuente NS/NC

frecuente

En su opinién,équé tan frecuente los ciudadanos dan un soborno para evitar una sancién?

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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Lo mismo sucede para evitar un tramite, esta claro en el imaginario colecti-
vo que un sobordo puede agilizar un tramite (80%) o tener resultados efectivos
(ver grafica 17). Con esta cultura es claro que no hay incentivos de seguir y de

cumplir la ley, ya que se puede, mediante el dinero, cambiar la direccién de la

LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

sancién o lograr que un tramite sea a favor.

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

En la Encuesta Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016, cuando
se les preguntd: “Del 1 al 10, ¢qué tanto infringen la ley los...?”, sacando un
promedio (ver cuadro 1) tenemos que fueron los politicos quienes obtuvieron
el mayor promedio de ilegalidad (8), posteriormente los funcionarios pabli-
cos (7.9), jueces y policias tuvieron el mismo promedio (7.7). Esta percepcion
muestra lo endeble que es la cultura de la legalidad en Guanajuato, y coincide
con el juicio que hacen los encuestados a que las leyes benefician a los que

tiene el poder y el dinero. Ademas, estos resultados evidencian que la pobla-

Grafica 17. Frecuencia de soborno para evitar un tramite

80%

14%

400 200

Mucho frecuente Poco frecuente Nada frecuente NS/NC

En su opinidn ¢Qué tan frecuente los ciudadanos dan un soborno para evitar algin tramite?

Fuente: elaboracion propra con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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cién cree que las autoridades, quienes deberian hacer valer las reglas, no las
cumplen, por tanto no hay incentivos para que otros grupos respeten la ley;
por lo mismo se explica el porqué en esta misma pregunta: 7.5 es para los

empresarios, 7.1 para los militares y finalmente los ciudadanos con un 6.6 de

promedio (ver cuadro 1).

CUADRO 1. SUJETOS QUE INFRINGEN LAS LEYES

SUJETO PROMEDIO DE CALIFICACION
Politicos 8

Funcionarios pablicos 7.9
Jueces 7.7
Policias 7.7
Empresarios 7.5
Militares 7.1
Ciudadanos 6.6

Fuente: elaboracin propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Como se expone, hay una percepcion de que todos infringen las leyes, prin-
cipalmente los politicos y funcionarios ptblicos. A los guanajuatenses no les
sorprende que sus gobernantes cometan actos de corrupcion, pues se ha hecho
comun y aceptable, lo cual abre mas la pauta a que los ciudadanos también, si
pueden, realicen alguna actividad fuera de la ley, “pues todos lo hacen”. Estos
datos nos muestran que no hay una cultura predominantemente a favor del

respeto a la ley por parte de ningan sector social.
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b) Confianza en las instituciones garantes de la ley

Ahora bien, en esta encuesta también se pregunté sobre la confianza en la
ejecucion de la ley. Los resultados obtenidos en torno a si en la comunidad
se observa a alguien infringiendo una ley, “;qué haria?”: 42% mencion6 que
denunciarlo, mientras que 55% dijo no hacer nada (37% dijo saber que no
habra castigo y 18% sefialé no decir nada para evitar problemas) (ver grafica
18). Es decir, la mayoria de la poblacién no denunciaria, ya que considera que
se podria meter en problemas y no pasaria nada. Esto expone el problema tan
serio que hay en la entidad sobre la falta de credibilidad ante la ley y en las

instituciones que se encargan de hacerla cumplir.

Grafica 18. Actitud al infringirse las leyes

La denuncia 42%
No hace nada pues sabe que no habra castigo 37%
No dice nada para evitar problemas 18%
Otra 1%
NS/NC 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Si en su comunidad, usted ve que alguien infringe las leyes, qué harias...

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Como resultado de los datos presentados previamente, se entiende por qué
33% senald que no confia nada en las autoridades que imparten justicia, 40%

(mayor porcentaje) mencioné poco y 22% algo; sélo 4% mencioné que mucho
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(ver grafica 19). Por lo que muestra esta encuesta estatal, en el imaginario
colectivo se concibe que las autoridades que imparten justicia protegen a
quienes tienen dinero o poder, infringiendo ellos mismos las leyes; en con-
secuencia, se entiende por qué existe muy poca confianza en las autoridades

que imparten justicia.

Grafica 19. Confianza en las autoridades de justicia
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m ¢ Qué tanto confia en las autoridades que imparten justicia?

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Finalmente, en relacién con determinar si una persona tiene derecho a rea-
lizar justicia por su propia mano en caso de que la autoridad no haga nada,
los datos dejan ver que la desconfianza en las instituciones atin no es tan grave,
pues 64% (el mayor porcentaje) apuntd que no tienen derecho, aunque 32%
(porcentaje alto) considerd que si (ver grafica 20). Estos resultados muestran
que st se continda con una falta de legalidad, podria ir en aumento el senti-

miento de hacer justicia de manera individual o colectiva.
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Grafica 20. Justicia por propia cuenta
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M En su opinidn, si una persona mata a alguien y las autoridades no hacen nada, ¢los miembros de la
comunidad tienen derecho o no tienen derecho de hacer justicia con sus propias manos?

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Ante esta falta de cultura de la legalidad en los guanajuatenses encuestados,
se les pregunt6: “;Considera que los que no respetan las leyes les va mejor
en la vida?”; 20% dijo estar mucho de acuerdo y 19% algo de acuerdo, 15% poco de
acuerdo es decir, 54% considera que de alguna forma quienes no respetan la
ley les va mejor, frente a 44% que no esta nada de acuerdo (ver grafica 21). Esta
percepcion fortalece la falta de cultura de la legalidad en los guanajuatenses
encuestados, pues no solo consideran el soborno como opcion, sino que tam-
poco creen en las autoridades que imparten justicia, ademas de considerar que

puede ser positivo no respetar la ley.
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Grafica 21. Los que no respetan las leyes les va

mejor
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acuerdo

M En su opinidn ¢éconsidera que los que no respetan las leyes les va mejor en la vida?

Fuente: elaboracidn propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Con los datos anteriores podemos deducir que los guanajuatenses tienen
una cultura que no favorece la legalidad: hay una falta de confianza no sélo
hacia las autoridades que imparten justicia, sino que hay una concepciéon de
que se puede infringir la ley y con mayor éxito st se tiene dinero o poder; au-
nado a lo anterior; hay una percepcion de que en algunas ocasiones a las per-
sonas les va mejor si acttian fuera de la ley, por tanto, en Guanajuato los temas
de corrupcion se observan como naturales y en “algunos casos justificados”.

Morlino (2005) apunta que si no existe una cultura de la legalidad, la demo-
cracia no podra consolidarse, pues no habra reglas claras, y éstas dependeran
de variables como el poder o el dinero, se generard injusticias y desconfianza

en las instituciones, debilitando la calidad de la democracia.
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CONFIANZA EN LA DEMOCRACIA Y LAS INSTITUCIONES

En general, se da por hecho que los ciudadanos saben y tienen claridad sobre
el significado de democracia, sin embargo, como lo arroja la Encuesta Estatal de
Cultura Politica en Guanajuato, los ciudadanos no tienen claridad y no la rela-
clonan con “eleccién”, como se esperaria. Ante la pregunta: “:Qué entiende por
la palabra democracia?”, la respuesta fue: 42.4% no supieron, 12% la relacion6
con igualdad, 9.1% con justicia y legalidad, 7.8% con elecciones (voto), 6.9%
participacion y poder del pueblo, 5.5% senalé que no existe y con elementos
negativos como corrupcion, 4.8% con derechos, 4.1% con el bien comun (apo-

yarse, ayudarse), 4% con libertad y 3.2% con politica (ver grafica 22).

Grafica 22. Democracia

Relacidn con la politica 3.2%

Libertad 4.0%

Bien comun, apoyarse, ayudarse 4.1%
Derechos 4.8%

No existe la democracia, desilusion 5.5%
Participacion/poder del pueblo 6.9%
Elecciones, voto 7.8%
Justicia y legalidad 9.1%
Igualdad 12.0%
NS/NC 42.4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%  45%

¢Qué entiende por la palabra democracia?

Fuente: elaboracin propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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Lo anterior deja ver que el concepto de democracia, vinculado con elecciones
limpias y competitivas, ain no ha permeado en el imaginario colectivo en
Guanajuato, donde priva un mayor desconocimiento. De los que dijeron que
sabian, la mayoria la relacioné con igualdad vy justicia/legalidad. Esto hace
que los ciudadanos sientan una gran desconflanza por la democracia, pues
como ya se analizé hay una percepcion de falta de justicia y de legalidad.

Cuando se solicité: “Indique del uno al diez, donde 1 es muy mal y 10 muy
bien, ;como evalta la democracia en México?”, el promedio de respuesta fue
4.5 de calificacion (reprobada). De hecho, si vemos la evaluacién del 1 al 10,

notamos que los mayores valores se centraron en: no sabe/no contests (24%), y en
1 (14%)y 5 (20%) (ver grafica 23).

Grafica 23. Democracia en México
24%
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1, muy 2 9 10, muy NS/NC
mal bien

W Por favor indique del uno al diez, donde 1 es muy mal y 10 muy bien, écdmo evalla a la democracia en
México?

Fuente: elaboracidn propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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Cuando se solicito: “Indique del uno al diez, donde 1 es muy mal y 10 muy
bien, icomo evalta la democracia en Guanajuato?”, el promedio de respuesta
fue 5.3 de calificacion (reprobatoria). Aunque esta un poco mejor evaluada
que a nivel nacional, ain los ciudadanos no la ven de manera positiva. De
hecho, el mayor valor nuevamente fue para no sabe/no contesté (22%), poste-
riormente para el 5 (16%), y a diferencia de la democracia en México, en la
de Guanajuato se observa un mayor porcentaje en evaluaciones de 6 (11%), 7

(10%) y 8 (10%), y 10% pens6d que estaba muy mal (ver grafica 24).

Grafica 24. Democracia en Guanajuato
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m Por favor indique del uno al diez, donde 1 es muy mal y 10 muy bien, ¢ Qué tan democratico es el
gobierno de Guanajuato hoy dia?

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Fundamentalmente, como consecuencia del gran desconocimiento que
hay sobre el significado de democracia, se podria explicar por qué la ma-
yoria de los guanajuatenses (63%) dijo preferir un gobierno no democrati-
co, pero eficiente para resolver problemas, a uno democrético, tal como lo

muestra la grafica 25.
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Grafica 25. Democracia-autoritarismo
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Ahora, st hacemos un cruce estadistico entre el significado de democracia y
la posicion autoritaria de los guanajuatenses, encontramos que esta posicion es
por falta de conocimiento. Del porcentaje que dijo preferir un gobierno no de-
mocratico, pero eficiente para resolver problemas, tenemos que 8% dijo que la
democracia significaba elecciones y voto, 11% justicia y legalidad, 3% libertad,
6% participacion y poder del pueblo, 5% bien comun (apoyarse, ayudarse),
14% igualdad, 4% derechos, 4% relacion con politica, 6% no existe la politica
y 39% (mayor porcentaje) no saben qué es la democracia. Por tanto, lo que se
observo en este apartado fue un gran desconocimiento del concepto democracia.
Esto ayuda a explicar el porqué los guanajuatenses no manifiestan un gran
apego a esta forma de gobierno; pero ademas la encuesta mostro6 lo importan-
te que es para los ciudadanos la eficiencia, lo cual habla del anhelo a que las
instituciones funcionen y representen al ciudadano, tema que también explica
la gran desconfianza que tienen los guanajuatenses, principalmente hacia las

instituciones politicas, tal como lo veremos a continuacion.
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A la poca creencia de la democracia, se suma la exigua confianza en las
instituciones. De hecho, hay autores como Robert Putnam que establecen una
relacion directa entre estas variables; es decir, cuando hay confianza en las
instituciones habra para la democracia (Putnam, 1994), de ahi su importancia.

La Encuesta Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016 muestra como
los guanajuatenses tienen poca credibilidad en sus instituciones, tal como se
observa en la grafica 26. Las instituciones con menos confianza son las politi-
cas: CGamara de Senadores, partidos politicos, Camara de Diputados federal,
presidente, Camara de Diputados local, presidente municipal y gobernador.

Poco mas de la mitad de los encuestados manifiestan tener un sentimiento ne-
gativo hacia los organismos autonomos, como el Instituto Estatal Electoral de
Guanajuato, el Instituto Nacional Electoral y la Comision de Derechos Humanos,
a pesar de ello estan mejor posicionados que otras instituciones de indole politica.

La Iglesia sigue siendo una de las instituciones con mayor prestigio, lo cual
tiene relacion con el alto nivel de religiosos que existen en Guanajuato. Segin
datos del INEGI, en 2020, en la entidad 90.8% de la poblacién profesa la reli-

gion catolica.
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Gréfica 26. Confianza en las instituciones

Maestros

Iglesia

Universidad de Guanajuato

Ejército

Comision Nacional de Derechos Humanos
Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
Asociaciones de ciudadanos

Empresarios

Gobernador

Presidente municipal

Jueces

Camara de Diputados Local

Presidente

Cémara de Diputados Federal

Sindicatos

Policia

Partidos politicos

Camara de Senadores

I

Q
xR

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

1 Poco/nada m Mucho/algo

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

CONFIANZA INTERPERSONAL O EN LOS DEMAS

Elisabeth Noelle-Neumann fue de las primeras en utilizar el concepto de con-
Sfianza en los demds para sus investigaciones en 1948 (Montero, Newton y Zmerli,
2008). Posteriormente es retomado por Almond y Verba (1970), en The Civic

Culture, y lo relacionan con el tema de la participacion y la democracia; para
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estos autores, “cuanto mayor es la confianza que se tiene en la gente, tanto mas
dispuesto se esta en creer que se puede trabajar con sus conciudadanos al tra-
tar de influir sobre el gobierno” (Almond y Verba, 1970: 324), es decir, hay un
presupuesto que entre mas confianza interpersonal mayor participaciéon poli-
tica, y con ello se lograra el fortalecimiento democratico. Por la importancia
que fue adquiriendo este concepto, mas tarde fue incorporado a la propuesta
teorica del capital social (Putnam, 1994; Coleman, 2001; Portes, 2002; Baron,
Tiel y Schuller, 2000), haciéndolo un elemento fundamental para comprender
la cooperacion.

Por la importancia de este elemento, Rosenberg (1956) ide6 un indicador
de tres preguntas para abordarlo, consistente con el trabajo original de Noe-

lle-Neumann, y posteriormente de Almond y Verba:

1. En general, (diria usted que se puede confiar en la mayoria de la gente?

2. ¢Diria usted que la mayoria de las personas mira exclusivamente por su
propio interés o procura ayudar a los demas?

3. Cree usted que la mayoria de la gente se aprovecharia de usted si tu-

viera la oportunidad o seria honrada?

De estos tres aspectos, en la Encuesta Estatal de Cultura Politica en Guana-
juato se midieron los dos primeros items por considerarlos los mas trascenden-
tales para conocer la confianza en los otros. El tercero no se considerd, pues

tenia una amplia relacién con el primero.

a) Confianza en la mayoria de la gente

En la encuesta se observé que la sociedad guanajuatense desconfia de la ma-
yoria de las personas (73%), solo 22% cree que se puede confiar en los demas.
Estos datos exponen de manera clara la gran desconfianza interpersonal que

esta presente en los encuestados (ver grafica 27).
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Grafica 27. Confianza en la mayoria de personas
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanayuato 2016.

Ahora, cuando se pregunta: ;qué tanta confianza tiene en sus familiares,
vecinos, amigos, companeros de trabajo?”, grupos con los que hay constan-
te relacion, encontramos que los guanajuatenses también desconfian amplia-
mente excepto con sus familiares (58%), sin embargo, con los vecinos y amigos
s0lo 12% y 13% respectivamente y 9% en compaiieros de trabajo. En otras
palabras, ni en los grupos mas cercanos se advierte una gran confianza inter-
personal. Si observamos la grafica 28, donde se ofrecen sélo los resultados de

la opcién mucha confianza, podemos corroborar lo antes descrito:
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Grafica 28. Confianza en grupos cercanos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

b) La mayoria de las personas busca su propio interés

Ante esto, 76% de los guanajuatenses dijo que la mayoria de la gente s6lo se
preocupa por si misma y s6lo 23% asumen que si ayuda a los demas (ver grafi-
ca 29). Dichos porcentajes son muy similares a la pregunta previa: “si se puede
confiar en la mayoria de la gente”. Lo anterior nos permite deducir que hay
una falta de confianza interpersonal en Guanajuato. De acuerdo con nuestros
autores clasicos tanto de cultura politica como de capital social, este panora-
ma puede estar limitando la participacion social o politica; sin embargo, en
Guanajuato existe una gran actividad religiosa, a pesar de la baja confianza
interpersonal, lo cual nos lleva a otro supuesto: cuando no esta presente la
conflanza interpersonal, pero hay confianza en una institucién y en lo que

representa, se encuentra otro motor para la cooperacién y la participacion.
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Grafica 29. Ayuda a los demas
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

COMPETENCIA SUBJETIVA O CONFIANZA EN ST MISMOS COMO CIUDADANOS

El interés e involucramiento de los ciudadanos en la politica dependen, en
buena medida, de la percepcion que éstos tienen acerca de incidir en ella. Los
primeros en estudiar el sentido de eficacia politica de los ciudadanos fueron
Campbell, Gurin y Miller en The Voter Decides, definiéndolo como “el senti-
miento de que la accién politica individual tiene, o puede tener, un impacto
sobre el proceso politico, es decir, de que vale la pena llevar a cabo los deberes
civicos. Es la sensacion de que es posible el cambio politico y social, y que cada
ciudadano puede jugar una parte en este cambio” (1954: 187).

Posterior a estos autores, Almond y Verba (1970: 253) utilizarian un concep-
to muy similar: compelencia politica subjetiva. Este sentimiento esta presente cuando
un individuo cree que puede influir en las decisiones politicas. Quien tiene este
sentimiento tiene mayor probabilidad de ser, el mas activo en cuanto “a seguir y

conocer los asuntos politicos, en discutirlos y en procurar que su voz sea escucha-
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da” (Almond y Verba, 1970: 296). Cabe sefialar que la competencia subjetiva se
fortalece cuando las instituciones o politicos responden a las demandas de los ciu-
dadanos, de esta forma el sentimiento de competencia subjetiva puede aumentar
y lograr ciudadanos mas participativos; de manera contraria, cuando las institu-
ciones o politicos ignoran las peticiones ciudadanas, puede volcar en una mayor
participacion o en la apatia; esta ultima tendera a acabar con el sentimiento de la
competencia subjetiva, es decir, cuando un ciudadano cree que no puede incidir
en las decisiones de los politicos, ademas de que piensa que éstos no se preocupan
por sus intereses, dificilmente se mostrard interesado y no se informara sobre la
politica, por lo tanto, su participacion sera exigua y con poca informacion.

En consecuencia, la literatura posterior a estos autores sobre el sentimien-
to de eficacia politica (o competencia politica subjetiva) hace una distincion,
y analiza este concepto en dos sentidos: uno de ellos se refiere a la medida
en que los ciudadanos comprenden la politica y creen que pueden participar
eficazmente e influir en ella; la otra es la creencia de las personas de que el
gobierno y las instituciones politicas responden a sus demandas y necesidades
(Balch, 1974). Por lo anterior, en este trabajo consideramos el sentimiento de

eficacia politica a partir de dos aspectos:

a) El sentimiento de influencia en las decisiones de los politicos o las insti-
tuciones.
b) Lapercepcion de como los politicos y las instituciones se interesan y son

sensibles a las necesidades de los ciudadanos.

a) Sentimiento de influencia en la politica

En la Encuesta Estatal de Cultura Politica en Guanajuato de 2016, en primer
lugar, como ya se estableci6 previamente, los ciudadanos ven muy complicada
la politica. De entrada, esto genera una situacion de lejania y desinterés por los

temas y por lo que acontece en la esfera politica.
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En el caso del nivel de la influencia en la politica, tenemos que ante la pre-
gunta: “;Qué tanto usted considera que puede influir en las decisiones de los
politicos en su municipio?”: 60% dijo poco/nada. “En los politicos del estado™:
64% mencion6 nuevamente la opcion poco/nada, porcentaje similar a la opcion
“Los politicos del gobierno federal”; es decir, el ciudadano no considera que se
pueda influir en las decisiones de los politicos, en ninguno de los tres niveles de
gobierno. Lo anterior nos da elementos para entender por qué los ciudadanos
no participan ampliamente en la esfera ptblica, pues consideran que no hay
forma de influir en las decisiones de los gobernantes.

Ahora, de la pregunta: “;Qué tanto influyen en la vida politica de México
los...?”, si retomamos la opcion mucho/algo, tenemos que los guanajuatenses
asumen que quienes tienen una menor influencia en la politica son los ciu-
dadanos y las organizaciones ciudadanas; es decir, hay poca confianza en si
mismo como ciudadano con capacidad de influencia frente a los politicos en

general y empresarios (ver grafica 30).

Grafica 30. Influencia en las decisiones de los
politicos

Ciudadanos

Organizaciones ciudadanas
Empresarios

Presidente

Partidos politicos
Diputados y senadores

Gobernadores

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

® Mucho/algo

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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b) La percepcion de como los politicos y las instituciones se interesan en las necesidades
de los ciudadanos

Para finalizar con el analisis de la competencia subjetiva, ante pregunta: “Del
1 al 10, ¢qué tanto cree que a los gobernantes les interesa lo que piensa la gen-
te como usted?” (ver grafica 31), el promedio de los guanajuatenses encuesta-
dos calificd con un 3.5 el interés de los gobernantes; es decir, los ciudadanos no
creen que a estos actores les importe lo que piensen. Con esto se hace evidente
por qué hay una percepciéon de que los politicos sélo ven por sus intereses.
De hecho, en la grafica 31, el mayor porcentaje fue para el nimero 1, lo que
significa que los ciudadanos creen que a los gobernantes no les interesa nada

lo que piensa la gente.

Grafica 31. Los gobernantes se interesan por lo que
piensa el ciudadano

39%
40%

35%
30%
25%

20% 16%
e 8% = 8%
b b
60
10% 1 1 % 4% 4%
5% I l 1% 1% 1%
5 ' ' - = =
b
1, Nada 2 3 4 5 6 7 8 9 10, NS/NC
Mucho

Del 1 al 10, donde 1 es "nada" y 10 es "mucho", ¢ Qé tanto cree que a los gobernantes les interesa lo
que piense la gente como usted?

Fuente: elaboracin propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Por tanto, en los encuestados guanajuatenses hay un sentimiento de poca
influencia en las decisiones de los politicos, pero ademas consideran que a los

gobernantes no les interesa (nada) lo que piensa la gente; a este contexto, hay
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que sumarle la poca confianza interpersonal que existe en los guanajuatenses
encuestados. Si relacionamos estas variables, nos puede ayudar a entender por

qué a la sociedad no le interesa informarse de temas politicos.

INTERES E INFORMACION DE LA POLITICA

De inicio, a 49%, que es el porcentaje mayor, le parece que es muy complicada la
politica, 22% algo y 15% poco; es decir, a 86% le parece, de alguna forma, com-
plicada la politica, sélo 12% opina que no lo es (nada) (ver grafica 32). Este alto

porcentaje deja ver por qué también los ciudadanos no intentan informarse.

Grafica 32. Complicada la politica

50%
45%
40%
35%
30%

o
25% :

20% 7 .

15%

in.
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Mucho Algo Poco Nada NS/NC

M En general, équé tan complicada es para usted la politica?

Fuente: elaboracin propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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Desde Almond y Verba se ha destacado que un ciudadano que se interesa
en la politica, y como consecuencia se informa de ella, tiene mayores posibilida-
des de poder influir mediante su participacion en los procesos administrativos y
politicos (Almond y Verba, 1970: 49). Al respecto, autores como Inglehart (1998)
y Sartori (1992) han subrayado que la participacién que ayuda al fortalecimien-
to de la democracia es aquélla que esta basada en informacion, ya que soélo
¢ésta es capaz de desafiar a las autoridades.

En consecuencia, ante la pregunta: “Digame con qué frecuencia suele ha-
blar de politica con...” (ver grafica 33), los encuestados dejaron ver que casi no
hablan de ella. Esto se observa claramente si nos enfocamos en la opcion nunca
entre los grupos sociales; hay que aclarar que con quien mas lo hacen es con

familiares y con amigos.

Grafica 33. Hablar de politica

Sacerdotes
Profesores
Compafieros de trabajo

Amigos

Familiares
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® Nunca

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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Ante esta complejidad en la politica y una falta de interés por hablar de ella,
en la encuesta se constaté que la television sigue siendo el medio principal por
el cual se informan los guanajuatenses. Cuando se les cuestion6: “;Con qué
frecuencia usa las siguientes fuentes de informacion?” (ver grafica 34), 67%
menciono la television, en segundo lugar las noticias en la radio y en tercero
las redes sociales. Estos resultados son interesantes, pues generalmente se pre-
juiciay se da un valor alto a las redes sociales, y esta encuesta deja ver que atn

no son una fuente de informacion fundamental en la entidad.

Grafica 34. Fuentes de informacion

Periddico (impreso) 17%
Internet (periddicos, revistas) 25%
Revistas impresas | 6%

Television 67%

Noticias de radio 37%

Redes sociales (Facebook, Twitter, Messenger, etc.) 31%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Diario

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Cuando se les pregunta por el principal medio por el que se informan, el
resultado sigue siendo la television, la cual, histéricamente, a nivel federal y

local ha carecido de objetividad y calidad en sus contenidos (ver grafica 35).
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Grafica 35. Medios informacion sobre politica

m Television Radio Periédicos (impreso) Internet (periddicos y revistas)

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

PARTICIPACION EN LA ESFERA PUBLICA

Ahora bien, es preciso analizar a profundidad el tema de la participacion, pues
esta variable es muy importante para una cultura democratica. De hecho, des-
de los griegos se destacod su importancia para la existencia de la democracia.
Esta participacion se puede analizar desde lo social, lo politico y lo electoral.
Como ya lo vimos, los encuestados guanajuatenses dejaron ver una alta
discriminacién hacia diversos sectores sociales, baja confianza interpersonal,
poca competencia subjetiva y en las instituciones, exiguo interés por la poli-
tica, ademas de la poca creencia en los politicos; con esos elementos previos
de la cultura politica del encuestado guanajuatense se puede entender la poca
participacion en el estado. Para iniciar con el andlisis de la participacién en
Guanajuato, empezaremos con la participacion social, que es donde se obser-

v6 mas dinamismo, fundamentalmente en asociaciones religiosas.
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a) Participacion social

En la encuesta se preguntd: “;Pertenece o ha pertenecido a alguna de las si-
guientes organizaciones, asociaciones o grupo social?”. La mayor respuesta
fue negativa: 91% de los entrevistados dijo no pertenecer a un grupo o asocia-
ci6n estudiantil, 94% a una asociacion de beneficencia social, 96% a una aso-
ciacion de desempeno profesional o de proteccion a los animales, 94% a una
asociacion de vecinos o colonos, asi como a una organizaciéon cultural, 92%
a una asociacion de padres de familia u organizacion deportiva, 97% a una
organizacion de jubilados, mismo porcentaje que alcanzaron las organizacio-
nes de mujeres y de derechos humanos, 95% mostré que no participaba en
organizaciones ecologistas, y finalmente 99% senalé que no pertenece a una
asociacién lésbico-gay. Las organizaciones donde el ciudadano guanajuatense
participa mas son las referidas como religiosas (14% de los entrevistados) (ver

grafica 36), lo cual hace referencia a la confianza que hay en la Iglesia catdlica.

Grafica 36. No pertenencia a una asociacion
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Pro-Derechos Humanos
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® No pertenece

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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En la encuesta se pregunta si los pocos que participaron en una organiza-
cion son activos. Los datos muestran que si, sin embargo, lo preocupante es la
baja participacion social que se observa, la cual no sorprende si vemos la exi-
gua confianza interpersonal y la competencia subjetiva de los guanajuatenses,
sin olvidar la baja confianza en las leyes, en las instituciones y en los politicos.

De manera contraria, nos podriamos cuestionar si los ciudadanos, aunque
se caracterizan por la poca participacion, cuando existe un asunto importante se
organizan; con esta intencioén se pregunté en la encuesta: “Cuando se ha visto
afectado por un problema social, susted ha manifestado su inconformidad?”,
42% de las personas que padecieron un problema social dijeron si denun-
ciarlo; el resultado deja ver un poco mas de participacién, pero ain no es la

mayoria, como se muestra en la grafica 37.

Grafico 37. Manifestaciones de inconformidad

42%

58%

Si © No

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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En la misma pregunta se cuestioné en qué forma manifesté su inconfor-
midad: 5% de los encuestados acudié a los medios masivos de comunicacion,
4% realiz6 acciones de protestas como marchas, plantones o bloqueo de ca-
lles, so6lo 1% hizo pintas en las calles y paredes, 11% hizo uso de las redes
sociales, 8% pidi6é ayuda a un politico o funcionario, 11% pidi6é apoyo a una
organizacion social o civil, 18% junto firmas con sus vecinos, 9% particip6 en
una organizacion vecinal para presionar a los politicos, 55% se quejo ante las
autoridades, y finalmente 24% realiz6 otro tipo de accién.

Como se expone en la grafica 38, la tnica forma relevante de manifestar la
protesta fue quejandose con las autoridades (55%). Esto nos habla de que en
el imaginario de los ciudadanos sigue una cultura paternalista, donde existe
la creencia que son los lideres, representantes o autoridades, quienes pueden
solucionarles sus problemas; ademas, se opta por una participacion individual

antes que colectiva.

Grafica 38. Si se manifestaron

Se quejo ante las autoridades 55%
Participd en una organizacion vecinal para presionar... 9%
Junté firmas con los vecinos 18%
Pidi6 apoyo a una organizacion civil o social 11%
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Hizo pintas de paredes 1%

Realizé acciones de protesta 4%
Mandd cartas a periddicos, TV o radio 5%
Realizé otra accidn 24%
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Si se manifestd

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanayuato 2016.
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Esta cultura patriarcal se confirma con los resultados mostrados en la gra-
fica 39, donde en la misma pregunta se cuestioné: “;Qué tan efectiva fue esta
B 4
forma de manifestacion?”. Si agrupamos la opcion mucho y algo, tenemos que
las dos acciones mas “efectivas” fueron juntar firmas con los vecinos y pedir

ayuda a un politico.

Grafica 39. Efectividad de la participaciéon social de los
Guanajuatenses

Se quejo ante las autoridades I 44%
Participd en una organizacion vecinal para presionar... [ 359,
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Ahora, ante la pregunta: “Durante los tltimos 12 meses, ¢usted hizo o no al-
gan trabajo por su comunidad o colonia?”. 25% de los entrevistados contesto
afirmativamente, aunque es poca la participacion, es mayor a las otras formas
de participacién desarrolladas previamente, y muestra que existe, aunque en

un porcentaje pequeflo, un sentimiento de comunidad (ver grafica 40).
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Grafica 40. Trabajo por su comunidad

25%
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Fuente: elaboracin propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

b) Particypacion politica

Por otro lado, la participacion estrictamente politica también se dejo ver que es
minima en la sociedad guanajuatense. Cuando se les pregunté si han tratado
de convencer a amigos y conocidos de votar por los candidatos que piensan son
los mejores, 94% de los entrevistados dijo nunca haber tratado de convencer a
alguien; dentro de un partido politico, 95% de los entrevistados comentd que
tampoco lo habian hecho; asimismo, 95% de los entrevistados nunca ha hecho
campana dentro de un partido politico; el mismo porcentaje tampoco ha com-
partido informacién politica a través de alguna red social; 97% de los entrevista-
dos nunca ha asistido a una reunion de cabildo. Estos datos siguen constatando a
un guanajuatense poco participativo y sin animo de hacerlo; 95% senialé nunca
haber firmado peticiones o documentos en sefial de protesta; 98% nunca ha
tomado un edificio, calle o instalacion puablica para protestar; 98% de los entre-
vistados nunca ha participado en manifestaciones o protestas publicas, el mismo

porcentaje nunca ha participado en una huelga o paro laboral; por otro lado,
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90% de los entrevistados nunca se ha quejado ante las autoridades; 97% no ha
solicitado apoyo a un partido politico; 96% nunca ha pedido apoyo a un politico
(regidores, alcalde, diputados o senadores); 98% no ha escrito a un programa de
radio o television para quejarse sobre un asunto publico; 97% nunca ha escrito
al presidente municipal, gobernador o presidente de la Reptblica; finalmente,
97% de las personas encuestadas mencioné no haber repartido volantes, circu-

lares o manifiestos (ver gréafica 41).

Grafica 41. Falta de participacién en la esfera publica

Convencer a sus amigos por un candidato 94%
Con un partido politico 95%
En campafia politica con un partido politico 95%
Compartir informacién politica por alguna red social 95%
En reuniones del cabildo municipal o delegacién 97%
Firmando peticiones en sefial de protesta 95%
Tomando o blogqueando lugares o instalaciones... 98%
Participando en manifestaciones publicas 98%
Participando en una huelga 98%
Organizando las fiestas patronales 93%
Quejandose ante las autoridades 90%
Pidiendo apoyo a alguna asociacion civil 90%
Solicitando ayuda a un partido politico 97%
Pidiendo ayuda a un politico 96%
Llamando o escribiendo a un programa de radio o... 98%
Escribiéndole al Presidente, Gobernador o... 97%

Repartiendo volantes o circulares 97%

86% 83% 90% 92% 94% 96% 98% 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Como se puede apreciar en los resultados (ver grafica 41), hay porcentajes
minimos de participacion politica entre las y los guanajuatenses, y paraddjica-
mente donde se observa la mayor participacion es “quejarse ante las autorida-

des”, lo que manifiesta que continta estando presente una cultura paternalista.
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Es interesante observar que las formas de participacién que obtuvieron ma-

yores resultados fueron: llamando o escribiendo a la radio y television, pidien-

do apoyo a un politico y la huelga o paro laboral (ver grafica 42).

Gréfica 42. Porcentaje de formas de participacion sin éxito en

sus resultados
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

En la Encuesta Estatal de Cultura Politica en Guanajuato se pregunt6 cual
consideraba que era la principal razon de por qué las personas participan poco:
26% de los encuestados dijo que no les interesaba, 22% considera que no tiene
caso: no se puede mfluir, 26%o no sirve de nada, 14% dijo que no tienen tiempo, 8% la
gente es egoista; es decir, casi 59% opind que no tenia caso participar, pues no
sirve de nada, no se puede influir (ver grafica 43). Estos resultados nos dan una
explicacion del porqué de la poca participacion en Guanajuato, lo cual no debe

sorprendernos st lo relacionamos con la falta de creencia en los politicos, en las
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instituciones politicas y en las judiciales, ademas de la poca confianza en si mis-

mos como ciudadanos y en los otros, temas desarrollados previamente.

Grafica 43. Por qué no participan en asociaciones

30% 26% 26%
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En general, la mayoria de las personas no participan en asociaciones, protestas o manifestaciones,
¢Cudl considera usted que es la principal razén de esta apatia?

Fuente: elaboracin propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

¢) Participacion electoral

Hay que senalar que el estado es gobernado por el Partido Acciéon Nacional (PAN)
desde 1991. Con este contexto, se debe destacar que el mayor porcentaje de los
encuestados no se identifica con ningin partido politico, lo cual es consecuente
de la falta de confianza en ellos, y aunque hay una mayor participacioén electoral
que social y politica en los encuestados guanajuatenses, su tendencia a través de
los anos es a la baja; ademas, desarrollaremos como en el imaginario colectivo
estan presentes formas clientelares y corporativas en la participacion electoral,

que son reminiscencias del pasado autoritario de México (Durand, 1995).
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Identificacion partidista

En la Encuesta Estatal de Cultura Politica en Guanajuato persiste la tendencia
a la apatia. Ante la pregunta: “Independientemente del partido por quien vote,
Justed normalmente se considera...””. El mayor porcentaje de los encuestados
no se identifica con ningn partido politico (55%), lo cual puede tener relacion
con la poca confianza que hay hacia ellos. El partido con mayor identificacion
partidista es el pAN seguido del PRI (ver grafica 44). Los demas partidos no tienen
una base de identificacién importante entre los guanajuatenses. Este panorama
ha tenido algunos cambios con la victoria del partido Morena a nivel federal en
2018, cuando dicho partido también logré colocarse entre las primeras tres fuer-
zas politicas mas importantes del estado, sin embargo, este panorama sale de los

alcances del analisis de esta encuesta realizada en Guanajuato en 2016.

Grafica 44. Identificacion partidista

NS/NC 5%
Muy Panista 9%
Muy Priista 5%

Muy Perredista 1%
Muy de Morena 1%
Muy del Partido Verde 0%
Muy de otro 1%
Ninguno 55%
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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Motwo del voto

En el tema de cual es el motivo por el que los ciudadanos votan en las eleccio-
nes, se observo que los guanajuatenses, en una escala del 1 al 10, votan con-
siderando en promedio: por un cambio en su comunidad 7.5, por el partido
7.29, por las propuestas 7.18 y por el candidato 7.14; y aunque en estos datos
reflejan un voto razonado, son similares a opciones como “miedo a perder una
ayuda o programa del gobierno”, “miedo a perder el trabajo”, “recibieron
dinero” o por “tradicién”, que tienen un promedio de 6.8.

Ahora, si s6lo analizamos a los que respondieron mucho, tenemos que nueva-
mente es el apoyo a la comunidad el mas importante, con 34%; sin embargo,
el que le sigue es miedo a perder una ayuda o programa social del gobierno
o a recibir dinero a cambio del voto (28% respectivamente), pero ademas, en
un tercer lugar, hay que considerar 25% mencion6 votar por miedo a perder
el trabajo (ver grafica 45). Esto nos deja ver que si bien hay un votante que
desea un cambio, pesan en la votacién actitudes corporativas o clientelares en

el estado, las cuales no fortalecen elecciones democraticas.

Grafica 45. Motivo del voto
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Por tradicion

Recibir dinero

Miedo a perder trabajo

Miedo a perder programa social o ayuda del gobierno
Partido

Candidato

Propuestas

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

¥ Mucho

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.
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Finalmente, en el tema electoral, la encuesta analiza la participaciéon como
funcionarios de casilla. En este caso, 50% de los encuestados dijo que acepta-
ria hacerlo y 50% que no. Este resultado llama la atencién, pues la vigilancia
de los ciudadanos es considerada fundamental en el proceso electoral, y en
este caso la mitad de los guanajuatenses no esta dispuesta a participar en ellas.
En el caso del primer 50% —Tlos que si aceptarian—, tenemos que los mayores
porcentajes fueron para “es un deber apoyar a la democracia” y “es una forma

de vigilar las elecciones” (ver grafica 46).

Grafica 46. Participacion como funcionario de casilla
Porcentaje si

4%

23%

3%

13%
12%

W Deber apoyar a la democracia [ Es una forma de vigilar las elecciones
M Fue seleccionado (a) Se aprenden cosas nuevas
Se recibe dinero Una oblifabidn ciudadana

Otro

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

En el caso de los que dijeron no, 28% menciond que es “porque trabaja”,
25% por otra razén, 23% “porque es mucho esfuerzo y no influye en nada” (ver
grafica 47). Este ultimo porcentaje es preocupante, pues la ciudadania percibe
que, aunque esta cuidando las elecciones, no influye en los resultados de las

elecciones, lo cual fortalece los hallazgos de esta encuesta, en el sentido de la
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poca confianza que existe en el ciudadano como actor capaz de influir en las

instituciones o politicos (competencia subjetiva).

Grafica 47. Participacion como funcionario de

casilla
Porcentaje no

25% 8
14% 0%
23%
@ Trabajo @ Tener conflictos con las demas personas
Mucho esfuerzo y no influye en nada Dia de descanso con la familia

Otro

Fuente: elaboracidn propia con datos de la Encuesta
Estatal de Cultura Politica en Guanajuato 2016.

Participacion electoral en Guanagjuato

La poca identificacion partidaria que acabamos de desarrollar puede ayudar a
explicar por qué la participacion ha ido decreciendo en cada una de las elec-
clones para gobernador (ver grafica 48), a excepcion del ano 2000, que fue-
ron elecciones concurridas en donde el PAN gané la elecciéon federal, haciendo
posible la alternancia politica en México. Esta coyuntura politica desperté un
gran interés en la ciudadania por ir a votar, pero si quitaramos esta eleccion,
la participacién electoral va claramente en descenso, siendo las elecciones in-
termedias (no concurrentes) las que presentan un mayor declive, tal como lo

muestra la grafica 48.
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Grafica 48. Porcentaje de la participacion electoral en
Guanajuato: 1997-2018
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Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografia.’

Asi, como se advierte, el nivel de la participacion social, politica y electoral
que se observa en Guanajuato no es el que en teoria se considera necesario
para el fortalecimiento de la democracia, por lo que esta investigacién expone

como en términos de cultura politica atn hay desafios para esta entidad.

CONSIDERACIONES FINALES

La Encuesta Estatal de Cultura Politica que se levanté en 2016 en Guanajuato
fortalece y analiza los hallazgos de Hernandez, Gémez y Gonzalez (2019)
en su articulo “Estudios de cultura politica en Guanajuato: un camino por

recorrer”. En el caso de la tolerancia, hay sectores que se les discrimina con

7 Recuperado de http://seiegiplanegnet/ind35/indicadores/221.
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mayor fuerza que a otros; en primer lugar: los homosexuales, por no tener
dinero, apariencia fisica; en segundo lugar: las personas de la tercera edad, las
mujeres (principalmente las que trabajan y son madres solteras), los jovenes
(con tatuajes o cabello largo), indigenas y los centroamericanos. Sin embargo,
lo interesante de esta encuesta es que nos permite ver que los guanajuatenses
no reconocen o no quieren reconocer que se discrimina y que en ocasiones
son discriminados.

En el caso de la legalidad, como se pudo observar, la sociedad no tiene con-
fianza en las leyes ni en las instituciones que salvaguardan la justicia en el estado,
ademas esta claro en el imaginario colectivo que no las respetan ni los politicos.
A pesar de lo anterior, los guanajuatenses siguen creyendo que la legalidad es el
camino que se debe utilizar para dirimir los conflictos, lo cual es positivo.

Respecto al concepto de democracia, encontramos que los guanajuatenses no
supieron en su mayoria qué significaba, y las elecciones no fueron la primera
opcién de quienes dijeron saber, para ellos, fue la igualdad, la justicia y la lega-
lidad en la sociedad. Con estos valores se entiende por qué los encuestados no
creen en la democracia en el pais ni en Guanajuato. En consecuencia, ante la
pregunta si preferian una democracia o un autoritarismo, los guanajuatenses,
en su mayoria, eligieron esta tltima forma de gobierno.

Aunado al desconocimiento de la democracia, esta la desconfianza en las
Instituciones, principalmente, las politicas: Camara de Senadores, partidos po-
liticos, Gamara de Diputados Federal, presidente, Camara de Diputados local,
presidente municipal y gobernador. Este desapego se refleja en la baja com-
petencia subjetiva y poca participacion politica de los guanajuatenses. En este
sentido, las diferentes instituciones que estan presentes en la vida cotidiana de los
ciudadanos tendrian que acercarse mas a ellos y dejar ver corresponsabilidad, ya
que este desapego influye en la poca participacion social y politica, en tanto los
ciudadanos creen que no sirve de nada participar, pues no se les toma en cuenta.

La Iglesia sigue siendo la institucién con mayor confianza después de los
maestros. Resulta trascendente sefialar que esta confianza tiene relacién con

el alto nivel de personas religiosas que hay en Guanajuato, lo que a su vez
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también puede explicar por qué es la institucién que congrega mayor partici-
pacion social en la entidad.

La encuesta mostré que la television sigue siendo el principal medio por
el cual los ciudadanos se informan. Las redes sociales en esta entidad atn no
logran predominar en la comunicacién en la esfera publica; y sin importar el
medio de comunicacion, es claro que los encuestados no estan interesados en
la politica, lo cual profundiza mas la brecha entre la ciudadania y las institu-
ciones o los politicos.

En el caso de la participacion en la esfera ptblica, se pudo observar que tam-
poco fue favorable el resultado en la Encuesta Estatal de Cultura Politica en
Guanajuato. En primera instancia, dos elementos que son importantes para
lograr la participaciéon, como son la confianza interpersonal y la competencia
subjetiva, dejaron ver que son bajos en la entidad; y st a esto le sumamos la des-
conflanza en las instituciones politicas y en los politicos, no sorprenden respues-
tas ciudadanas como “no sirve de nada participar”.

Una de las preguntas mas importantes en la encuesta fue: “¢Cual consideraba
que era la principal razén por la que no participaban...?”. Los guanajuatenses
dijeron que no les interesaba, que no se puede influir y/o no sirve de nada. Esta
percepcion, tanto de los partidos politicos como del gobierno deberia ser ana-
lizada y trabajada para entonces intentar cambiarla, asi como generar las con-
diciones para el aumento de la participacién y lograr una rendicién de cuentas
horizontal que fortalezca la democracia guanajuatense.

En el tema electoral se encontrd, ademas de una baja participacion de los ciu-
dadanos, miedo y coaccion del voto, caracteristicas que no hablan de un sistema
electoral democratico. Hay que destacar que aunque la participacién electoral
es mas alta que la politica y la social, va en declive a través de los anos.

Los resultados de esta Encuesta de Cultura Politica en Guanajuato demues-
tran que hay mucho que trabajar por parte de las instituciones politicas, de
las judiciales, de los ciudadanos y del gobierno si se pretende desarrollar una

cultura que fortalezca la democracia en la entidad.
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Anexo 1

Proceso de seleccion de la muestra
y trabajo de campo

Se realiz6 una encuesta estatal mediante una muestra probabilistica represen-
tativa que permite generar estimaciones aplicables al comportamiento de la
totalidad de la poblacion de interés. En este contexto, la poblacion de interés
o universo fue aquella compuesta por personas de 18 anos de edad y mayores,
ciudadanos mexicanos residentes en el estado de Guanajuato al momento del
levantamiento de la informacion.

Se realizaron 800 encuestas. El margen de error para la totalidad de la

muestra es de +/- 3.5 considerando un 95% de nivel de confianza.

METODO DE MUESTREO

Nuestra propuesta de muestreo considera como marco muestral de referencia
las secciones electorales del Instituto Nacional Electoral (INE) para todas sus
variantes, con datos actualizados a la Gltima eleccion federal del 2015.

Para el modelo de muestreo multietapico, las secciones electorales fueron

las Unidades Primarias de Muestreo (UPM); como primera etapa de seleccion,
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se ordenaron la totalidad de las UpM por regiones y estados, y en funciéon de las
cantidades de electores registradas en cada una de ellas se gener6 una semilla
de inicio de manera aleatoria simple para el primer conglomerado de UpM.

Después de elegida la semilla de inicio del primer conglomerado de upM,
se aplicd un criterio sistematico para cada uno de los siguientes conglomera-
dos de UPM, hasta contar con la totalidad de puntos de inicio necesarios para
completar la muestra requerida. Dentro de cada UPM seleccionada se aplico el
mismo namero de encuestas (10 encuestas, en este caso). En la segunda etapa
de muestreo se seleccionaron dos manzanas de cada seccion electoral; estas
manzanas fueron las Unidades Secundarias de Muestreo (usm). El ndmero
maximo de encuestas a realizar por USM es .

Las usM se seleccionaron siguiendo un método aleatorio con el auxilio del
catalogo de manzanas del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica ¢ In-
formatica (INEGI), asi como de la cartografia de secciones electorales del INE.
La tercera etapa de muestreo fue la de seleccion de hogares; éstas fueron las
Unidades Terciarias de Muestreo (UTM), cada una de las UTM se seleccionan
siguiendo un método sistematico en funcién de la densidad de hogares de cada
USM (manzana).

En cada uT™ se encuest6 a una persona de 16 afios y mas, residente en el
domicilio y por tanto parte de ese hogar. La seleccion de esta persona, y que
fue la Gltima etapa del proceso de muestreo, se hizo de manera aleatoria con
ajuste final a cuotas, teniendo como parametro la distribucion poblacional por

sexo y edad resultante del Ceenso de Poblacion y Vivienda del INEGI en 2010.
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La cultura de la defensa por los derechos laborales
de los mineros de Guanajuato en 1930

Ada Marina Lara Meza'!

os trabajadores de la mineria de Guanajuato en la década de 1930

fueron los protagonistas de las actividades politicas orientadas a la

defensa de derechos laborales que tuvieron lugar en la ciudad en el
periodo posterior a la Revolucion. Fue la época de experimentacion del coo-
perativismo minero y de la organizacion sindical, asi como la época en que la
ciudad contaba con una prensa libre apoyando las demandas de estos trabaja-
dores industriales en el México posrevolucionario. Los mineros demandaban
mejorar las condiciones laborales al interior y exterior de las minas, regular
las largas jornadas laborales, contar con servicios de salud y una mejora en la
percepcion de salarios acordes con el trabajo desempenado. Este texto presen-
ta la historia de ese proceso de politizaciéon del gremio minero de Guanajuato
durante la década de 1930, centrando la atencién en acontecimientos coyun-
turales cuya resolucién va a determinar en el mediano plazo la relaciéon entre

el gremio de mineros y las autoridades del Estado mexicano posrevoluciona-

! Maestria en Historiografia. Departamento de Derecho, Universidad de Guanajuato. Con-
tacto: adamarinalara@gmail.com.

83



LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

rio, marcada por el sindicalismo y el cooperativismo corporativos, y en el largo
plazo marcara la cultura politica del gremio y de sus familias.

La revision historica del proceso de politizacion de los mineros de Guana-
juato durante la década de los afios treinta incluye también las respuestas que
pusieron en practica las autoridades a nivel federal y estatal y las de los empre-
sarios extranjeros, que se dieron por medio de la represion en formas variadas.
Conocer este episodio de los mineros de Guanajuato ayudara a comprender
coémo el sindicalismo minero impuesto por los lideres sindicales nacionales y
los representantes del Estado, asi como el ¢jercicio de cooperativismo trastoca-
do por una relacién paternalista entre cooperativistas y Estado, fueron medi-
das que abonaron al disciplinamiento de los mineros y delinearon aspectos de
la cultura politica actual del gremio minero de Guanajuato.

Las acciones que los mineros llevaron a cabo en el decenio de 1930 les
permiti6 desarrollar lo que el historiador Edward Palmer Thompson nombra
como conciencia obrera en cuanto a ordenar sus intereses y unificar su condicién
como clase (Thompson, 2002: 92). Este proceso de lucha los llevé a realizar
paros laborales, huelgas, marchas a la Ciudad de México, asi como a la crea-
cion de organizaciones laborales como sindicatos independientes o secciones
unidas al gran sindicato minero de México creado en 1934, incluso ocurrié la
creacion de cooperativas mineras. Su lucha los enfrent6 con los representantes
de poderes econdémicos transnacionales, con representantes del poder politico
a nivel local, estatal y federal, asi como con el poder judicial. Poco a poco, y
en un periodo relativamente corto, los mineros de Guanajuato fueron desa-
rrollando una cultura en la defensa de sus derechos como gremio, logrando
algunos beneficios que pagaron a un precio muy alto, incluso con la vida de
varios de sus compaiieros.

A nivel mundial, la década de 1930 fue complicada para la clase trabajado-
ra. Las secuelas de la crisis de 1929 se hacian sentir en millones de mujeres y
hombres que se encontraban desempleados en América, Europa y Asia. Por
ejemplo, en Estados Unidos de América, en 1933, una cuarta parte de la po-

blacién activa estaba desempleada y las manifestaciones de trabajadores des-
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pedidos eran comunes; es el caso de la manifestacion que cientos trabajadores
despedidos realizaron a las afueras de la fabrica de automoéviles de Henry
Ford, en Michigan, y que fue violentamente reprimida, o los saqueos por parte
de mineros a las minas de carbon para la venta de minerales o la basqueda de
alimentos (Fraser, 2010).

En la ciudad de Guanajuato, la capital del estado, la situacion laboral de
los trabajadores de la mineria de la plata, la industria con mayor desarrollo
en ese tiempo, también atravesaba por circunstancias complicadas. Si bien
habia trabajo en las minas de las vetas pertenecientes al Distrito Minero de
Guanajuato que no cesaban de ser explotadas por inversionistas norteameri-
canos y algunos mexicanos, los operarios mineros protagonizaron protestas de
manera sistematica y continua en demanda de mejores salarios, de seguridad
en el trabajo y de salud para ellos y sus familias. Al respecto, en 1930 se celebrd
un convenio entre los trabajadores representados por el Sindicato de Mineros
Guanajuatenses, primera organizacioén sindical de mineros de la que se tiene
conocimiento en la localidad, con los representantes de las companias mine-
ras. Este convenio establecia que se haria un reajuste a los salarios de los mi-
neros debido a la crisis de 1929 pero que, una vez que el precio de la plata en
el mercado internacional tuviera una recuperacion, el ajuste salarial pactado
seria revocado (El Noticioso, 1933: 12 de noviembre).? También protestaron pua-
blicamente para denunciar que al interior de las minas privaban condiciones
insalubres y de escasa seguridad para realizar las muchas labores necesarias
para la extraccion del mineral. Aunado a ello, otros mas protestaron por ser
despedidos de sus centros de trabajo violando algunas de las clausulas de su
contrato de trabajo. La combinacion de estos acontecimientos ocurridos en un
periodo de tiempo breve para la investigacion de caracter historico, como es la

década de 1930, resulta un proceso coyuntural en el que participaron hombres

? La informacién citada del periddico EI Noticioso fue consultada en la Hemeroteca del Ar-
chivo Historico del Archivo General del Poder Ejecutivo de Guanajuato. Se agradece el apoyo
brindado por el personal del Archivo para la consulta de éste y otros materiales.
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que trabajaban en las minas, acompanados por sus madres, esposas e hijos,
todos ellos fueron los protagonistas de la lucha por los derechos laborales de la
clase trabajadora de la ciudad de Guanajuato.

Los acontecimientos analizados a lo largo del texto explican el proceso de
lucha por medio del cual se desarroll6 una cultura por la defensa de los dere-
chos de los mineros, lucha que seria orientada por el Estado mexicano posrevo-
lucionario que canaliz6 a los mineros locales demandantes a que se integraran
al Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos, Siderargicos y
Similares de la Reptblica Mexicana (SNTMMSSRM), desde donde resultaria mas
practico su control. Otra forma de disciplinar a los mineros locales que no se
integraron a las filas del SNTMMSSRM fue la creacion de la Sociedad Cooperati-
va Minero Metaltrgica Santa I'e de Guanajuato, que sintetiza lo que llamo ¢/
siglo del cooperativismo minero mexicano.

¢Coémo ocurrid este proceso de defensa de los derechos laborales de los
trabajadores mineros de Guanajuato en la década de 1930? ;Cudles fueron
las reacciones de los poderes econémicos y politicos a nivel regional, nacional
e internacional ante la embestida que represent6 este proceso de defensa de
los derechos laborales? ¢Cuales fueron los resultados de este proceso en el
mediano plazo? ;Qué factores interrumpieron este proceso de politizacién y
defensa de derechos laborales en el largo plazo? Estas son las cuestiones que
guian la investigacion que aqui se comparte.

Las fuentes consultadas son varias. Analizamos testimonios recuperados por
medio de la propuesta metodolégica de la Historia Oral. De manera concreta,
se consultaron entrevistas realizadas a mineros cooperativistas de Guanajuato
que fueron socios fundadores de la Cooperativa Santa Fe. Estas entrevistas se
localizan en el Archivo del Laboratorio de Historia Oral de la Universidad de
Guanajuato, en la subserie Mineria. Asimismo, se consulté prensa de la época
localizada en la Hemeroteca del Archivo Histérico del Archivo General del Po-
der Ejecutivo de Guanajuato, asi como informes de gobernadores y discursos de
personajes de la politica y la inversion privada, que también se localizan en el

Archivo citado. Se reviso bibliografia especializada, entre la que destaca la obra
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de Manuel Villa publicada en 1956 y que aborda la vida politica de Filiberto
Ruvalcaba, lider minero que intervino en la Caravana del Hambre de 1936 y
en la organizacién de la seccion 4 del SNTMMSSRM, asi como trabajos de tesis
elaborados por estudiantes de la Licenciatura en Historia de la Universidad de
Guanajuato, como la de Abraham Rivera, descendiente de un minero coopera-
tivista. Una fuente a destacar son los libros contables de empresas mineras como
la Guanajuato Reduction y la Cooperativa Santa Fe, que abarcan justamente el
periodo de transicion de la compania norteamericana a la cooperativa.

La informacion de todas estas fuentes ha sido revisada, sistematizada y con-
trastada, lo que ha permitido el analisis puntual de acciones como las pro-
testas, acciones y movilizaciones que llevaron a cabo los mineros, asi como
las respuestas y reacciones de los otros protagonistas: los empresarios de la
mineria, los representantes de los gobiernos estatal y federal, asi como del
embajador de Estados Unidos en México, quien mostraba interés en los asun-
tos mineros debido a las fuertes inversiones de capital norteamericano que
habia por estas tierras. Se analiza un periodo de tiempo corto en donde cada
protesta o movilizacién, cada demanda de los mineros, resulta como una se-
milla que siembran en la conciencia de los companeros de gremio y entre la
poblacién de la ciudad vinculada a la industria minera. Las respuestas de los
inversionistas extranjeros se pueden observar por medio de medidas de repre-
sién ejecutadas por los capataces de las minas y las haciendas de beneficio,
por los administradores, e incluso por representantes del poder politico estatal
y federal de niveles altos y por los representantes del cuerpo diplomatico de
Estados Unidos.

Con todo ello se ha logrado una explicacion historica sobre el proceso de
defensa de derechos laborales que vivieron los mineros de Guanajuato en la
década de 1930. De este periodo corto de tiempo se analizan tres aconteci-
mientos con mayor puntualidad: la Caravana del Hambre de 1936, el asesina-
to de mineros impulsores de los derechos de su gremio el 22 de abril de 1937
y la fundacién de la Sociedad Cooperativa Minero Metaltargica Santa Fe de

Guanajuato entre 1938-1939. En conjunto, estos tres acontecimientos per-
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miten una explicacion a detalle sobre las actividades politicas que de manera
sistematica llevaron a cabo los mineros y sus familias. Por otro lado, estudiar
las respuestas de los representantes del Estado y los empresarios de la mineria
permite comprender el freno que se impuso a ese proceso de politizacion que
estaba experimentando el grupo de trabajadores de la industria mas impor-
tante que entonces habia en la entidad.

El escenario fue la ciudad y los caminos estrechos que conducen a sus minas,
tiros de mina y plantas de beneficio, sus cantinas, sus plazas ptblicas, pero tam-
bién lo fueron los caminos que conducen a la Ciudad de México y que se con-
virtieron por momentos en el territorio de union y convergencia de demandas
laborales de trabajadores de otros gremios. Durante la investigacion para el texto
que aqui se presenta, me sorprendié un dato relacionado con la visita del emba-
jador de Estados Unidos en México Daniels Josephus y el inicio de la gubernatu-
ra de Luis I. Rodriguez, que coinciden con el asesinato de un grupo de mineros
de El Cubo, el 22 de abril de 1937. A esta parte le llamo la casualidad. El lector

podra conocer el contenido de las fuentes y elaborar su propia interpretacion.

LA DEFENSA DE LOS DERECHOS LABORALES EN LA DECADA DE 1930

En 1930 vivian en Guanajuato alrededor de veinte mil personas. De ellos, mas
de dos mil hombres reportaron que trabajaban en alguna mina o hacienda de
beneficio; algunos mas laboraban de manera independiente como buscones;’®

solamente ocho mujeres reportaron laborar en alguna actividad minera, es

% Si bien, el significado del término buscén puede variar de acuerdo con el lugar, cosa comin
en el lenguaje minero, para el caso de Guanajuato hace referencia a un hombre que cuenta
con experiencia en la basqueda y localizacién de filones o vetas que contengan plata y oro.
Los buscones son trabajadores que laboran por cuenta propia y son contratados por empresas
mineras para la localizacion de mineral. Se conoce de la existencia de buscones en las minas
de Guanajuato desde el siglo Xvi, y atin en las primeras décadas del siglo xx1 los corporativos
transnacionales han contratado buscones.
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muy probable que las mujeres trabajaran en una hacienda de beneficio* dado
que la cultura laboral no permitia entonces su presencia en el interior de las
minas. Si a ello agregamos que 1,320 personas, entre mujeres y hombres, re-
portaron trabajar en alguna actividad industrial relacionada con la mineria,
ya fuera como galerefias, que eran las mujeres que trabajaban en la superficie
de las minas quebrando mineral, o en las fundiciones o las fraguas, espacios de
los hombres; ademas, hay que tener presente el trabajo infantil y de adoles-
centes que en esos tiempos era un asunto comun. Resulta facil imaginar que,
en la década de 1930, la ciudad de Guanajuato era un centro minero en toda
forma, y que la mayor parte de la poblaciéon hacia algtin trabajo relacionado
con la extraccion y el beneficio de plata y de oro. En cuanto a los propietarios
de las concesiones mineras, éstos vivian en el extranjero y algunos cuantos
en la Ciudad de México o en otros centros urbanos; para vigilar sus negocia-
ciones contaban con administradores y capataces, los primeros generalmente
de origen norteamericano y los capataces casi todos eran mexicanos de otros
distritos mineros.

Las necesidades de la industria minera delinearon el rostro de esta ciudad
que en la década de 1930 era muy diferente en su ambiente cotidiano y en las
ocupaciones y diversiones de sus moradores, asi como en la fisonomia urbana
que reflejaba la intensidad de la industria minera. Existian en actividad diaria
haciendas de beneficio de gran tamafio, como la Hacienda de Ilores, cercana
al mercado Hidalgo, o los molinos de mineral que estaban en Cata. La ciudad
era atravesada por ramales de rios que afos después fueron entubados dando
paso a calles y vias como Los Dos Rios o la que ahora conocemos como Calle
Subterranea, que si la observamos con detenimiento atin podemos notar los

vestigios de puentes o bovedas construidas en los siglos xvi y xvir. Las norias

* Las haciendas de beneficio son los espacios industriales en donde se separa la plata y el
oro, principalmente, del resto de metales e impurezas. En el siglo Xx habia varias haciendas de
beneficio en activo en la ciudad, una de las mas representativas por su tamarfo y capacidad de
beneficio era la Hacienda de Flores, espacio importante para las actividades de politizacion de los
mineros en el periodo estudiado.
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y los paredones de haciendas de beneficio, incluso los escalones labrados en
piedra de algunos callejones, son parte del patrimonio industrial minero que
se integra al paisaje.

En este complejo minero se movilizaban diariamente mas tres mil personas
para trasladarse por algin medio de transporte a las minas que se ubicaban
en Rayas, Valenciana, Mellado, Sirena, el Cubo o el Monte de San Nicolas.
Otros mas vivian y trabajaban en los minerales de La Luz, Santa Ana, Santa
Rosa y Peregrina, entre otros lugares cercanos a la ciudad. Algunos laboraban
en los molinos de Bustos ubicados en Cata o en las plantas de beneficio como
la de Flores. Las compafiias mineras que extraian las mayores cantidades de
plata y oro eran de capital norteamericano, entre ellas estaban la Guanajuato
Reduction Mines and Milles Company y la Guanajuato Consolidated Mining
and Milling Company, entre otras mas pequenas en cuanto a su inversion.

La revisiéon de fuentes historicas de la época como la prensa local, los tes-
timonios de mineros que vivieron en ese tiempo y algunos datos de los libros
contables de las compafias mineras muestran que la década de 1930 es un
periodo que podemos caracterizar como de plena ebulliciéon en cuanto a la
organizacion de los mineros para realizar demandas con respecto a sus dere-
chos colectivos. A partir de 1933, son constantes los registros de manifestacio-
nes publicas, y se orientaban a tres aspectos primordialmente: la seguridad al
interior de las minas que era insuficiente y que provocaba accidentes graves
y fatales de manera continua; la salud de los mineros que se veia mermada
por el uso de equipo de trabajo obsoleto o en mal estado que ocasionaba que
enfermedades como la silicosis o la tuberculosis se desarrollaran de manera
acelerada; por tltimo, la cuestion de los salarios que se pagaban en Guanajua-
to, que eran inferiores a los pagados en otros centros mineros. Los apoderados
de las empresas, representantes y capataces de las minas siempre encontraban
argumentos y formas para imponer sus condiciones, por lo que los mineros
requerian de una organizacién en colectivo para adquirir mayor fuerza y ca-
pacidad de negociacion. Entre 1933 y 1936, poco a poco fueron organizando

sindicatos independientes o se afiliaron al SNTMMSSRM. Asi sus demandas con-
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taban ya con la representacion de una organizacién laboral, y esto les permitia
en determinado momento contar con apoyos para sostener alguna huelga.
Aquellos mineros inconformes de la década de 1930 seguramente aprendie-
ron mucho de las acciones realizadas en los anos de 1920 por personajes como
Nicolas Cano, periodista de ideas liberales y formaciéon marxista, conocedor
del articulo 123 de la Constitucién, dado que fue uno de los constituyentes que
colaboré en su redaccién. Nicolas Cano era originario de San Miguel Allende
y fue uno de los fundadores del Partido Socialista Mexicano. Alrededor de
1921, encabez6 protestas en la ciudad de Guanajuato con apoyo de los mine-
ros y lanzé arengas en contra del gobernador del estado. Cano publicaba un
periddico llamado Rebeldia, donde difundia sus ideas liberales. Es seguro que
los mineros escuchaban y reflexionaban sobre los reclamos que Cano lanzaba
al gobernador, ya fuera en la Plaza de la Paz o en El Baratillo, como el propi-
ciar las condiciones para que las compafias mineras pagaran mejores salarios
(Ortega, 2020). Nicolas Cano difundi6 entre la clase trabajadora cuales eran
los derechos laborales esenciales y, sobre todo, mostr6 que se podian exigir.
En 1925 ocurri6 lo que la prensa local identificé como un brote de inconformidad
por parte de los trabajadores de la compaiiia norteamericana Guanajuato Re-
duction Mines and Miles Company, la empresa mas grande que se ubicaba en
Guanajuato con capital norteamericano y que tenia entre sus concesiones las
minas mas productivas de entonces, como Valenciana, Rayas, Mellado, Tiro
Kurtz, Cata, entre muchas otras. La inconformidad se derivé de solicitar un au-
mento de salario, y llegd a tal grado que los mineros amagaron con irse a un paro
laboral segtin reporté el periddico local £/ Noticioso, que publicaba el domingo
14 de junio de 1925 que se habia conjurado “el tan temible paro laboral” (%]
Noticioso, 1925: 14 de junio). Recordemos que el derecho a huelga en México
fue reconocido en la Ley Federal del Trabajo de 1931, por lo que anterior a ese
ano se trataba de paros laborales. Otro aspecto importante en el desarrollo de
una cultura laboral local fueron las editoriales que publicaba la prensa, con-

cretamente el periédico £/ Noticioso, que desde 1925 y de manera sistematica a
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lo largo de la década de 1930 publico editoriales en apoyo al establecimiento
de cooperativas “como una alternativa al modelo econémico capitalista™.” Si
bien es cierto que los trabajadores mineros no todos tenian acceso a la lectura
de la prensa local, ya fuera porque no podian pagar un ejemplar o porque no
sabian leer, estas notas eran comentadas en las cantinas después de las jorna-
das de trabajo, donde rondaban ya las ideas de union de los trabajadores por el
bien comtn. Como bien demuestra el historiador Edward Palmer Thompson
en su obra La_formacion de la clase obrera, “‘el analfabetismo de ninguna manera
excluye al hombre del discurso politico” (Thompson, 2002: 93).

Con estos antecedentes como telon de fondo se desencadena la organiza-
cion colectiva de manera continuada del gremio minero local a lo largo de la
década de 1930. Los mineros se organizaron para fundar el llamado Sindicato
de Mineros Guanajuatense que se encontraba activo en 1933 y que, unos anos
mas tarde, seria absorbido por el SNTMMSSRM, fundado en 1934 en Pachuca,
Hidalgo, con el objetivo de integrar todos los sindicatos regionales en una sola
organizacion para facilitar las negociaciones y el control desde el Estado mexi-
cano.’ Varios fueron los mineros que lideraron la organizacién del gremio.
Eran los que hablaban entre sus companeros para proponer acciones por la
defensa de sus derechos laborales, eran operarios que visitaban las haciendas
de beneficio y recorrian las minas para invitar a los compafieros a integrarse al
sindicato, eran también los que en las cantinas comentaban como podian me-
jorar las cosas. Entre ellos se encontraba Teodoro Labrada, minero de Sirena,

personaje que mas adelante sera retomado por su actuacion.

> Una revisién a diversos nimeros del periédico El Noticioso entre 1925 y 1940 permite
localizar diversas editoriales sobre el impulso a las cooperativas como medio para aumentar la
producciéon en beneficio de los diversos gremios de trabajadores mexicanos.

¢ Para mayor informacion sobre este punto, se recomienda “Los trabajadores de la mineria,
su actuacion durante el movimiento revolucionario de 19107, de Ada Marina Lara Meza, en La
mineria en el proceso hustorico de la Revolucion Mexicana (2010: 181-265).
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Por parte del Sindicato de Mineros Guanajuatenses se comenzo a pedir un
aumento salarial para los agremiados en cada uno de los contratos colectivos.
Se tenia conocimiento de que los salarios que pagaban las compaiias mineras
asentadas en Guanajuato eran inferiores a los salarios percibidos por los mineros
de Chihuahua, Hidalgo o Zacatecas, en donde incluso ya habia establecidas
jornadas laborales de ocho horas diurno y siete horas nocturno. Por ejemplo,
en 1933 los mineros que laboraban en la mina L.a Noria de Zacatecas, de la
Compaiiia de Inversiones El Oro, S. A., recibieron un reajuste a su salario de
hasta el 15%. EI 15 de julio del mismo afio se llevaba a cabo una reunién en
las oficinas de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje para acordar el salario
minimo minero, que todavia en noviembre seguia en discusion. Los salarios de
los mineros de Guanajuato eran inferiores al de los otros centros mineros, segin
report6 la prensa local (£ Noticioso, 1933: 23 de julio y 27 de agosto). Los libros
de cuenta de la Guanajuato Reduction de 1937 sefialan que el sueldo mas bajo
lo percibian los peones de mina, a quienes se les asignaba 1.07 pesos diarios,
seguidos por los carreros con 1.75 pesos, los ayudantes 1.80; los salarios mas
altos los percibian los perforistas con 2.65 pesos y los herreros con 2.93 pesos
diarios.” Si comparamos estos salarios pagados por la Guanajuato Reduction en
1937 con los percibidos por los mineros de Pachuca de la mina Santa Gertru-
dis en 1922, en donde un peon llegaba a recibir hasta 2.50 pesos (Lara, 2010),
podemos tener idea de la diferencia de salarios. Si bien es cierto que después de
la crisis econémica de 1929 generada en la Bolsa de Valores de Estados Unidos
se hicieron negociaciones a nivel mundial para ajustar y reducir los salarios de
los mineros, también es verdad que en 1933 la medida de reduccion de salarios
habia cambiado porque el precio de la plata en los mercados internacionales
estaba en recuperacion, pero en Guanajuato no aplicaba.

Frente a esta situaciéon, en noviembre de 1933, el Sindicato de Mineros

Guanajuatenses solicit6 por escrito a todas las companias mineras que se reto-

7 Informacién obtenida del Libro de Tiempo y Pago, del 25 al 31 de diciembre de 1934,
Guanajuato Reduction Mines and Milles Company, coleccion particular.
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mara y se diera cumplimiento a las clausulas de un convenio firmado en 1930,
donde se habia establecido que, una vez que los precios de la plata se recupe-
raran, como era el caso en 1933, el salario debia aumentar (£I Noticioso, 1933:
12 de noviembre). En sesion del 12 de noviembre se discutirian las medidas y
gestiones a realizar en caso de tener una respuesta negativa de las companias.

Si los sueldos eran motivo de reclamo, el asunto de la salud y la seguridad
en las minas eran cuestiones también demandadas. Los trabajadores en colec-
tivo exigian a los encargados de las minas que aplicaran medidas eficaces para
garantizar seguridad en las actividades laborales cotidianas. En el aspecto de
la salud, los mineros pedian que las empresas otorgaran equipo adecuado que
les permitiera realizar sus labores, como la perforacion, tumbe y extraccion de
mineral con el menor impacto a su salud; reclamaban que la falta de un equipo
adecuado de trabajo provocaba accidentes en pies, manos, brazos y piernas,
e incluso accidentes graves o fatales. Un libro de registro de accidentes de la
compaiia Guanajuato Reduction reporta un total de cincuenta accidentes de
trabajo ocurridos solamente en la superficie durante 1933, sin considerar los
accidentes al interior de las minas. Entre los mas comunes estaban los golpes
en el pecho provocados por la caida de piedras, descalabrados, golpes en los
ojos por astillas de piedras, machucones en los dedos de las manos, machuco-
nes de pies y piernas, incluso la pérdida de una o ambas piernas.®

Ademas, los operarios mineros denunciaban de manera publica que los ins-
trumentos de trabajo con que contaban eran deficientes y no los prevenian
de aspirar el polvo al interior de las minas para evitar en la medida de lo
posible padecer la temida silicosis. Las condiciones de seguridad al interior de
las minas eran tales, que el 6 de agosto de 1933 El Noticioso informaba a sus
lectores de la muerte de seis mineros, entre ellos uno de origen griego, en un
accidente fatal al interior de la mina La Asuncién del Monte de San Nicolas,

cuyos cuerpos serian recuperados después de semanas porque habia que des-

# Informacion registrada en el Libro de Reportes de Accidentes en superficie, correspondien-
te a 1929-1938, Guanajuato Reduction Mines and Milles Company.
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aguar labores. Ese mismo mes ocurrio otro accidente fatal que le quité la vida
al perforista Benito Blanco en la mina Penafiel propiedad de la Guanajuato
Consolidated Mining and Milling Company, y otro accidente en la misma
mina Penafiel, donde tres mineros estaban gravemente heridos.

En medio de estas condiciones, la organizacion del gremio continuaba. El
Sindicato de Mineros Guanajuatenses integraba a miles en sus filas, incluidos
los lamados buscones, esos trabajadores independientes que se especializaban
en localizar yacimientos mineros de buena ley. A mediados de 1934 se logré
un pequenio aumento salarial para los operarios de la Guanajuato Reduction.
Por su parte, los inversionistas planeaban las acciones para detener el avance
de la organizacién laboral por la via del sindicalismo independiente repre-
sentado por el Sindicato de Mineros Guanajuatenses, para ello contaban con
empleados que actuaban por instrucciéon, como eran los administradores y
capataces. Por ejemplo, en 1934, el minero Teodoro Labrada, que laboraba
en la mina de Sirena y que era reconocido como “uno de los mas vigorosos
luchadores de los derechos de los trabajadores”, fue asesinado por el capataz
Simén Mata de dicha mina. A decir de los compainieros de Teodoro Labrada, y
de acuerdo con reportes de la prensa local, el capataz de Sirena habia actuado
por instrucciones del que califican como “esbirro italiano” Arturo Magnani,
protegido a su vez del magnate Alfred Wandke, inversionista de la Guanajuato
Consolidated Mining and Milling Company (£l Noticioso, 1934: 14 de febrero).
Cuando se inici6 la investigacion sobre el asesinato de Teodoro Labrada, la
parte que representaba a la empresa minera present6 el hecho a las autori-
dades judiciales “como un acto de defensa propia”. Los mineros y la prensa
local presionaron para que se investigara al capataz Magnani por el asesinato
de Teodoro Labrada. El asesinato de lideres mineros seria una de las medidas
empleadas en la década de 1930 por parte de los dirigentes de las companias

con el objetivo de amedrentar a los trabajadores.
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LA CARAVANA DEL HAMBRE DE LOS MINEROS DE (GUANAJUATO EN 1936

A fines de 1935, los mineros de Guanajuato habian hecho suya una cultura
politica solida sobre la defensa de sus derechos laborales, en buena medida
gracias a las acciones del Sindicato de Mineros Guanajuatenses, organizacion
que estaba en activo al menos desde 1930 y que se mantenia independiente del
SNTMMSSRM, la organizacion sindical que se cre6 a nivel nacional en 1934 para
integrar a todos los sindicatos regionales de mineros y similares. En noviem-
bre de ese afo, los mas de 1,200 trabajadores que laboraban en las minas de
Valenciana, Rayas, Tiro Kurt, San Vicente, Cata y en los molinos de Bustos y
hacienda de Flores, todas concesiones y propiedades de la compania Guana-
juato Reduction, se habian integrado a la seccion 4 del sNTvMssrRM. Con ese
respaldo que creyeron seria efectivo, y animados por la presencia del general
Lazaro Cardenas en la presidencia del pais, solicitaron a los representantes de
la compania la firma de un contrato colectivo de trabajo que incluyera mejo-
ras tanto salariales como en seguridad y salud. Se realizaron gestiones en las
que intervinieron el gobernador Francisco Yanez Maya, agentes de la Secreta-
ria del Trabajo y representantes de los trabajadores. Por parte de la empresa,
el gerente de la compaiia Augusto MacDonald y el apoderado Henry Smith
no aceptaron negociacién alguna. Incluso MacDonald declaré al respecto:
“Por esta ocasion o se clausuran totalmente las minas o desaparecen los sindi-
catos” (Villa, 1956: 68). La intencién era desaparecer al movimiento obrero en
la ciudad de Guanajuato. Como respuesta, los mineros estallaron la huelga el
12 de noviembre de ese ano, que se alargaria durante seis meses.

Los acontecimientos ocurridos a lo largo de esta huelga son parte de ese
proceso de lucha por la defensa de los derechos laborales emprendida por
los mineros de Guanajuato. Al inicio de la huelga, las familias de los mineros
se organizaron de tal forma que unos hacian el rol de cuidar las entradas de
los espacios laborales; incluso, las esposas, hermanas, madres e hijos estaban
armados con piedras, palos y algunos machetes. Otras mujeres se encargaban

de preparar los alimentos para todos (Rivera, s/a: 46).
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Las familias de los mas de 1,200 mineros recibieron la noche del Afio Nuevo
de 1936 en pie de lucha, sosteniendo una huelga a la que no le veian solucion.
Las pocas gestiones realizadas por el Sindicato Nacional de Mineros en apoyo
ala seccion 4 de Guanajuato no habian dado resultado. La empresa apostaba
al cansancio y al hambre para que los trabajadores regresaran a las minas.
Los mineros, por su parte, recibian apoyo en dinero y en especie de parte del
SNTMMSSRM que venia de secciones como la de Nueva Rosita, asi como apoyo
en especie de algunos habitantes de la ciudad. Se realizaban reuniones en
donde se discutia fuerte y se acordaba sostener la huelga. Cuando eran grupos
pequenios se llevaban a cabo en algunas cantinas, como la de Los Dos Rios o
en una casa de la calle de Alonso, después comenzaron a reunirse en el local
de la seccion 4 del sNTMMSSRM ubicado frente al Mercado Hidalgo. Incluso,
cuando las reuniones rebasaron los mil asistentes fue necesario un espacio mas
grande y el gobernador del estado les facilit6 el uso del Teatro Juarez. Segin el
testimonio de Felipe Valtierra, que entonces trabajaba como electricista al in-
terior de las minas, eran tiempos de discusiones fuertes y acaloradas, en donde
se debatian ideas para la defensa de sus derechos laborales y la importancia de
mantenerse en lucha y unidos como gremio.’

El 11 de febrero de 1936, a tres meses de huelga, los mineros, con el apoyo
del SNTMMSSRM, tomaron la decisién de emprender una marcha a la Ciudad de
Meéxico. El objetivo era entrevistarse con el presidente Cardenas, con las auto-
ridades de la Secretaria del Trabajo y con Luis I. Rodriguez, un guanajuatense
que era entonces el secretario particular del presidente, con la intenciéon de
encontrar una soluciéon a su conflicto. El comité ejecutivo del sindicato acordd
que Filiberto Ruvalcaba fuera el encargado de “conducir una caravana a la
ciudad de México, con trabajadores miembros de la seccidon 4, los cuales se en-

cuentran en huelga sin que se haya solucionado el conflicto” (Villa, 1956: 67).

¢ Informacién que puede consultarse en el testimonio de Felipe Valtierra, minero de la ciu-
dad de Guanajuato, que le toco ser parte de la transicion de la compania norteamericana a
cooperativa minera Santa Fe, registrado por Ada Marina Lara Meza (uG / Lno, 1997).
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La marcha de los mineros de Guanajuato inici6 a las cuatro de la mafiana
del lunes 17 de febrero de 1936, y estaba integrada por mineros, por algunas
de sus esposas, hermanas y madres. La poblacion de la ciudad estaba sorpren-
dida, pues era la primera vez que algo asi se realizaba. Algunos integrantes de
la élite econoémica habian intentado frenar la organizaciéon de la Caravana.
En los espacios publicos como el jardin principal mostraban su enojo y re-
probacién por medio de amenazas a los mineros o a sus familiares (Rivera,
s/a). Recordemos que a nivel nacional eran tiempos en que los movimientos
obreros eran constantes; por ejemplo, habia huelgas de ferrocarrileros y de
trabajadores de la industria eléctrica. La caravana de los mineros de Guana-
juato despertdé mucha expectativa porque “era aquella, en la época moderna,
la primera vez en que los trabajadores acudian a un recurso de esa especie
para hacerse oir” (Villa, 1956: 68).

Quiero insistir en el nombre de La Caravana del Hambre de los mineros de Guana-
Juato de 1936, dado que la historiografia tradicional reconoce como Caravana
del hambre al movimiento de los mineros de Nueva Rosita de 1951, que tam-
bién se desplazaron a la Ciudad de México y que fue cubierta entonces por
el fotorreportero Faustino Mayo del estudio fotografico Los Hermanos Mayo.
Sin duda, este fotorreportaje hizo visible por medio de la prensa nacional el
movimiento de 1951, y ha diluido esa primera movilizacién de los mineros de
Guanajuato llamada Caravana del Hambre de 1936. En justicia y reconoci-
miento a la lucha emprendida por los mineros de Guanajuato, se debe conocer
su Caravana del Hambre de 1936.

Elnombre de Caravana del Hambre para esa marcha de 1936 cémo surgio.
La referencia que se conoce es una nota del periddico Vanguardia de la ciudad

de Leon, Guanajuato, publicada en la semana que inici6 la caravana:

El lunes de esta misma semana a eso de las cuatro horas, inici6 su odisea la ‘ca-
ravana del hambre’, que compuesta aproximadamente de 500 operarios mineros
se dirige a pie a la ciudad de México con el objeto de pedir que se resuelva, en la

forma que sea, el estado de huelga decretado desde hace poco mas de tres meses
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por dos mil empleados al servicio de la Guanajuato Reduction Mines and Milles

Company (Villa, 1956: 68).

Por primera vez, los mineros decidian llevar su lucha mas alla de la vieja
ciudad minera, de sus minas, sus plazas, cantinas y del Teatro Juarez, lugares
que les eran familiares. Se organizaron para marchar. Asi que dividieron a
los integrantes en grupos, y cada uno contaria con un dirigente responsa-
ble. Asimismo, acordaron que solicitarian en cada lugar por el que pasaran
que se estableciera el “estado seco” para evitar el consumo de alcohol. Los
mineros y sus familias tomaron una decision arriesgada para presionar a las
autoridades federales y obtener una solucion al conflicto laboral iniciado el
12 de noviembre de 1935. Era una decision, ademas, costosa para su salud,
pues implicaba recorrer mas de 400 kilbmetros a pie después de haber sos-
tenido una huelga por tres meses durante los que no tenian remuneracién
alguna y la comida no sobraba para ellos y sus familias. Su animo también
estaba mermado. Desconocian la respuesta que les darian las autoridades
federales. Su intencién era que una comision se entrevistara con el presiden-
te Cardenas.

Con el recorrido de esta Caravana, los mineros extendieron el territorio de
lucha a las carreteras del centro del pais y a los poblados por los que pasaban.
De acuerdo con Manuel Villa, quien estudié a fondo este acontecimiento en la
década de 1950, ésta fue la primera marcha que realiz6 un movimiento social
en México después del periodo revolucionario. Asi, los mineros de Guanajuato
iniciaban lo que mas tarde otros movimientos sociales pondrian en practica,
incluido el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN): hacer visible sus
demandas caminando para llegar al centro del pais.

Los mineros en caravana poco a poco fueron visibilizados gracias a la co-
bertura que algunos reporteros comenzaron a realizar. Conforme avanzaban
hacia la Ciudad de México se iba despertando la solidaridad entre algunos
sectores de la poblacién, y varios gremios de trabajadores del pais comenza-

ron a apoyarlos, como secciones del Sindicato Nacional de Mineros, entre
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otros. Incluso hubo grupos de trabajadores que se desplazaron para unirse a
la Caravana del Hambre y también hacer publicas sus demandas por dere-
chos laborales. La Caravana del Hambre, que habia comenzado como una
demanda protagonizada por los mineros de Guanajuato para exigir sus dere-
chos laborales, se convertia en una especie de catalizador para las demandas
de otros grupos laborales como los ferrocarrileros. Por ejemplo, justo antes de
su entrada a la Ciudad de México se les unieron grupos de trabajadores como
los jarcieros de San Luis Potosi, mineros de Jalisco, de Pozos y de Amazata,
terrocarrileros y obreros de Irapuato, campesinos de Silao, trabajadores del
Sindicato de la Internacional Mueblera, comunidades agrarias de Romita,
entre otros gremios mas.

Cuando la Caravana lleg6 a Tepeji del Rio, en el estado de Hidalgo, ya
era conocido el movimiento y sus demandas, y eran esperados por una de-
legacién que habia enviado el gobernador de Hidalgo para hacerles una
recepcion. Los recibieron con serpentinas, confeti, musica de viento que los
obreros electricistas de Tepeji habian llevado, también les ofrecieron comi-
da. Trabajadores sindicalizados organizados les entregaron dinero y ropa
que habian reunido de la fibrica de cementos Portland y de la fabrica La
Josefina. A su salida de Tepeji, el presidente municipal acompané a la Cara-
vana por varios kilémetros.

Mientras tanto, en la ciudad de Guanajuato, esposas de los mineros y muje-
res galerefias se organizaron para hacer guardias en las entradas de los centros
de trabajo, ya fueran las minas, los molinos o la Hacienda de I'lores. Estas
mujeres en compafia de algunos mineros de avanzada edad se armaron con
machetes, hachas y algunos rifles viejos, y recibian el apoyo del SNTMMSSRM
para sostener la huelga. Entre todos, segin recuerda dona Ramona Reyes, en-
trevistada por Abraham Rivera Rodriguez, sostuvieron la bandera de huelga
roja y negra (Rivera, s/a).

Se puede imaginar que las muestras de apoyo y de solidaridad fortale-
cieron el animo y reanimaron el movimiento social, pues han sido repre-

sentadas en la memoria colectiva de los mineros como un hecho fundador
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en su proceso de organizacion laboral que tuvo como valores la unidad y la
cooperaciéon gremial.'’

Los periddicos locales y regionales cubrian su llegada a diversos puntos,
publicaban relatos y fotografias de su recorrido. Una seleccion de un reportaje

que aparecio6 en la Ciudad de México senalaba:

Enfermos, cansados, sedientos y con hambre, pero con el animo y la energia su-
ficientes para reclamar la justicia que les asiste, los mineros de Guanajuato y los
jarcieros de San Luis Potosi, han proseguido su marcha hacia esta capital. Esta no
es una caravana del hambre, como ha dado en llamarsele, es una caravana en busca
de justicia, son seiscientos hombres que han sido burlados y que desde hace varios

meses estan en huelga sin que nadie se apreste a resolverles su conflicto (Villa,

1956: 77).

Durante la Caravana, dos de los companeros enfermaron, mal comidos y
las consecuencias del desgaste de la caminata les cobraba factura con su salud.
Ocurrid, entonces, la muerte de Luis Chavez, un joven mecanico de minas;
su muerte sucedio antes de que la Caravana entrara a la Ciudad de México.
La muerte de Luis Chavez se convirti6 en un elemento de peso para el movi-
miento social. Luis fue considerado por la prensa de la época como “un martir
de la caravana de protesta contra la injusticia social” (Villa, 1956: contrapor-
tada), también como un simbolo que remitia a que habia que mantenerse de
pie y en lucha permanente. Sin duda, esto causaba un impacto no soélo entre
los mineros, sino en el imaginario colectivo social. Por otro lado, la muerte
de Luis Chavez fue retomada por organizaciones laborales, como la Federa-
ciéon Nacional de Auto Transportes, que enviaron por escrito una protesta al

presidente Lazaro Cardenas, donde pedian la aplicacion del articulo 33 de la

" Los testimonios de mineros cooperativistas de Guanajuato se encuentran en el Laborato-
rio de Historia Oral de la misma institucion, entre ellos el de Felipe Valtierra, socio fundador de
la Cooperativa Santa Ie, electricista, registrado por Ada Marina Lara Meza (UG / LHO, 1997).
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Constitucion a los inversionistas y trabajadores extranjeros de la Guanajuato
Reduction para que fueran expulsados del pais.

Esta Caravana cont6 con su mascota: un pequeno perro llamado Cartucho,
al que la prensa le dedicé algunos reportajes. Cartucho iba acompafiando a
los mineros y a sus familias desde su salida de Guanajuato. Cuidaba que nadie
se quedara atras o tirado en el camino. Cartucho también llegd enfermo a la
ciudad, donde fue necesario curarle los cojinetes de sus patas.

Finalmente, el 29 de febrero entraba la Caravana del Hambre a la Ciudad
de México. Se comparte la nota que el periddico El Universal Grdfico publico,
pues si la comparamos con la primera nota que aqui citamos y que publico
el periddico Vanguardia de Leo6n al inicio de la Caravana, tendremos un pa-
norama mas claro que nos permitira llegar a interpretaciones sobre como en
apenas doce dias este movimiento social habia logrado posicionarse a nivel

nacional en la opinién ptblica.

Los mineros no provocan impresién de abatimiento. Mas bien se presentan
enteros y arrogantes. Los seiscientos y pico de hombres, todos ellos endureci-
dos por el trabajo, los mas robustos, impresionaban mas bien por su entereza.
No llegaban vencidos sino altivos a reclamar derechos que creen vulnerados.
A'la cabeza de la caravana vienen desde Tlalnepantla los dirigentes del Sin-
dicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metalargicos y Similares, y como
vanguardia, un abanderado portando un enorme pabelléon rojo con monos
negros. Seguidamente marcha otro abanderado, con una bandera toda negra,
en sefial de luto por la muerte del obrero Luis Chavez que no pudo soportar
la caminata |[...]

Con el mismo orden de una columna militar en marcha, en filas de diez hom-
bres penetraron por la Tlaxpana en absoluto silencio. Solo vino a romper el silen-
cio el grito de unos estudiantes de la Escuela Normal que, al pasar la caravana se
sumaron a ella gritando: jLos estudiantes estan con los obreros!

[...] Se dirigi6 el grupo por San Cosme, luego la avenida Hidalgo, haciendo

alto frente al edificio del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republi-
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ca Mexicana, donde estaba depositado el cadaver del obrero Luis Chavez, victima
de la tremenda jornada.

El atatd fue cargado en hombros e incorporado a la caravana que se dirigio
por las calles de Tacuba, para llegar a la plaza de la Constitucion, haciendo alto
frente al Palacio Nacional, para encaminarse finalmente, por la avenida 16 de
septiembre a la calle Lopez, donde se encuentra el Departamento del Trabajo,
en cuyo edificio se dio por terminado el viaje, estacionandose los obreros de la
caravana en el patio, donde permaneceran hasta que se obtenga una resolucién

del conflicto (Villa, 1956: 101-105).

En el patio del Departamento del Trabajo se escucharon los discursos de
apoyo de varios representantes de organizaciones sindicales como el Sindicato
de Mineros, el de Ferrocarrileros, de la Camara Nacional del Trabajo, la Con-
federacion de Trabajadores de México y del Partido Nacional Revolucionario.

La Caravana del Hambre representa para la memoria colectiva de los mi-
neros fundadores de la Cooperativa Santa Fe de Guanajuato un mito funda-
dor en su lucha y en la fundacién de la Cooperativa. Al respecto, Felipe Val-

tierra, quien fue minero cooperativista, explica en su testimonio lo siguiente:

Soy Felipe Valtierra, socio fundador de la Cooperativa. Yo trabajé como electri-
cista en la empresa Guanajuato Reduction desde 1929. Cuando empezamos a
organizarnos en sindicato, yo venia a hacer unos trabajos a la hacienda de Flo-
res, donde estaba la planta de beneficio. Era un sindicato pequenio, en donde
buscabamos, pues, qué decir, proteger a los trabajadores, ya ve que las empresas
siempre hacen lo que quieren con el trabajador. Y nosotros como ya teniamos ese
pequetio sindicato, nos empezamos a defender. Llego a tal grado la organizacion,
que agarro fuerza nuestro sindicato y nos sentimos mas fuertes para defendernos.
Entonces fue cuando la empresa se dio cuenta de la situacion.

La empresa nos tenia un sueldo muy bajo, aqui en Guanajuato, para nosotros
los mineros, el sueldo siempre ha sido una miseria. En aquel entonces el peén

ganaba un peso 13 centavos. Entonces empezamos a planear una huelguita para
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que nos aumentaran el sueldo. Fue cuando la empresa nos meti6 en reajuste que
fue del 11%. Entonces ya ganabamos un peso 20 centavos. El carrero ganaba
1.80, el maestro 1.35. Se imagina, estabamos en la miseria.

De ahi comenzamos, agarro fuerza nuestro sindicato y nos lanzamos a la huel-
ga mentada. La empresa no reconoci6 nada de lo que nosotros queriamos |...]

Cuando nos fuimos a la mentada huelga a visitar a Lazaro Cardenas, se nos
nombraba La Caravana del hambre, asi nos decian en los caminos ‘ahi viene La
Caravana del hambre’. Pues quiza si tendriamos hambre, pero quiza no, ¢por qué?,
pues porque como estabamos organizados junto con otros sindicatos de mineros,
los demas sindicatos nos estaban sosteniendo en la huelga, que fue El Cubo, que
fue El Monte, que fue Pachuca, que fue Nueva Rosita Coahuila, en fin, todos los
sindicatos fueron sosteniendo nuestra huelga. Y ahi duramos, seis meses de huelga
luchando, luchando, y fue cuando mejor la empresa se fue y nos dejé. Por eso digo
que empezamos a hacer la luchita, a trabajar. La palabra era {Vamos a cooperar!
iVamos a trabajar a cooperar, a levantar el negocio!’. Porque era de lo que se tra-
taba, de tener algo, una esperanza de trabajo. Entonces como mineros se gritaba

bastante, éramos laberintosos, ahora ya no (UG / LHO, 1997).

Uno de los resultados de la Caravana del Hambre fue el alto grado de poli-
tizacion que lograron los mineros con respecto a la defensa de sus derechos la-
borales. El dia que llegaron a la Ciudad de México, los mineros guanajuatenses,
en Asamblea General, habian aceptado como arbitro del conflicto al licenciado
Genaro Vasquez, jefe del Departamento del Trabajo. Un mes permanecieron en
la Ciudad de México, repartidos entre varias dependencias de gobierno, en donde
comian y dormian mientras negociaban la resolucion a su conflicto. En ese lapso,
una pequeia delegacion buscé entrevistarse con el diputado por Guanajuato Luis
I. Rodriguez, quien no los recibi6. Después de un mes, a mediados de marzo, y
con los resultados de un estudio realizado por un equipo de peritos integrado por
Viasquez, se logro el laudo arbitral que para sorpresa de muchos no beneficiaba
a los mineros y si a la empresa norteamericana. El embajador de Estados Unidos

habia estado presionando e interviniendo en este conflicto. Un afio después, Luis
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I. Rodriguez y el embajador de Estados Unidos se volverian a encontrar en Gua-
najuato durante la toma de protesta del primero como gobernador, el 21 de abril
de 1937, justo un dia antes del asesinato de un grupo de mineros del Cubo.

El laudo autorizaba una disminucion del 15% a los salarios de los trabaja-
dores, pero sobre todo intentaba castigar severamente a varios de los lideres
del movimiento con la autorizacién de la clausura de la mina La Valenciana,
lo que resultaba en el despido de 125 mineros que ahi trabajaban. Cabe sehalar
que desde 1935, los mineros de Valenciana se habian distinguido por ser los mas
combativos en la lucha. Los logros para los trabajadores eran el pago del sépti-
mo dia, una indemnizacién de 50 mil pesos por los gastos de la huelga y el pago
de una proporcion de los salarios caidos (Villa, 1956).

Regresaron a Guanajuato el 19 de marzo de 1936, decepcionados de la ac-
tuacion y nulo respaldo del jefe del Departamento del Trabajo y con un cimulo
de experiencia en cuanto a formas de negociar sus derechos laborales. La semilla
de inconformidad y la unién que habian logrado como grupo durante su Cara-
vana los mantendria alertas y en pie de lucha. Desde su regreso a Guanajuato
continuaron con sus reuniones y asambleas, vigilando de cerca a los represen-
tantes de la Reduction que se negaban a cubrir los pocos derechos reconocidos a
los mineros por el Departamento del Trabajo. Entre marzo de 1936 y diciembre
de 1938, los mineros de la Reduction trabajaban en una tensa calma, vigilando
a los norteamericanos. La empresa como medida de represion habia limitado
los trabajos de explotacién solamente a tres minas: Cata, Garrapata y el Tiro
Kurtz. Sin embargo, mantenian labores de exploraciéon en Valenciana, Rayas y
San Vicente, lo que evidencia que la empresa tenia intencién de continuar su
inversion en la industria minera por un tiempo largo. Al ser labores de explora-
cion, se realizaban con buscones, gremio que trabaja de manera independiente

y, sobre todo, no estaban sindicalizados."!

"' La informacion se encuentra registrada en los libros de costos de obras de 1937 y el libro
de tiempo y pago de 1938 de la Guanajuato Reduction Mines and Milles Company. Estos fueron
los altimos libros de registros de la compafia norteamericana, debido a su desapariciéon en 1938.

105



LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

Los mineros de la Reduction eran conscientes de la importancia de conti-
nuar con su lucha y de integrar a un mayor nimero de trabajadores a las filas

del Sindicato Nacional de Mineros.

LLA CASUALIDAD

En 1937, el gremio minero de Guanajuato habia experimentado la orga-
nizacion sindical ya fueran afiliados a sindicatos independientes o al SNTM-
MSSRM, habia protagonizado la marcha a la Ciudad de México en defensa a
su derecho de huelga y en busca de mejores condiciones laborales, acciones
que conformaban una cultura de la defensa por sus derechos laborales, una
cultura politica.

Ese afio ocurre un cambio en el gobierno estatal. En las elecciones cele-
bradas el 14 de marzo habia resultado electo como gobernador Luis I. Rodri-
guez, quien hasta entonces se habia desempefiado como secretario particular
del presidente Lazaro Cardenas, y quien un ano antes se habia negado a re-
cibir a los mineros huelguistas en la Ciudad de México durante su Caravana
del Hambre.

E120 de abril de 1937, Luis I. Rodriguez entregé su carta de renuncia como
secretario particular al general Lazaro Cardenas, presidente de México. En
ella, le pedia que aceptara su separacién como su secretario particular, pues
debia acudir a Guanajuato en donde rendiria protesta como gobernador el
21 de abril de 1937. En su carta, le explicaba que “la familia revolucionaria
guanajuatense, poniendo término a viejas y enconadas pugnas politicas, se
haya agrupado toda en torno a mi candidatura” (Discursos, 1937: 4).

El dato no deja de ser interesante y llamar la atencion, pues coincide con
un evento tragico que ocurriria al dia siguiente de la toma de protesta de Luis
I. Rodriguez como gobernador: el asesinato de seis lideres del movimiento
sindical minero que regresaban de El Cubo a la ciudad la noche del 22 de abril

de ese mismo ano. A este evento le llamo la casualidad.
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A la protesta de ley de Luis I. Rodriguez como gobernador de Guanajuato
acudieron el 21 de abril de 1937 personajes destacados de la politica nacional,
asi como representantes del Poder Legislativo y Judicial del estado. Estuvieron
presentes y activos dando sus discursos el coronel Romero, quien era presiden-
te de la Comision Permanente del Congreso de la Union, Daniel Valencia,
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el diputado Gilberto
Bosques como secretario de prensa y propaganda del Comité Ejecutivo Nacio-
nal del Partido Nacional Revolucionario (PNR), Ignacio Garcia Téllez, procu-
rador general de la Reptblica, Vicente Lombardo Toledano como secretario
general de la Confederacion de Trabajadores de México, el diputado Romeo
Ortega y José Suirob, jefe del Departamento de Salud Pablica.

Para esta investigacion, son dos los discursos que llaman la atencion en este
acto: el del embajador de Estados Unidos en México Josephus Daniels y, por
supuesto, el de Luis I. Rodriguez.

En su discurso, el embajador Daniels que habia visitado Guanajuato en
1935, y que se habia mantenido atento a la huelga minera de 1935-1936, en
su discurso del 21 de abril de 1937 expresé entre otras ideas que el Lic. Rodri-

guez tomaba el cargo de gobernador en tiempos en que:

Habia la necesidad de que los gobiernos tomen medidas ajustadas al mejora-
miento de las vidas de su pueblo, asi como la industria ha encontrado necesario
el emplear métodos para satisfacer condiciones. La experiencia ha ensefiado que
los instrumentos arcaicos en la administracion, estan tan fuera de moda en 1937
como lo estan las carretas de bueyes para llevar cargas pesadas en las carreteras
de asfalto. Y aun asi... las dependencias gubernamentales han ido despacio en
inventar y en aplicar instrumentos para poner corazon en las leyes y justicia en su
ejecucion. No se puede poner vino en botellas viejas, asi como también es ver-
dad que no se pueden esperar dependencias tan crueles como las que existian en
épocas del feudalismo, para que concuerden en el sistema de cosas en que la de-

mocracia es la pasion de la humanidad doquiera que el hombre es libre (Discursos,

1937: 23-24).
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El embajador Daniels habia estado en contacto con el Departamento del
Trabajo para la resolucion de la huelga minera de 1935-1936, ya que estaban
de por medio las inversiones en capital de una compania minera norteameri-
cana, asi que el cuerpo diplomatico encabezado por ¢l consider6 conveniente
intervenir en la resolucion de la huelga.'

Luis I. Rodriguez venia con el objetivo de unificar las fuerzas politicas re-
presentadas por dos grupos: los Verdes y los Rojos. En ese contexto fue electo
gobernador, no habia duda de que era enviado por el presidente Cardenas
para unificar las fuerzas politicas en el estado. Ademas del clima politico, Ro-
driguez tenia un conflicto laboral latente en la industria mas importante en-
tonces para la economia de la region: el movimiento de los mineros arrastrado
desde 1935, y cuya resolucion que se habia dado no habia dejado satisfechos
a los mineros y los habia mantenido en labores de organizacién sindical. El
gobernador entrante tenia como invitado al embajador norteamericano en
su toma de posesion, lo que podia significar un compromiso; juntos habian
viajado por tren en octubre de 1935 a la ciudad de Guanajuato para visitar las
minas de las companias norteamericanas.

En su discurso de toma de posesion, el nuevo gobernador Luis I. Rodriguez

enviaba el siguiente mensaje:

Al iniciar mi gestion al frente del Poder Ejecutivo del estado, es preciso que repita
el llamado sincero que hice en ocasion de mi protesta como candidato del Parti-
do Nacional Revolucionario, a los ntcleos que por cualquier circunstancia estén
perturbando la tranquilidad del estado, a que vuelvan al orden y a la paz de sus

hogares (Discursos, 1937: 58).

12 Como dato para comparar, en 2014, cuando unos herederos de los socios fundadores de la
Cooperativa Santa Fe de Guanajuato tomaron la Hacienda de Bustos que pertenece a la empre-
sa canadiense Great Panther Silver Ltd para pedir les fueran devueltas las minas a los coopera-
tivistas, también se tuvo la visita del embajador canadiense por estas tierras. Al dia siguiente, el
conflicto se solucion6 por medio de la intervencion de las fuerzas de seguridad estatal que desa-
lojaron a los hombres, mujeres y nifos que se encontraban en la planta de beneficio de Bustos.
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Ambos discursos fueron escuchados por los lideres del movimiento minero,
quienes los interpretaron como que su movimiento no recibiria ningn apoyo
de parte del gobernador, y percibieron la presencia y el mensaje del embajador
como de apoyo para la empresa, segun se lee en la obra de Joaquin Ortega
Arenas. Los mineros esperaban escuchar algin apoyo contundente, sobre todo
de parte del gobernador, para solucionar la situaciéon en que se encontraban
después del laudo del Departamento del Trabajo con respecto a su huelga; es-
peraban que el gobernador aplicara la ley para que la compania Guanajuato
Reduction respetara lo establecido en el laudo respecto a la semana inglesa, al
pago de salarios caidos y al pago de 50 mil pesos para indemnizacién de los
mineros. Nada de esto habia cumplido hasta entonces la compania, y ninguna
autoridad los habia obligado. Por eso, los lideres del movimiento veian como
una mala senal la invitaciéon del embajador Daniels a la ceremonia de toma de
protesta del nuevo gobernador. Ademas, escucharon con decepcién el discurso
de Lombardo Toledano que no contenia ningin mensaje 0 compromiso con-
creto de apoyo para su lucha.

Esa misma noche del 21 de abril, después de escuchar los discursos de la toma
de posesion de Luis I. Rodriguez, los lideres mineros se reunieron para organizar
los Gltimos detalles de una sesion de trabajo que llevarian a cabo en el dia si-
guiente en la mina de El Cubo. El objetivo de esta sesion era integrar la fraccion
nim. 1 de la seccion 4 del sindicato, justo con los trabajadores de la mina El
Cubo. Manuel Villa escribe en su obra ya citada que “varios de los dirigentes de
la seccion 4, fueron llamados al mineral de El Cubo para formar la fraccion 1”
(1956); es decir, a El Cubo acudi6é una comision integrada por dirigentes labo-
rales del sindicato, personajes que lideraban el movimiento obrero en la ciudad.
No sabemos quién los llamo y por qué planearon la reunion precisamente un dia
después de la toma de posesion del gobernador y de la visita del embajador de
Estados Unidos. La comparacion de las fuentes con que se cuenta nos permite
llegar a conclusiones parciales, pero se mantienen preguntas abiertas.

La comision que visitaria El Cubo estaba integrada por los dirigentes mi-

neros Antonio Vargas, Antonio Garcia, Luis Fonseca, Reynaldo Ordaz, Juan
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Anguiano, Simén Soto y Dolores Rodriguez, que no acudié a El Cubo porque
llego tarde a la salida del auto que los llevaria (Rivera, s/a).

Todos ellos, excepto Dolores, llevaron a cabo la Asamblea en El Cubo. Al
terminar subieron al vehiculo que los habia trasladado y emprendieron el re-
greso a la ciudad de Guanajuato, la noche habia caido ya. El camino que hay
que recorrer entre El Cubo y la ciudad de Guanajuato es una terraceria atn
en la actualidad, son en total 14 kilometros de camino entre El Cubo y la en-
trada a la ciudad por la Presa de la Olla. Se trata de un camino estrecho por el
que puede transitar un vehiculo en un solo sentido, ya sea de ida o vuelta, y si
se encuentran dos vehiculos de frente hay que realizar maniobras para evitar
algin accidente. El camino hacia El Cubo inicia abriéndose paso en el Cerro
de la Bolita cercano a la Presa de la Olla, estd construido en medio de una
canada y bordeado por imponentes cerros; es un camino solitario, iluminado
solamente por la luz de la luna y las estrellas.

En ese camino, justamente, fueron interceptados los lideres de la seccion 4
del Sindicato cuando regresaban de la asamblea. En medio del camino de te-
rraceria y en medio de la noche se encontraron con un camién atravesado que
les obstruia el paso. Al bajar de su vehiculo para ver lo que ocurria fueron sor-
prendidos por hombres armados que los asesinaron a tiros; sus cuerpos fueron
abandonados en el camino. Nunca se juzgd a nadie por el asesinato de estos
seis lideres mineros, aunque la prensa de la época coment6 que el Ministerio
Publico federal se haria cargo de las investigaciones.

La noticia del asesinato multiple fue un impacto para toda la poblacién. No
habia antecedentes de un crimen similar. El gremio de mineros mostré union
y solidaridad que puede apreciarse en las fotografias de la época; por ejemplo,
en las guardias que montaron los compaieros con el pufio en alto alrededor
de los féretros de los mineros asesinados, que Manuel Villa las reprodujo en su
libro citado en este texto.

El dia que se realizo el sepelio, el cortejo finebre era numeroso: hombres,
mujeres y nifios acompanaron los féretros de los mineros por las calles de Gua-

najuato hacia el pantedn de Santa Paula; eran amas de casa, trabajadores,
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campesinos, estudiantes que entonaban la Internacional Socialista. El cortejo
fue encabezado por el gobernador Luis I. Rodriguez, quien en el panteén de
Santa Paula prometié que no abandonaria Guanajuato hasta que el crimen
fuera esclarecido y castigados los responsables: “Sepan los trabajadores que
mi gobierno les otorgard todo su apoyo y en él no seran jamas desoidos los
que haya menester de justicia” (£/ Noticioso, 1937, abril, Rivera, s/a: anexo 4).
El maltiple asesinato de los lideres mineros de Guanajuato que habian
acudido al mineral de El Cubo para la creacién de una seccién sindical se
perpetraba justo al dia siguiente que Rodriguez habia rendido protesta como
gobernador. (Quiénes desafiaban a su gobierno? ;Un personaje como Luis I.
Rodriguez, a todas luces un politico que contaba entonces con la confianza
del presidente del pais, podria ser desafiado por alguna fuerza externa o algiin
grupo con mas poder? ;Qué intereses motivaron para cometer un multiple
asesinato de lideres sindicales de la industria minera, la mas importante en-
tonces en el estado? La promesa del gobernador de esclarecer el crimen antes
de abandonar Guanajuato no fue cumplida. El 20 de enero de 1938, Luis I.
Rodriguez dejo el gobierno del estado sin que hubiera resultados en la investi-
gacion. No se castigb a nadie. Pronto olvid6 Luis I. Rodriguez la promesa de
justicia hecha ante los atatides de los mineros en el pantedn de Sana Paula.
En el imaginario colectivo de los mineros se manej6 la hipotesis de que
los responsables del crimen eran los norteamericanos representantes de las
compaiias mineras. Asilo expresaron durante el sepelio en sus discursos. Dias
mas tarde, en un escrito anénimo que circul6 entre la poblacion, se describian
detalles del crimen y se sefialaba como autores intelectuales a los norteameri-
canos que eran representantes legales de las compafiias mineras extranjeras,
como al senor King, norteamericano y gerente de la compania El Cubo, de
quien se decia habia actuado por instrucciones de sus superiores (Villa, 1956).
Abraham Rivera, mientras realizaba su tesis de Licenciatura en Historia, en
marzo de 1990, logré recopilar un testimonio de un minero de la época, el
de Dolores Rodriguez, quien estaba citado para acudir a la Asamblea de El

Cubo, sin embargo llegd retrasado a la hora de la salida del vehiculo que los
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llevaria, por lo que no asisti6. Sobre el asesinato de los seis mineros, don Dolo-

res comento lo siguiente a Abraham Rivera:

Los gringos no querian que nos juntaramos, nos tenian miedo, por eso pagaron
a matones para que asesinaran a nuestros compafieros. Yo me salvé por haber
llegado tarde a la salida del camién. Todos los mineros sabiamos quiénes habian
pagado para que se mataran a los delegados. El 22 de abril, como a las siete de la

noche, fueron brutalmente acribillados (Rivera, s/a: 45).

No se conoce el expediente sobre el multiple asesinato de lideres de los
obreros de la mineria. La redacciéon de este texto se realizd durante una
contingencia sanitaria que dificult6 la consulta de algunos archivos publicos
como el Archivo Historico del Poder Judicial para localizar algin expediente
sobre este asunto.

Sin duda, este crimen pudo representar al gobierno entrante un desafio. Se
trataba del asesinato de seis lideres laborales de la que era la industria mas im-
portante del estado, lideres pertenecientes al Sindicato Nacional de Mineros
y que mantenian un movimiento social activo, y que de manera organizada y
como gremio habian desarrollado por medio de acciones concretas como la
Caravana del Hambre una cultura por la defensa de los derechos laborales de
los mineros. El movimiento laboral minero se enfrentaba a los representantes
legales, administradores y capataces de las compaiias norteamericanas; es de-
cir, a todo un equipo legal, administrativo y de control estructurado, ocupado
en defender las inversiones y garantizar las ganancias de las companias mi-
neras. En el proceso de lucha por la defensa de los derechos laborales de los
mineros no hay que dejar de lado al embajador Daniels, quien habia realizado
gestiones para la solucion de la huelga minera, y quien apenas un dia antes del
asesinato habia estado presente en Guanajuato, invitado por el gobernador
Rodriguez. ¢El embajador Daniels estaba enterado de la tensa relacién que
habia entre mineros y empresarios al momento de su visita a Guanajuato para

apoyar al gobernador Luis I. Rodriguez? O serd que esta visita del embajador,
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asi como el inicio de la gubernatura de Luis I. Rodriguez, fue una coincidencia

con la fecha del asesinato. A esto le llamo la casualidad.

LLA LUCHA DE LOS MINEROS POR MEXICANIZAR LAS MINAS: 1938-1939
FunpacioN DE LA COOPERATIVA MINERO METALURGICA SANTA FE DE
GUANAJUATO

Los acontecimientos revisados hasta aqui, la Caravana del Hambre de 1936 y
el desarrollo de la organizacién sindical minera que se interrumpe con el ase-
sinato multiple de lideres sindicales mineros de 1937, son parte del proceso de
formacion de una cultura politica del gremio. Si los observamos como eventos
aislados o independientes uno del otro, se pierde la oportunidad de recono-
cer como proceso historico el grado de politizacion que habian alcanzado los
operarios mineros de la localidad y que tuvo lugar en un periodo de tiempo
relativamente corto.

Este proceso de politizacion de la década de 1930 esta integrado por un
ultimo acontecimiento fundacional: el surgimiento de la Cooperativa Minero
Metalargica Santa Fe de Guanajuato, S.C.L. nim. 1, que tuvo lugar en 1939,
con un antecedente como Organizacién Obrera en 1938. La Cooperativa se
fundé justamente a partir de las concesiones mineras y sobre las propiedades
de la Guanajuato Reduction Mines and Milles Company.

Ese tercer momento es significado por los mineros cooperativistas como el
de mexicanizacion de la mineria.

El tema de la Cooperativa Santa Fe es importante para la historia local
por el papel que desempend esta empresa de caracter social en la vida poli-
tica, econdmica, social y en la vida cotidiana de los habitantes de la ciudad.
La Cooperativa Santa I'e dio trabajo a buena parte de la poblaciéon, casi
cada familia de la ciudad tenia o habia tenido entre sus miembros a un
cooperativista. En el hospital de la Cooperativa nacieron muchos guana-

juatenses, en su escuela estudiaron los hijos de los cooperativistas, y asi po-
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driamos seguir enumerando beneficios sociales, pero esto es motivo de otra
investigacién en proceso.

El origen de la Cooperativa Santa Ie se encuentra en el descontento que
gener6 entre los mineros y sus familias el contenido del laudo arbitral del
Departamento del Trabajo sobre la huelga de 1936, aquella relacionada
con la Caravana del Hambre. Recordemos que esta huelga fue estallada
por trabajadores de la Guanajuato Reduction y que el laudo otorgado en
marzo de 1936 permitia una disminucién de hasta el 15% de sus salarios,
asi como el cierre de la mina Valenciana, con el consecuente despido de mas
de cien obreros. Otro motivo para aumentar el enojo fue el asesinato de sus
compaiieros en abril de 1937. Entre 1937 y 1938, lo obreros de la mineria
continuaron organizandose, y cada vez eran mas los sindicalizados en la
ciudad, tanto en el gran sindicato nacional como en pequefios sindicatos
independientes, llegaban a lograr incluso mejores negociaciones para sus
afiliados. Por ejemplo, el 26 de abril de 1937, los mineros que laboraban
en El Monte de San Nicolas, una comunidad minera cercana a la ciudad,
consiguieron el registro del Sindicato Libertario de Mineros y Similares del
Monte de San Nicolas, con un total de 1,354 afiliados. Esta organizacion
gestion6 la negociacion de uno de los contratos colectivos mas avanzados en
cuanto a derechos laborales para los mineros en la ciudad. En el contrato
colectivo de noviembre de 1938 se reconocian como derechos los siguientes:
jornada de ocho horas laborales incluida media hora para comer, igualdad
de salarios para actividades laborales similares no importando el origen del
trabajador, derecho a préstamos por parte de la compaiiia, medios de trans-
porte gratuito para que los trabajadores se desplazaran a El Monte de San
Nicolas, entrega de medicinas y servicio médico gratuito para los trabajado-
res con enfermedades ordinarias, el 50% del salario hasta por 40 dias al afio
en caso de enfermedad. Ademas, la compania se obligaba a pagar los gastos
de servicio médico y medicinas a los familiares dependientes del trabajador
hasta por 40 dias al afio, asi como el pago de partera para las esposas de los

trabajadores hasta en quince pesos y medicinas hasta en diez pesos, en caso
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de intervencién quirtrgica la compaiia pagara al trabajador el costo de ésta
(EL Noticioso, 1938: noviembre).

La situacion de los obreros que trabajaban en la Reduction era muy dife-
rente en 1938. La compafiia manifestdé que enfrentaba falta de capital para
poder cumplir con el pago del impuesto sobre la exportacion de la plata que se
debia hacer al gobierno federal. Decidieron emprender una negociaciéon para
evitar el pago de este impuesto que consistia en plantear la permanencia de la
compaiia y la consecuente conservacién de puestos de trabajo a cambio de no
pagar el impuesto sobre la exportacion de la plata, de lo contrario cerrarian
las minas y retirarian su inversién. Esta practica de cierre de empresas mineras
fue comun durante el periodo revolucionario.'

La Reduction realiz6 acciones contundentes para aumentar la presion en me-
dio de la negociacion, y el 18 de marzo de 1938, mientras el presidente Lazaro
Cardenas declaraba la expropiaciéon petrolera, suspendio los pagos de salario a
todos sus operarios en las minas de Cata, Garrapata y Tiro Kurtz, que era en
donde estaban realizandose las labores de extraccion.'* No conocemos las reac-
ciones de los operarios o del gobierno estatal debido a la falta de fuentes.

El' 17 de julio de 1938, el periddico local £/ Noticioso informé que estaba por
firmarse un contrato colectivo entre la Guanajuato Reduction y los mineros
representados por la seccion 4 del Sindicato Nacional. En el ambiente local
circulaba el rumor de que la compania no iba a aceptar ciertos puntos, pero
también se sabia de la negativa de los mineros a declarar otra huelga, sobre
todo porque necesitaban el salario.

En este clima de negociacién laboral, la Reduction no acepté las condicio-
nes del sindicato establecidas en el contrato colectivo de trabajo, se declard
sin capital para continuar invirtiendo y suspendi6 las labores de extraccion y

beneficio, quedaba iniciar el proceso de cierre de la compafiia que implicaba

% Sobre este tema se puede consultar la obra de Moisés Gamez, quien ha publicado diversos
titulos al respecto.

'* Informacién registrada en el altimo libro de pagos de la Guanajuato Reduction de 1938.
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un largo proceso administrativo. Con el paro de las labores de extraccion y
beneficio, 1,200 trabajadores se quedaron sin empleo y sin salario, y habria
que considerar, ademas a buscones, galerefias, cargadores y varios oficios mas.
Con el paro de labores de extraccion y beneficio se cancelaba la posibilidad de
negociacion con el sindicato. Don Felipe Valtierra, minero de aquella época,
recuerda: “[...] la empresa no reconoci6 nada de lo que nosotros pediamos, asi
que se dieron la zafada y se fueron” (UG / LHO, 1997).

Después del cierre de labores de extraccion y beneficio, la compaiia debia
iniciar el proceso administrativo para cerrar definitivamente la empresa. Para
ello, era necesario resolver el asunto de las concesiones de los fundos, el destino
de las propiedades en superficie que eran bastantes, el destino de la maquina-
ria, entre varios asuntos mas. Para este proceso se encargé a John M. Murphy
después de la renuncia de Augusto MacDonald como gerente de la compaiiia,
el 27 de noviembre de 1938. Ese dia aparecid informacion en £/ Noticoso que
dejaba ver una posible solucion al conflicto laboral derivado del despido de los
mas de mil trabajadores, y que se habia convertido en un conflicto social para
la ciudad. Los gobiernos estatal y federal estudiaban la posibilidad de que los
obreros se encargaran de administrar el negocio bajo la figura de cooperativa.
Esta era una solucion para detener la crisis econémica que padecia la ciudad
después del cierre de la Reduction. Era evidente que la economia local necesi-
taba de la derrama generada por los salarios de los mineros.

Mientras la empresa se ocupaba de atender el proceso de cierre, los mine-
ros molestos con la compaiia buscaban soluciones por medio del Sindicato
Nacional, asi que durante los primeros dias de diciembre de 1938 realizaron
una Asamblea General en el Teatro Judrez para tratar el paro de labores. En esa
Asamblea se discuti6: “El gobierno del estado va a contribuir con una cantidad
de dinero para formar un fondo que permita a los trabajadores organizar por
st mismos el negocio. El sindicato pretende contribuir con la cantidad faltante
para la explotacién de los fondos de la Reduction” (£/ Noticioso, 1938: 4 de
diciembre). Se comenzaban a sentar las bases para el surgimiento de una coo-

perativa minera en manos de los guanajuatenses.
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Aurora Jauregui fue tal vez la primera investigadora que se intereso en la
historia de la Cooperativa. Su investigaciéon fue publicada en 1990, cuenta con
una segunda edicién actualizada de 2007. En su Reseila histérica de la Sociedad
Cooperativa Minero Metalirgica Santa Fe de Guanajuato, Jauregui recupera testimo-
nios de algunos de los socios fundadores de la Santa Fe, como el de Evaris-
to Cortés, quien narra de manera detallada los acontecimientos ocurridos la
noche de diciembre, cuando los representantes de la empresa, como el sefior
Murphy, entre otros, se iban de la ciudad, hecho que significaba para los mine-
ros el abandono de la empresa, la permanencia del conflicto y del desempleo.
Los mineros, segiin Evaristo Cortés, rapidamente se organizaron y retuvieron
a Murphy y compaiiia por varias horas tanto en las oficinas del Sindicato
como en las instalaciones de la Hacienda de Flores, y los presionaron para que
entregaran los bienes de la Reduction a los operarios. El resultado fue la firma
del Convenio entre The Guanajuato Reduction Mines and Milles Company y
el Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos y Similares de
la Republica Mexicana, el 10 de diciembre de 1938, ante representantes de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (Jauregui, 2007).

En la memoria colectiva de los obreros de la Reduction, ya como cooperati-
vistas, el del inicio del cooperativismo y de la mexicanizacion de la mineria lo-
cal aparece como un mito fundador. A partir de entonces, las minas que ahora
tenian en sus manos fueron representadas como el patrimonio que heredarian
a las generaciones por venir.

Felipe Valtierra, uno de los socios fundadores de la Cooperativa, explica
este proceso en su testimonio que ofrecié en 1997 y que puede consultarse en

el Archivo del Laboratorio de Historia Oral de la Universidad de Guanajuato:

La empresa norteamericana no reconocié nada de lo que nosotros pediamos, que
nos mejoraran los sueldos. En ese tiempo, un maestro ganaba un peso treinta cen-
tavos en la semana, jse imagina nomas, todo el tiempo hemos estado en la miseria,
todo el tiempo! De ahi comenzamos, comenz6 a agarrar fuerza nuestro sindicato

y la empresa lo que hizo fue mejor retirarse. En el transcurso del tiempo, porque
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duramos tiempo luchando, nos dejaron la empresa, y ahi comenzamos a ver como
le vamos a hacer. Se imagina, las personas que no saben el movimiento de una
planta ni qué clase de gastos hay, qué clase de papeleos. En fin, comenzamos con
pobrezas y toda la cosa, sin sueldo, trabajando sin sueldo nosotros para poder le-
vantar la cosa y seguir trabajando, nos organizamos en caravana, nos llamaban en
los caminos: ‘ahi viene la caravana del hambre...” Quizas si tendriamos hambre,
pero quizas no, porque como estabamos afiliados junto con todos los sindicatos,
ellos nos estaban sosteniendo en nuestra huelga, y le seguimos y duramos seis me-
ses de huelga, por eso digo, empezamos a hacer la lucha y trabajar... j{La palabra

era: ‘vamos a cooperar!’ (UG / LHO, 1997).

Este es el discurso que los mineros viejos de la Cooperativa conocen y
recrean en su memoria cuando explican por qué se organizaron bajo esa for-
ma, su interés de origen era preservar la fuente de trabajo. En Guanajuato,
exponen, no habia otras opciones de empleo para ellos, se negaron al cierre
de la empresa y se organizaron para darle forma a la propuesta que el Es-
tado plante6 a varias comunidades mineras del pais. Lo aprendido durante
la década de 1930 por los operarios en el tema de la organizacion laboral
y la defensa de sus derechos se sintetizaba en la creaciéon de la Cooperativa
Santa Fe.

Los mineros de la Cooperativa se asimilan como los personajes que recu-
peran las minas para los guanajuatenses, se distinguieron por proporcionar
asistencia en especie y asesoria técnica a instituciones locales, como a escuelas
primarias, el reclusorio, la presidencia municipal y la Universidad de Guana-
juato. Incluso, llegaron a donar maquinaria y terrenos al municipio. Entonces
ser cooperativista de la Santa Fe era motivo de orgullo.

Con la fundaciéon de la Cooperativa se dio inicio una labor educativa dirigida
a los estudiantes y egresados de la Escuela de Minas y Metalurgia de la Univer-
sidad de Guanajuato, pues por primera vez tenian la oportunidad de realizar sus
practicas de campo en una empresa minera, ya fuera al interior de una mina o

en la superficie.
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La concepcién de la mina como patrimonio en la memoria de los mineros
desborda el ambito local y alcanza otras dimensiones. En este sentido, desde
la perspectiva de los mineros, la mexicanizacion de la mineria ocurre en Gua-
najuato cuando los bienes de la Reduction son entregados a los obreros de
Guanajuato en 1938, y no como lo ha sefialado la historiografia clasica que
la ubica durante las fundaciones de las paraestatales mineras. Los mineros de
Guanajuato representan la fundaciéon de la Cooperativa como un beneficio
que alcanza a otros sectores de la poblaciéon y que tiene un impacto incluso
a escala nacional. Se refuerza el argumento de la mina como un patrimonio
que se debe preservar. Don Jests Baltierra, ingeniero en Minas y Metalurgia,
socio cooperativista durante 51 afios, y gerente de la Cooperativa Santa Fe de

Guanajuato durante los Gltimos quince afios, comenta:

Cuando éramos estudiantes, nosotros casi no haciamos practicas de campo en
las empresas, porque como eran de companias extranjeras, no nos permitian.
Asi que nada mas nos dejaban ver por el exterior, o en algunas concesiones muy
especiales. Para las practicas nos llevaban a minitas abandonadas de Santa Rosa,
el Monte de San Nicolas, Peregrina o La Luz. No saliamos fuera porque no habia
dinero, no habia autobuses, todo era caminando. Cuando estuve estudiando no
trabajé. Antes no habia a donde ir a trabajar, todas eran compaiias de extran-
jeros. Los superintendentes, gerentes, todos eran extranjeros. Los ingenieros que
salian del Colegio del Estado eran simples topografos para dentro de la mina, a
los cinco o diez afos pasaban a un segundo puesto, a los quince afios poquito mas
arriba. Hasta que ya se nacionaliz6 o mexicanizo6 la industria minera, y ya dio
un brinco tremendo. Hasta entonces los muchachos empezaron a poder entrar a
las compaiias mineras, hubo superintendentes mexicanos, ingenieros mexicanos
y todo, pero antes, nomas no. Fue la época en que se comenz6 a mexicanizar la
mineria en Guanajuato, cuando los ingenieros locales comenzaron a trabajar en
las empresas, porque antes solo se permitian hacer practicas para la escuela, pero
no trabajar, eso lo hacian los extranjeros, ingenieros que la propia empresa traia

de fuera. Entonces, muchos muchachos, entre ellos yo, veniamos a la Cooperativa
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a realizar nuestras practicas. Casi todos los estudiantes del antiguo Colegio del
Estado, después de la Universidad, hicieron aqui sus practicas. Todos los ingenie-
ros que trabajan aqui fueron mis alumnos en la escuela de Minas, porque vienen
a realizar sus practicas y se van quedando, asi pasé con Armando Cordero, con
Candido Tovar, con Jorge Martinez, incluso con Sergio Montoya [...] Yo creo que

por eso le tienen aprecio a la Cooperativa (UG / LHO: 2001).

Las acciones que llevaron a cabo en la década de 1930 el grupo de trabaja-
dores mineros fundadores de la Cooperativa, como la llamada Caravana del
Hambre, las reuniones que sostuvieron en el Teatro Juarez y en una vieja casa
de la calle de Alonso donde entablaban negociaciones, la decision de agrupar-
se en una sociedad cooperativa, todo ello se convierte en memoria colectiva y
fundamento de su historia, una historia que se contrapone a la escrita desde
tuera del grupo.

Desde su constitucion, primero como organizacion obrera en 1938 y luego
como cooperativa en 1939, la Santa Fe vivid envuelta en crisis con breves
periodos de bonanza en la década de 1970. Los obreros que tomaron en sus
manos la administraciéon de la empresa habian desempenado oficios propios
de la mineria, que requerian una especializacién en cuanto a la extraccion y
beneficio de la plata: cargadores, perforistas, buscones, ademadores, electri-
cistas, rieleros, tuberos, herreros, peones, entre otros. Sin embargo, ninguno
se habia involucrado en la administracién de la empresa, labor realizada ex-
clusivamente por los inversionistas extranjeros y sus empleados de confianza.
Incluso, para los ingenieros mexicanos, egresados de la Escuela de Minas del
entonces Colegio del Estado, les estaba prohibido realizar practicas al interior
de las minas, y pocos eran los que se desempenaban como personal de apoyo

en la administracion.
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CONSIDERACIONES FINALES

La década de 1930 fue decisiva en el proceso de politizaciéon del gremio mi-
nero de Guanajuato. Las actividades sistematicas de organizacion habian co-
menzado afios atras impulsadas por el activismo politico de Nicolas Cardenas
en los anos de 1920; sin embargo, en la década de 1930 es cuando se viven los
momentos mas intensos en los tres acontecimientos que se dieron en cadena
y que son parte fundamental de ese proceso de politizacion: la Caravana del
Hambre en 1936, la intensa formacion sindical con el lamentable asesinato de
los lideres mineros en 1937 y la integraciéon de la Cooperativa Santa Fe entre
1938 y 1939. Cuatro afios claves para la formacion de una cultura politica
para la defensa de los derechos de los operarios de la mineria que también
seria formativa para sus familias.

No obstante, este intenso proceso de politizacién que se vivid en €sos pocos
anos no volveria a repetirse. En ello tuvo mucho que ver la accién del Estado
mexicano que encontr6 los canales para disciplinar a un grupo de mineros
combativos y organizados. El impulso que se habia dado en un primer mo-
mento al movimiento organizado de mineros con la fundaciéon de la Coo-
perativa pronto tomoé otro rumbo, cuando apenas nueve ailos mas tarde el
Gobierno federal envi6 a un ingeniero a encargarse de la administracion de la
Cooperativa bajo la figura de gerente general, tomando decisiones atin sobre
la asamblea de cooperativistas. No hubo tiempo ni interés para la formacion
en los principios fundamentales del cooperativismo. En lo que respecta a los
sindicatos independientes que se habian organizado en la década de 1930,
poco a poco fueron integrandose al Sindicato Nacional de Trabajadores Mi-
neros, Metalurgistas y Similares de la Reptblica Mexicana (SNTMMSSRM), pues
el objetivo era establecer un solo canal de comunicacién entre los trabajadores
y el Estado para la solucion de conflictos con los patrones.

¢Por qué es importante escribir sobre este proceso de politizacién de los
mineros de Guanajuato que tuvo lugar hace casi un siglo? Esta pregunta se

me plante6 cuando se entrego el texto. Pienso que si los hombres y las mujeres
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que laboran en las minas de Guanajuato, que se encuentran nuevamente en
manos de inversionistas extranjeros, conocieran esta historia, que es la his-
toria de su gremio y que ademas tienen derecho a conocer, tal vez tendrian
animo de buscar vias para defender sus derechos laborales. Si bien, la figura
del capataz ha desaparecido, ésta ha sido sustituida por el contratista que en
la practica no se aleja mucho de lo que era el capataz. Nuevamente, los altos
mandos son extranjeros, inversionistas que viven fuera del pais y que contratan
a ingenieros mexicanos como gerentes o en puestos de mando medio para ser
el vinculo entre el corporativo transnacional y la figura de contratista que su-
planta al capataz. En tiempos recientes, esta en revision la figura del outsourcing
con el objetivo de regular la contratacion de trabajadores, sin embargo no se

ha logrado concretar. Esto debera ser tema para otra investigacion.
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Desaparicion de personas y colectivos
de busqueda en Guanajuato: de la invisibilizacion
al reconocimiento y la incidencia politica

Fabrizio Lorusso !

| presente articulo describe el fenémeno de la desaparicion de personas

en México y en Guanajuato, haciendo hincapié en las relativas res-

puestas sociales ante contextos de violencia. En este sentido, se abor-
dan desde la perspectiva de la historia del tiempo presente el surgimiento y la
evolucion de los colectivos de busqueda en la entidad, mismos que, sobre todo
desde finales de 2019, se han vuelto actores con un mayor grado de recono-
cimiento y margenes de maniobra para la incidencia politica y la creaciéon de
narrativas sobre las desapariciones y sus victimas directas e indirectas que se
distinguen de la visién dominante que tiende a estigmatizarla, normalizando
la violencia (Robledo, 2016).

' Doctorado en Estudios Latinoamericanos por la uNam. Departamento de Ciencias So-
ciales y Humanidades de la Universidad Iberoamericana Leén. Contacto: fabrizio.lorusso@
iberoleon.mx.
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El objetivo es mostrar cémo la inclusién de la problematica multifacética
de la desaparicion, que se inserta dentro de complejos entramados macrocri-
minales,” en la agenda politica y medidtica de la entidad, impulsada en parti-
cular por la accién colectiva de las y los familiares de personas desaparecidas
y de grupos de la sociedad civil solidaria a partir del 2019, ha significado un
cambio importante y relativamente repentino en la presencia publica y la po-
sibilidad de participacion y, en parte, de incidencia en la toma de decisiones
adquirida por las organizaciones de victimas, estructuradas como colectivos de
bisqueda de personas desaparecidas.

En este sentido, es posible visualizar como las instancias de gobierno, le-
gislativas y de procuraciéon de justicia han pasado de una relativa invisibi-
lizaciéon y desestimacion del fendmeno de la desaparicion y de los propios
grupos de familiares, formados a raiz de la violencia en la entidad, a un
paulatino reconocimiento de estas organizaciones como interlocutores po-
liticamente relevantes que van configurando un movimiento social por los
derechos humanos, cada vez mas entendidos “como herramientas efectivas
de exigibilidad y justiciabilidad, y como medios de lucha y emancipacion”
(Concha, 2020).

Esto ha significado la incorporacion gradual de la problematica dentro de la
agenda publica, y cierto aprendizaje institucional acerca del principio de par-
ticipacion conjunta con las familias, reflejado dentro del discurso y, al menos
en parte, de las acciones oficiales en la materia.

Efectivamente, fue hasta 2020 cuando en Guanajuato se formo la insti-
tucionalidad relativa a los sistemas de buasqueda y atencion a victimas, pues
el Congreso aprobo tres leyes fundamentales en la materia, como son la de
basqueda de personas, la de victimas y la de declaracion especial de ausencia

por desaparicion. Asimismo, la Secretaria de Gobierno culminé los procesos

? Podemos considerar las redes de macrocriminalidad como la actuacién conjunta de “es-
tructuras criminales, estatales y empresariales que colaboran para violar derechos humanos”
(Vazquez, 2019: 19).
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de creacion de la Comision Estatal de Basqueda de Personas (cesp) y la Co-
mision Estatal de Atencion Integral a Victimas (CEAIV), con sus respectivos re-
glamentos, bajo la presiéon de grupos organizados de victimas y de la sociedad
civil que demandaba participaciéon y acciones concretas frente a la violencia
que asolaba y que sigue asolando la entidad. Paralelamente, de dos colectivos
historicos® que habia en la entidad, se formaron otros trece entre finales de
2019 y agosto de 2021, dando cuenta del dinamismo social, pero también de
la persistencia de las causas estructurales, los agravios y las violaciones a dere-
chos que los motivaron.

La Fiscalia General del Estado de Guanajuato (FGEG), una instituciéon que
habia cubierto un rol cuasi monopdlico en los temas de atencion a las victimas
del delito, bisqueda de las personas extraviadas o desaparecidas, investigaciéon
de las desapariciones y de las fosas clandestinas, desde la entrada de los colecti-
vos en la arena publica a finales de 2019, ha experimentado un nivel creciente
de escrutinio publico en estos temas, el cuestionamiento de la sociedad civil
organizada y un proceso de dialogo, no exento de tensiones, con los colectivos
de familiares, los cuales aceleradamente han ido conformando en Guanajuato
un movimiento social mas visible y activo para la bisqueda de todas las per-
sonas desaparecidas y la exigencia hacia las autoridades (Sandoval, 2020; La
Jornada, 2021; Velazquez et al., 2021).

Iraser y Honneth han sefialado el riesgo de invisibilizaciéon epistémica de
conflictos y problematicas latentes en la sociedad, ya que “una teoria social
critica que solo se apoye en los objetivos normativos que ya han articulado
publicamente los movimientos sociales, se arriesga a considerar sélo aque-
llos conflictos que hacen parte de una determinada sociedad” (2006: 93), y
cuando las injusticias y contradicciones son reprimidas, subestimadas o des-

politizadas por parte del medio politico, de la opiniéon publica o de los pro-

* El Colectivo Cazadores naci6 en 2010 a raiz de la desaparicion de ocho ciudadanos leone-
ses en el estado de Zacatecas; el Colectivo Justicia y Esperanza surgié en 2011 en San Luis de la
Paz, tras la desaparicion de 23 personas migrantes originarias de esta ciudad.
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pios sectores perjudicados, aun existiendo una problematica social concreta e
identificable, ésta no se torna objeto de interés publico, es conceptualizada y
atendida de manera coyuntural y asistencialista, casuistica o individual, mas
no estructuralmente. Antes de que se organizaran y aumentaran su presencia
en los medios de comunicacion estatales y nacionales, es decir, antes de con-
formarse como un sujeto politico, las familias de las victimas de la violencia y
de graves violaciones a derechos humanos en Guanajuato eran consideradas
“casos aislados”, tenian espacios marginales y episodicos en la agenda publica,
mediatica y politica, y en muchos casos eran ninguneadas por las autoridades
(Espinosa, 2019).

Su configuracion, a la postre, como un movimiento con mayor presencia e
incidencia, se relaciona con iniciativas previas, conducidas en espacios menos
visibles: por ejemplo, algunos grupos en redes sociales como Desaparecidos
Irapuato, pagina de Facebook pionera desde principios de 2019 y hoy activa
en la difusién de alertas ciudadanas por desaparicion, y Celaya Sin Temor,
pagina de Facebook, coadyuvaron o lanzaron convocatorias para las primeras
marchas callejeras donde grupos de familiares en Irapuato y Celaya salieron a
exigir avances en las investigaciones y a buscar a sus seres queridos desapare-
cidos, entre julio y agosto de ese ano (Ortiz, 2019; Villafana, 2019). En agos-
to de 2019 surgieron las primeras iniciativas, esporadicas pero impactantes,
para armar brigadas de busqueda en la zona de Rincén de Tamayo, mediante

mensajes en redes sociales de este tenor:

Si las autoridades no se quieren molestar en buscar a los seres queridos que han
desaparecido en Celaya, hagamoslo nosotros mismos. Si estas de acuerdo por
favor apoyanos, sabemos que en Rincon de Tamayo hay mas fosas que las auto-
ridades no quieren encontrar para que no se sepa que en Guanajuato hay miles
de ejecuciones y personas desaparecidas que no son encontradas. Formemos una
brigada de buscadores y busquemos los restos de nuestros seres queridos (Celaya

Sin Temor, 2019).
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Estas manifestaciones de descontento en los meses de julio y agosto, casi
ignoradas por los medios de mayor alcance, de alguna manera dieron pie a
la creacion, en noviembre, del primer colectivo de Irapuato llamado A Tu
Encuentro, pese al contexto altamente desfavorable en ese momento y a los
intentos por criminalizar a las familias manifestantes.* Asimismo, a partir de
sus propios casos, pero en vinculacion con organizaciones y redes externas
al estado, ya se habian constituido dos colectivos: Cazadores y Justicia y Ls-
peranza, a raiz de las desapariciones de sus familiares. Aunque de manera
aislada, en la arena publica habia reivindicaciones con cierta visibilidad,
debido a la inconformidad y accion publica y mediatica de algunas familias:
es el caso, por ejemplo, de una madre de Silao, Sandra Mercado Sanchez,
en la busqueda de Ramona Ramos Mercado, su hija desaparecida el 11 de
septiembre de 2017 (Gandara, 2018). La sefiora Mercado ha logrado dar
visibilidad al caso de su hija gracias a la vinculacién con redes nacionales
de familiares, caravanas de btsqueda y colectivas feministas, asi como con
la creacion en julio de 2020 del Colectivo De Pie Hasta Encontrarte, que
brinda apoyo a otras familias de Guanajuato.

Cabe recordar que, en el caso de la desaparicion forzada de ocho cazadores

leoneses, perpetrada el 4 de diciembre de 2010 por policias municipales de El

* En una entrevista informal, realizada el 26 de septiembre de 2019, con una de las perso-
nas organizadoras en Irapuato, posteriormente cofundadora de A Tu Encuentro, ésta relataba
c6mo, después de las marchas del 29 de julio y del 3 de agosto, entre mensajes en redes sociales,
publicacién de notas de prensa, hallazgos de la fiscalia y miedo infundido en las familias, se
habia creado un clima amedrentador alrededor de quienes habian mostrado solidaridad o ha-
bian participado. Uno de los desaparecidos cuyo caso, junto con otros, detond estas iniciativas
y motivé a mas familias a denunciar el suyo, habia sido encontrado con senas de tortura y se
le habia atribuido la pertenencia a un grupo criminal, por lo que esto desaté un mecanismo de
asociacion y criminalizacién contra todas las victimas, las cuales por un tiempo no volvieron a
establecer contacto y retrasaron la organizacién de un colectivo como tal (4A, 2019). En resu-
men, lo que el escritor italiano Roberto Saviano (2011) llama “maquina del lodo” habia con-
tribuido, una vez mas, al silenciamiento y la estigmatizacion generalizada de una causa, de las
familias revictimizadas y de una secuencia de injusticias, derivadas de la ineptitud o ineficiencia
de unas instituciones publicas y a las redes de macrocrimen en el estado. El nombre de la testigo
se reserva por motivos de seguridad y respeto de su voluntad.

129



LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas, la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos emiti6 la Recomendacién Num. 42/2014 (cNph, 2014), pidiendo
actuaciones puntuales a las autoridades de gobierno y procuracion de justicia
estatales y municipales, y, al no obtenerse justicia en instancias nacionales, el

mismo caso:

[...] ha sido presentado incluso ante del Comité de Desapariciones Forzadas
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Todo ello con el acompana-
miento de la abogada Angeles Lopez, la primera defensora de derechos de las
personas desaparecidas en la entidad, quien ha acompanado al Colectivo desde

el Centro de Derechos Humanos Victoria Diez (Sandoval, 2020).

Por otro lado, Justicia y Esperanza fue formado por las familias de veintidés
migrantes de San Luis de la Paz, desaparecidos en su ruta hacia Estados Unidos
desde el 11 de marzo de 201 1. Este caso ha sido acompanado juridicamente des-
de sus inicios por la Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de De-
recho (mEDD) (Reyes, 2021). El colectivo es parte del Movimiento por Nuestros
Desaparecidos en México, nacido en 2015, y ayudé a construir el Mecanismo
Extraordinario de Identificaciéon Forense (MEIF) en 2020, mecanismo federal “de
caracter extraordinario, multidisciplinario, con autonomia técnico-cientifica,
que practicara los peritajes pertinentes sobre los cuerpos o restos 6seos que no
han sido identificados y sean de su competencia” (DOF, 2020).

Después de la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, la noche
del 26-27 de septiembre de 2014, han existido varias iniciativas de apoyo,
entre ellas marchas. En Guanajuato, es activa la participaciéon en acciones
nacionales y globales por ellos y todas las personas desaparecidas. En la plaza
principal de Ledn, activistas solidarios mantuvieron durante muchos meses
un pequeno quiosco informativo donde todos los domingos en las tardes in-
formaban sobre la desaparicion de los 43, pero también recolectaban datos y
canalizaban a familiares de personas desaparecidas en Guanajuato. Entonces,

aunque la problematica de la desaparicion estaba presente en Guanajuato
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desde antes de 2019, su nivel de presencia en la agenda politica y difusién
en la opinion publica era relativamente bajo con respecto a otras entidades,
pues se limitaba al medio periodistico local, que propiciaba cierta visibiliza-
cion de algunos casos aislados, a algunos espacios académicos de reflexion y
divulgacion, y a grupos de activistas por los derechos humanos, que se habian
movilizado localmente a partir de iniciativas nacionales como las acciones por
los 43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa o el Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad (MpJD). Ademas, si bien ya existian dos colectivos de
victimas indirectas en el estado, éstos estaban enfocados sobre todo en sus
casos y no crearon un mecanismo de coordinaciéon entre si y no fomentaron
el nacimiento o la construcciéon de redes con otros colectivos de btsqueda
locales. Apenas en el verano del 2019 comenz6 a haber marchas de pocas de-
cenas de personas en las calles de Irapuato y Celaya, pidiendo justicia ante la
oleada de desapariciones que golpeaban esas ciudades. En este sentido, habia
un contexto de aumento de las violencias y de deterioro del tejido social, asi
como una serie de luchas y reivindicaciones, mas o menos emergentes, sobre
violaciones graves a derechos humanos, pero todo ello atin no constituia un
movimiento unitario o articulado en torno a la desapariciéon forzada de per-
sonas en la entidad.

Este breve recuento de antecedentes, que no tiene pretension de exhaus-
tividad, evidencia lo que segtn Fraser y Honneth (2006), parafraseado por

Zuniga y Valencia, es la configuraciéon de un movimiento social como:

[..] el resultado de una lucha previa que se ha dado en espacios no visibles y que,
precisamente, adquieren visibilidad cuando son capaces de alcanzar interés para
los medios de comunicaciéon de masas, grupos de presion como las Ong vy, en
general, los diversos sectores mas politizados de la sociedad (Zuniga y Valencia,

2018: 271).

En este sentido, la lucha por el reconocimiento pasa por dos etapas o nive-

les: una arranca desde el reconocimiento de que existe una situacién de con-
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flicto, un agravio, que por cierto tiempo habia quedado oculto, relativamente
invisible para el publico, incluso de manera intencionada; y otra en que la
lucha obtiene reconocimiento, niveles mayores de atencion puablica, se hace
visible, toma conciencia como movimiento social con una identidad (Zaniga y
Valencia, 2018: 271).

A lo largo del presente articulo se ordenan y descifran s6lo algunos mo-
mentos clave de la historia reciente de este movimiento, de algunos colecti-
vos y organizaciones, en su evolucion por estas fases entre la emergencia, el
reconocimiento y la mayor influencia en la toma de decisiones. El trabajo
se basa en los avances de las investigaciones “La desaparicién de personas
en Guanajuato” y “Vivencias y respuestas de las victimas indirectas ante la
desaparicion de personas y la violencia en Guanajuato. El caso del colectivo
Buscadoras Guanajuato”, desarrolladas en la Universidad Iberoamericana
Leoén en 2020 y 2021. Como el enfoque metodolégico adoptado es de inves-
tigacién-accién-participativa (1Ap), una parte importante de las fuentes, mas
alla de las hemerograficas y tedricas, se han cogenerado con y para los actores
involucrados, gracias a estudios en el terreno, mediante notas de campo y
entrevistas informales o semiestructuradas, con métodos de la historia oral, o
bien, a través de la observacion participante y la etnografia de los procesos or-
ganizativos, en los que he podido involucrarme directa y activamente. La 1aP,
mas que una simple metodologia, puede representar “una vivencia necesaria
para progresar en democracia, como un complejo de actitudes y valores, y
como un método de trabajo que dan sentido a la praxis en el terreno [...] no
s6lo como una metodologia de investigacion sino al mismo tiempo como una
filosofia de la vida que convierte a sus practicantes en personas sentipensantes”
(Fals, 2008: 3).

Bajo este entendido, el trabajo y su método se inscriben en paradigmas que
“prescriben una vision compleja de la realidad y se oponen a la simplificacién
positivista del objeto de estudio” (De Oliveira, 2015: 272), de acuerdo con un
acercamiento critico a la realidad social y con la idea de que es mejor expli-

citar el involucramiento y sesgo del método y del propio investigador, ya que,
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parafraseando a Ireire (1997), no “hay neutralidad posible, porque incluso si el
investigador no asume un posicionamiento ante la perpetuacion del modus ope-
randi de la clase gobernante actual o la postura critica y la lucha contra las des-
igualdades sociales, esta supuesta neutralidad va contribuir para la continuaciéon
de la situaciéon de dominacion y opresion” (De Oliveira, 2015: 287). A partir de
estos supuestos, y de una postura politica para con la posibilidad de incidencia,
el método de la historia oral, basado en entrevistas en profundidad, y la técnica
de la observacion participante, dentro de un proceso de investigacidn-accion
y colaboracién con los actores sociales, han sido los enfoques privilegiados y
necesarios para abordar una realidad social en rapida evolucion y el problema
de investigacion sobre la interaccién y evolucion compleja de respuestas y resis-
tencias colectivas ante las violencias, primeramente la desaparicién de personas

y las maltiples violaciones a derechos humanos relacionadas.

BREVE HISTORIA DE LA DESAPARICION EN MEXICO Y GUANAJUATO

En México, la practica de la desaparicion de personas tiene raices antiguas,
ya que se remonta a la década de 1940, siendo en ese entonces un fenémeno
relativamente esporadico, selectivo, no conceptualizado como desaparicion
forzada y relacionado con un ciclo de violencia que se despliega en el contexto
de la consolidacion nacional del Estado posrevolucionario y del reacomodo
entre poderes caciquiles locales (Ovalle, 2017: 48-50). Sucesivamente, desde
mediados de la década de 1960 hasta la primera mitad de la siguiente, la desa-
paricion se convierte en una practica adoptada por distintos aparatos estatales
que empiezan a constituir un complejo contrainsurgente, aunque todavia en
muchos casos la resolucion final sobre el paradero de la persona detenida-
desaparecida queda abierta, pues después de semanas o meses de cautiverio,
incomunicacién y tortura, con la negacién oficial y el ocultamiento del para-
dero de la victima, las autoridades podian tomar la decision de presentarla, ya

sea en un juzgado, en un centro penitenciario o en libertad.
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Desde mediados de la década de 1970, en cambio, la desaparicién forzada
de presuntos opositores politicos y miembros de grupos insurgentes, se traduce de
manera mas organica ¢ integral en una estrategia del Estado en que “la mate-
rialidad de la detencion-desapariciéon contd con dos soportes fundamentales:
una infraestructura, el complejo contrainsurgente, y un complejo discursivo de
la contrainsurgencia configurado como un dispositivo de verdad: de la verdad
de Estado” (Ovalle, 2017: 13).

Mas o menos pronunciadamente, dependiendo de la region del pais, de la
temporalidad, de la coyuntura politico-social local y del grado de severidad
elegido por los aparatos desaparecedores en el ejercicio, la represion, la desa-
paricion forzada se convierte en una herramienta represiva de uso sistematico
y planificado, cada vez mas afinada en sus engranajes, dentro de una politica
de tierra arrasada en contra de comunidades rurales; por ejemplo, en Gue-
rrero, Oaxaca o Chiapas, en contra de las juventudes y los estudiantes de las
ciudades y de poblaciones vulnerables que pudieran o no tener algn indicio
o presuncién de vinculaciéon con los movimientos armados y, mas en general,
con la oposicién al régimen de partido-Estado hegemonico.

En las décadas de 1980 y 1990, si bien la estrategia estatal de contrain-
surgencia se modifica paulatinamente y la mayoria de los grupos en rebeldia
terminan desmantelados, la practica de la desaparicion permanece incrustada
en un aprendizaje institucional que se reproduce, aunque con frecuencias ¢
impactos cuantitativos menores y con patrones regionales distintos. Asimis-
mo, se mantienen activos los operadores concretos de la estrategia represiva
y del propio complejo contrainsurgente: altos mandos, personal y grupos de
élite de las fuerzas armadas, como ejecutores preponderantes de este sistema;
administradores y politicos de varios niveles; integrantes de brigadas institu-
cionalizadas y grupos paramilitares fomentados por el Estado; agentes de la

Direcciéon Federal de Seguridad (DFs) involucrados en torturas, secuestros y
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vuelos de la muerte;” miembros de los servicios de inteligencia y del sistema
de espionaje politico; directores y funcionarios de centros clandestinos de de-
tencion o reclusorios; agentes ministeriales, policias estatales y municipales,
ministerios publicos y jueces que contribuyeron de manera activa y pasiva a
la burocratizacién, normalizacién y expansion del dispositivo desaparecedor
en su ambito de actuacion; servicios médicos, profesionales y servidores al
servicio de esas mismas instituciones; capas empresariales condescendientes o
impulsoras de la represién; aparatos ideologicos del Estado, medios de comu-
nicaciéon y difusores de propaganda oficial, criminalizaciéon y estigmatizacion
del presunto enemigo; encubridores de todo tipo y cualquier persona que hu-
biera conocido o participado de estos hechos (Ovalle, 2017: 68-93).

Una parte de este variegado universo, de diferentes maneras, por inercia
o deliberadamente, ha contribuido en su momento y a lo largo de las ultimas
décadas a construir y perpetrar una institucionalidad y una normalizacién
latente de las desapariciones, la cual, durante el auge de la contrainsurgencia,
se conjuga con una tradicién autoritaria y el uso de la violencia de Estado para
dirimir los conflictos sociales y politicos, pero desde finales del siglo pasado y
en el siglo XXI se inserta en un contexto radicalmente distinto en que el Esta-
do no deja de ser central, pero ya no es el tnico actor monopolizador de la
violencia y controlador del mecanismo de las desapariciones. Metaforizando,
podriamos decir que este dispositivo, que Ovalle (2017) denomina el “circuito
de la detencién-desaparicién”, viene actuando a la guisa de un vehiculo. En su
momento, las piezas fueron ensambladas, probadas, y luego se ensay¢ el uso
del mecanismo completo, ya armado y disponible a conveniencia. Después

de que su dinamica habia arrancado, se siguieron aceitando los engranajes,

> Los vuelos de la muerte, realizados en paises del Cono Sur pero también en México, espe-
cialmente en la década de 1970, consistian en un “procedimiento de eliminacion-desaparicién
de prisioneros, utilizado por distintas dictaduras latinoamericanas, consistente en sobrevolar
crateres de volcanes o hacer incursiones hacia la desembocadura del rio La Plata, al mar Atlan-
tico o al delta del rio Parana y arrojar reclusos vivos en estos lugares para garantizar la desapari-
ci6én de sus cuerpos y en consecuencia evadir la justicia” (“Vuelo de la muerte”, s/a).
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se reprodujeron en serie, generando un expertise difuso. Aun con variantes y
adaptaciones, se institucionaliz6 el conocimiento del vehiculo y su motor no
ha cesado de moverse. Hoy en dia, su funcionamiento ha sido perfeccionado y
asimilado por mas personas, agencias, organizaciones. Los motores, los vehi-
culos y sus conductores ya son muchos y diferenciados, aun conservando cier-
to molde y patrones comunes. El carro, ya echado a andar desde hace tiempo,
no parece detenerse y va redefiniendo constantemente una cartografia de la
violencia en territorios y comunidades, actuando dentro de microestados de
excepcion itinerantes.

Desde la declaraciéon de “guerra al narcotrafico” del entonces presidente
Felipe Calderén, en diciembre de 2006, cuando acababa de asumir su manda-
to, la desapariciéon de personas se ha expandido y complejizado, pues la figura
del detenido-desaparecido de la época de la contrainsurgencia, las razones
prevalentemente politicas y la tipologia de las victimas, en buena parte han
cambiado, y ya no encajan con las caracteristicas de este fenomeno en la ac-
tualidad (Robledo, 2016: 99-104).

Una interesante interpretaciéon histérico-politica al respecto, la cual pone
en tela de juicio la misma definiciéon de “guerra al narcotrafico” como descrip-
tora del conflicto mexicano en el siglo Xx1, es que se ha dado una transiciéon
de un Estado que usaba la tutela, la cooptacion y el despojo contra grupos y
practicas insurgentes a otro que utiliza o favorece una contrainsurgencia am-
pliada, un ciclo de violencia que habla de un cambio de modelo de un Estado
mas negociador, aun con notables excepciones y graves momentos represivos,
a uno que “emplea el terror a lo largo de la repablica para obtener la obedien-
cia de los pueblos” (Paley, 2016: 183).

En la actualidad, las victimas de la contrainsurgencia ya no se limitan a grupos
insurgentes y a sus redes, por lo que la nocién de contrainsurgencia ampliada
describe mejor “la evolucion experimentada por la forma de guerra contrainsur-
gente a raiz de, entre otras cosas, la expansion practica de la categoria insurgente
hacia amplios sectores populares y comunitarios en las zonas sobre las que se di-

rige la guerra” (Paley, 2016: 183), siendo la contrainsurgencia definida como una
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forma cada vez mas intensa y constante, cotidiana, de “pacificacién” implemen-
tada por fuerzas policiacas y militares con el fin de garantizar “un fundamento

seguro para la acumulaciéon” (Neocleous, 2013: 8). Senala Paley:

Dada la gravedad del conflicto en México, es sorprendente que no sea leido por
muchos como una guerra con efectos politicos y econémicos que tienden a refor-
zar el orden neoliberal, sino como una simple lucha contra el crimen organiza-
do. Urge entender que lo que hoy esta ocurriendo en México es una guerra con
rasgos transnacionales que sirve para mantener el poder del Estado y de sectores
transnacionalizados de ¢lites locales con el proposito de fomentar la expansion de

capital (Paley, 2016: 183).

Ademas de las desapariciones forzadas de activistas, periodistas, ambien-
talistas, lideres comunitarios y opositores politicos, llevadas a cabo por fun-
clonarios estatales como policias o militares, y muestran cierta continuidad o
pautas comunes con las desapariciones de épocas anteriores. La mayoria de
las desapariciones ya no responde cabalmente a la categoria originaria, al ca-
racterizarse por la notable multiplicidad de actores involucrados y ejecutores,
de motivaciones y causas, de modus operandi y posibles desenlaces, asi como por
la diversidad de marcos contextuales, legales, sociales y politicos a nivel local

y regional en México.

LA DESAPARICION FORZADA EN EL DERECHO INTERNACIONAL Y NACIONAL

La desaparicion forzada de personas representa una violaciéon multiple a los
derechos humanos, consagrados en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y enunciados en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos,
asi como en otros instrumentos internacionales e interamericanos del derecho
humanitario. Entre otros, la desaparicion implica violar los siguientes derechos

civiles o politicos: el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; el
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GRAFICA 1. PERSONAS DESAPARECIDAS EN GUANAJUATO (FUERO COMUN Y FEDERAL)
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derecho a la libertad y seguridad de la persona; el derecho a no ser sometido
a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el dere-
cho ala vida, en caso de muerte de la persona desaparecida; el derecho a una
identidad; el derecho a un juicio imparcial y a las debidas garantias judiciales;
el derecho a un recurso efectivo, con reparaciéon e indemnizacion; a conocer la
verdad sobre las circunstancias de la desaparicion (ONU-DH, 2009: 3).

Antes de seguir revisando algunas definiciones legales, es importante dete-
nernos en la descripcion de la desaparicion que consignaron en un informe de
2004 los familiares de las personas que fueron detenidas y desaparecidas en

Uruguay durante la tltima dictadura civico-militar (1973-1985):

La desaparicion es una forma eufemistica de llamar a un crimen con ocultamien-
to del cuerpo y con la simétrica ocultacion de la muerte, la identidad de los victi-
marios, sus moéviles. Es una muerte sin fecha, circunstancias ni lugar, de la cual se
niega su sentido historico. En eso radica su particular crueldad y su eficacia como
recurso de terror. Arrebatar el derecho a la vida negando a su vez el derecho a

la muerte. Durante el periodo dictatorial sus seres queridos debieron procesar un
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GRAFICA 2. PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS
EN GUANAJUATO ENTRE 01/01/2011-01/01/2021
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duelo especialmente trabajoso y doloroso. Luego ante el silencio oficial debieron

aceptar en su soledad la idea de la muerte (Famidesa, 2004: 534).

Se eligio este caso por la eficacia de la propia expresion de las victimas que
considero representativa del sentir de muchas mas en toda América Latina,
y que no solo parecen aplicables a Uruguay y al terrorismo de Estado de las
dictaduras de “seguridad nacional” en el Cono Sur, o al contexto de conflictos
armados en Centroamérica, Pert o Colombia, sino también a la realidad ac-
tual de México y otros paises.

El 18 de diciembre de 1992 es cuando la Asamblea General de Naciones
Unidas, en su resolucion 47/133, proclamo la Declaracion sobre la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, en forma de una
serie de principios aplicables en todos los paises, pero no fue sino hasta diciem-
bre de 2006 cuando la Asamblea adopt6 la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas que, a
diferencia de la Declaracion, tiene caracter juridicamente vinculante (ONU-DH,
2009: 5, 9). En su Articulo 2 da esta definicion:
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A'los efectos de la presente Convencion, se entendera por ‘desaparicion forzada’
el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de liber-
tad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
acttian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte

o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

En México, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Perso-
nas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas (en adelante, Ley General en Materia de Desaparicion)
(Camara de Diputados, 2017), publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
17 de noviembre de 2017, incluye los elementos bésicos de la norma interna-

cional en su Articulo 27:

Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico o el par-
ticular que, con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstenciéon o
negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informa-

ci6n sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

En suma, conforme con el derecho internacional, los elementos minimos
de una desaparicion forzada en el ordenamiento mexicano son la interven-
cion directa o indirecta, por aquiescencia, de un funcionario publico en la
privacién de la libertad y la negativa a reconocerla o a dar informacién sobre
el paradero de la victima. La Ley mexicana agrega, desde su titulo y como
delito distinto, lo previsto en el Articulo 34: Incurre en el delito de desapari-
ci6n cometida por particulares quien prive de la libertad a una persona con la
finalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero. A quien cometa este
delito se le impondra una pena de veinticinco a cincuenta afios de prisiéon y de

cuatro mil a ocho mil dias de multa.
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La introduccion del delito de desaparicion cometida por particulares en la
legislacion trata de dar cuenta de un fenémeno generalizado y sistematico de
desaparicion en el contexto actual de la llamada “guerra a las drogas”. Entre
otros aspectos, en los tltimos catorce afios ha aumentado la presencia en el te-
rritorio de grupos armados, con cada vez mas poder de fuego y organizaciones
mas articuladas y, en algunos casos, con una estructura de tipo paramilitar, los
cuales desarrollan una serie de acciones armadas, conflictos, dinamicas de poder
e incluso acuerdos entre si, pero también lo mismo se da con sectores diversos
de las fuerzas del Estado, las que pueden encontrarse enfrentadas o coludidas,
confusas o coparticipes con éstos dentro de redes complejas.

Los llamados “carteles de la droga™, una etiqueta que en realidad esconde
detras de si una variedad de organizaciones perpetradoras de la violencia,
grupos paramilitarizados y operadoras de distintos giros de negocios legales
e ilegales, se han tornado actores relevantes, mas no los tnicos, en la pro-
pagacién del dispositivo de las desapariciones en varias regiones de México
(Zavala, 2018). Detras de la “guerra”, entonces, se esconderia una “estrategia
del gobierno federal para facilitar la apropiacion ilegal de territorios del pais
ricos en recursos naturales ahora abiertos para la explotacion de companias
transnacionales con la aquiescencia de diversos grupos de interés politico y
empresarial en México” (Zavala, 2018: 225).

Modalidades de privaciéon individual o masiva de la libertad en que agentes
de las policias municipales o estatales entregan a las victimas a miembros de
grupos armados y del crimen organizado son evidentes en muchos casos regis-
trados en Jalisco o en Guerrero, pero también en Guanajuato, por mencionar
algunos estados, en donde organizaciones como el Cartel Jalisco Nueva Ge-
neracion y Guerreros Unidos practicamente cogestionan la desaparicion, el
control territorial y la explotaciéon humana con policias de varios municipios y
dependencias de las administraciones municipales (Robledo, 2016: 101-103).

Cabe mencionar que, a partir de lo anteriormente sefialado, aunado a la
progresiva militarizaciéon de la seguridad publica, la escalada de homicidios

dolosos, desapariciones masivas, masacres y hallazgos de fosas clandestinas,
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particularmente desde el 2007, segtn diferentes autores (Guevara, 2020; c¢M-
ppDH, 2019; Rojo, 2020), ya configura en México o en partes del pais una
situaciéon de conflicto armado interno, no internacional, o una guerra civil
economica de nuevo cufio (Schedler, 2015), considerando que estamos en un
contexto distinto con respecto a los conflictos y guerras civiles que conocimos
y conceptualizamos, también en el ambito del derecho internacional humani-
tario, en el siglo XX, por ejemplo, en Colombia y en Centroamérica durante la
Guerra Iria (1946-1989).

])ESAPARICIONES7 VIOLENCIA Y FOSAS CLANDESTINAS EN GUANAJUATO

Panordmica de la desaparicion en Guanajuato
La desaparicién de personas es un crimen de tipo permanente, imprescrip-
tible, que significa una ruptura material y simbolica del orden y de la con-
vivencia social, comunitaria y familiar, asi como una suspension del tiempo
para la victima directa y, asimismo, para las indirectas, quienes experimen-
tan un quiebre neto y violento en sus vidas, ademas de entrar en un due-
lo sin cierre, igualmente suspendido. Como mencioné anteriormente, las
desapariciones, como practica y estrategia, han evolucionado desde el siglo
pasado y se han disparado nuevamente después del 2006. En el estado de
Guanajuato, particularmente en ciudades grandes y medianas como Leén,
Celaya, Irapuato y Salamanca, el aumento mas importante se ha registrado
a partir de 2018, aunque la desaparicion ya tenia una presencia marcada
y estable desde antes, como lo sefialan los datos del Registro Nacional de
Personas Extraviadas y Desaparecidas (RNPED), cerrado en abril de 2018 y
sustituido en 2020 por el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO).

La informacion de la Comision Nacional de Basqueda (cxB), al 3 de marzo
de 2021, mostraba que habia 84,130 personas en calidad de desaparecidas o no

localizadas en el pais, y en Guanajuato eran 2,399 personas, y de éstas 1,256
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(el 52.3%) habian desaparecido después del 1 de diciembre de 2018 (RNPDNO,
2021), correspondientes al periodo de gobierno de Diego Sinhue Rodriguez Va-
llejo en Guanajuato y Andrés Manuel Lopez Obrador a nivel federal.

Segin el viejo Registro Nacional de Personas Extraviadas y Desaparecidas,
extinto el 30 de abril de 2018, en esta fecha del tltimo corte, Guanajuato tenia
621 personas desaparecidas del fuero comun y federal, los municipios con ma-
yor numero fueron Celaya (97 casos totales), Ledn (82), Pénjamo (44), Apasco el
Alto (28) y Guanajuato (27). Pasados casi tres anos, al 3 de marzo del 2021, Cela-
ya (con 362), Irapuato (315), Leén (277), Salamanca (161) y Pénjamo (119) eran
los municipios que registraban mas personas desaparecidas (RNPDNO, 2021).

Pese a que las herramientas nacionales y estatales de denuncia y de medi-
cién del fendmeno han mejorado en calidad y tipologias, estos nimeros no
logran capturar la cifra negra de las desapariciones que, por temor o amena-
zas, colusion de autoridades, control criminal o desconocimiento de las per-
sonas, no son denunciadas ante el Ministerio Pablico. Finalmente, segtn la
Fiscalia General del Estado, al 5 de febrero de 2021 habia 2,556 personas
desaparecidas en Guanajuato (FGE Unidad de Transparencia, 2021).

Mas alla de las cifras sobre personas que permanecen desaparecidas en
cada corte, un dato relevante es el de los miles de personas que cada afio, dia
tras dia, de forma temporal, desaparecen y luego son localizadas con o sin
vida, encontrandose en una situacién de vulnerabilidad debido a su extravio
involuntario o desaparicién, por lo cual debe garantizarse su derecho a ser
buscadas con vida (cxB, 2020: 21). En Guanajuato, el total de personas desa-
parecidas, no localizadas y localizadas, ya sea con o sin vida, ha sido de 11,008
en una década, o sea entre el 1 de enero de 2011 y el 1 de enero de 2021, sig-
nificando aproximadamente 1,100 personas cada ano (RNPDNO, 2021).

Lo que ha sucedido desde 2018 es que de estas personas, cuyo paradero se
desconoce, un nimero cada vez mayor ya no es localizada, quedando en ca-
lidad de desaparecida, pues en lo que va del mandato presidencial de Andrés
Manuel Lopez Obrador a nivel federal y de Diego Sinhue Rodriguez Vallejo a
nivel estatal, desde el 1 de diciembre de 2018 al 7 de abril de 2021, Guanajua-
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to se sitia en el sexto lugar, después de Jalisco, Michoacan, Ciudad de México,
Tamaulipas y Nuevo Le6n, por nimero de personas desaparecidas, siendo
éstas 1,269 (cNB-SEGOB, 2021: 7).

Violencia, homucidios, macrocriminalidad

Otros dos fenémenos delictivos que, en diferentes contextos regionales, han
mostrado niveles significativos de correlacién con las desapariciones, son las
masacres, las inhumaciones o fosas clandestinas y los homicidios dolosos (Ca-
dena y Garrocho, 2019).

La tendencia de la violencia extrema venia a la baja desde el gobierno de
Vicente Fox, pero a partir de la declaracion de la “guerra contra el narco”
de Felipe Calderoén, ésta se dispar6 hasta récords historicos; sucedié lo mis-
mo durante el gobierno de Enrique Pena Nieto. Si bien en Latinoamérica
hay paises con tasas mas altas que México, en la dimensién local, municipal
y estatal, en términos de violencia extrema existen realidades muy dispare-
jas entre situaciones de relativa paz y conflictos cruentos: hay municipios que
no corresponden necesariamente con capitales o ciudades grandes y que se
pueden considerar de los mas peligrosos del mundo por sus tasas de homici-
dios y desapariciones. “La violencia extrema no se distribuye aleatoriamen-
te en el territorio, sino que existen clisteres municipales estadisticamente
significativos, segtn sus tasas por 100 mil habitantes” (Cadena y Garrocho,
2019: 266) y su incidencia delictiva general: los cltsteres de alta incidencia
son zonas prioritarias de atenciéon, estratégicos para reducir la violencia
extrema; los de baja incidencia delictiva integran municipios seguros que
han de resguardarse; las llamadas “islas de baja incidencia” son conjuntos
en que uno o varios municipios tienen baja incidencia delictiva, pero estan
rodeados por municipios de alta incidencia, y entonces necesitan acciones
preventivas de difusion de la violencia; y finalmente estan los focos de alta
incidencia, o sea, integrados por uno o varios municipios con alta inciden-

cia delictiva, rodeados de municipios en que ésta es baja, en donde hacen

144



FaBRrRIZIO LORUSSO

falta medidas precisas para apagar el ntcleo difusor de la violencia extrema
(Cadena y Garrocho, 2019: 265-266).

Cada tipo de claster demanda medidas ad hoc y, por lo tanto, develarlos es
muy util para la politica publica y la toma de decisiones del sector privado:
el analisis estadistico a escala municipal indica que la incidencia de violencia
extrema se relaciona con multiples variables que van mas alla de la margina-
cibn, rezago, pobreza y desigualdad, que Cadena y Garrocho (2019) subsu-
men en la categoria de adversidad social. Afirmar que la incidencia delictiva
depende tan solo de la adversidad social es simplista, pues no se debe ignorar
la complejidad del fenémeno macrocriminal y sus entramados, los poderes
facticos, las capturas de poderes estatales y sus imbricaciones en la violencia,
asi como las diversas dimensiones relacionadas con el impacto del propio
narcotrafico (Vazquez, 2019): el eje de produccion, distribucion, exportaciéon
y consumo, la geografia y logistica de mercados y flujos, el lavado de dinero y
los circuitos legales, la corrupcion publica y privada, los contextos historicos
locales, por mencionar algunas.

En el primer trimestre del 2021, Guanajuato ha tenido al menos 926 homi-
cidios dolosos; en 2020, la tasa cada cien mil habitantes fue de 73.13, muy por
encima de la ya de por si muy alta tasa nacional de 29.1, que es la sexta del
mundo; Celaya es considerada la ciudad mas violenta del planeta e Irapuato
la quinta, con tasas de 109.38 y 94.99 homicidios por cada cien mil habitantes
en 2020, respectivamente (Arellano, 2021; ccseyp, 2021).

Particularmente desde 2015-2016, y de manera acelerada desde 2018,
cuando se convirti6 en el estado con mas homicidios del pais, Guanajuato
ha experimentado simultaneamente patrones de desigualdad socioeconémica
creciente, de militarizacién de la seguridad publica, de explosion de la tasa de
homicidios dolosos y de la desapariciéon de personas, sobre todo a lo largo del
corredor industrial, la zona mas dinamica econémicamente, que incluye area
metropolitana de Leon, Silao y Puerto Interior, Irapuato, Salamanca, Celaya y
los Apaseos, insertadas en la vertiente: Guadalajara, Lagos de Moreno, Leon,
Querétaro y Ciudad de México (Lorusso, 2019; Arellano, 2021).
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Entonces, si en otras regiones del pais se considera reductivo explicar la vio-
lencia tan sélo refiriéndose “al narco”, en Guanajuato lo es hablar solamente
del robo de combustible (coloquialmente conocido como huachicol), de la dispu-
ta entre grupos criminales como fuentes Ginicas o primarias de los problemas

de violencia.

FOSAS CLANDESTINAS EN (GUANAJUATO

Las referencias previamente mencionadas, mas bien, pueden dar claves de
lectura interesantes para el caso de Guanajuato, dado el aumento exponencial
en la tasa y ntimero absoluto de los homicidios intencionales, la presencia de
redes criminales cada vez mas articuladas, con poder de fuego y conflictivas,
junto con el incremento repentino de las desapariciones y de los hallazgos de
cuerpos y restos humanos enterrados, semienterrados o en superficie, relacio-
nados con practicas sistematicas de violencia extrema con ocultamiento del
paradero de las victimas y esparcimiento del terror social mediante pedagogias
de la crueldad® y de los cuerpos (Segato, 2019).

Esta cumple con la funcién de disciplinar y atemorizar la existencia de las
comunidades y de mostrar a la sociedad la precarizacién, dispensabilidad y
vulnerabilidad de la vida de las personas, asi como la impunidad prolongada
de las redes, sujetos y necropoderes’ que perpetran las violencias, pues “expo-
ne la facilidad con la que se puede borrar su identidad, reducir su condicién

juridica e impedir el derecho a tener un entierro digno, precisamente al resal-

b Segun Segato, las pedagogias de la crueldad son “todos los actos y practicas que ensefian,
habitdan y programan a los sujetos a transmutar lo vivo y su vitalidad en cosas. En ese sentido,
estas pedagogias ensefian algo que va mucho mas alla del matar, ensefian a matar de una muerte
desritualizada, de una muerte que deja apenas residuos en el lugar del difunto” (2019).

7 Siguiendo a Estévez, el necropoder se entiende como “una expresion de la regulacién de la
muerte en el tercer mundo” (2018: 10), contracara del concepto de biopoder, reinterpretado des-
de corrientes decoloniales y feministas.
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tar la condicion de anonimato (de no-persona) a la que se le reduce dentro de
la fosa” (Gonzalez et al., 2019: 91).

Son vidas para las que no cabe ningin duelo porque ya estaban pérdidas para
siempre o porque mas bien nunca ‘fueron’, y deben ser eliminadas desde el mo-
mento en que parecen vivir obstinadamente en ese estado moribundo. La vio-
lencia se renueva frente al caracter aparentemente inagotable de su objeto. La
desrealizacion del ‘Otro’ quiere decir que no esta ni vivo ni muerto, sino en una
interminable condicién de espectro. La paranoia infinita que imagina la guerra
contra el terrorismo como una guerra sin fin se justifica incesantemente en rela-

ci6n con la infinitud espectral de su enemigo (Butler; 2006: 60).

Si bien, la cita se refiere a la guerra al terrorismo en Estados Unidos posterior
al ataque a las Torres Gemelas, el tema de las vidas precarias, desechables, y de la
desaparicion como dispositivo de suspension del tiempo, del duelo y de miles de
vidas aplica perfectamente al caso mexicano y a la mecanica de creacion de los
enemigos publicos que, st durante la Guerra I'ria eran los “grupos guerrilleros”,
durante la llamada “guerra al narco” se han definido de manera confusa, desdibu-
jada y potencialmente sin limites, como cualquier actor que pudiera relacionarse
con las drogas o el crimen organizado, definidos genéricamente como “los malos”,
contra quienes supuestamente los gobiernos y las fuerzas armadas estan luchando

y “ganando la guerra”. Una hipoétesis llamativa al respecto es la siguiente:

[..] el Estado ha integrado esta forma de violencia a su funcionamiento, de mane-
ra que permite que las fosas clandestinas contintien siendo usadas con los objeti-
vos sefialados, ya sea por grupos delictivos, actores estatales, o por ambos actuan-
do en colusion. Dicha impunidad crea microespacios de excepcion que permiten
el control territorial, la desmovilizaciéon generada por el terror y el cambio en los
comportamientos y las relaciones sociales, debido al hecho de que se convive de
manera cotidiana con un secreto que encuentra la oportunidad especifica para ser

expuesto (Gonzalez et al., 2019: 94).
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Tan solo en Leo6n se han reportado siete hallazgos de fosas clandestinas de
2009 a 2020, mientras que las carpetas de investigaciéon por homicidio doloso
crecieron de 457 en 2019 a 635 en 2020, colocandolo como el municipio mas
letal de Guanajuato, con aumento de la tasa por cada cien mil habitantes de
28.97 en 2019 a 39.97 en 2020, equivalente a 37.97% mas en un afio y supe-
rior al promedio nacional de 28 cada cien mil (ocL, 2021: 4). A nivel estatal,
con base en fuentes hemerograficas, un informe académico (Ruiz, Susarrey
y Lorusso, 2020) detect6 235 fosas clandestinas, de las cuales se exhumaron
434 cuerpos de personas en 29 de los 46 municipios de la entidad, entre enero
de 2009 y diciembre de 2020: los municipios de Salvatierra (con 66 fosas),
Cortazar (37), Acambaro (21), Irapuato (19) y Pénjamo (11) concentran el
65.5% del total.

Paralelamente con otros indicadores de la violencia, la cifra de hallazgos
anuales de fosas clandestinas se ha disparado a partir de 2018, al contarse 18
sitios de este tipo con 63 cuerpos; en 2019 se registraron 40 fosas con 85 cuer-
pos; y s6lo en el 2020 se detectaron 146 fosas con 215 cuerpos hasta el 31 de
diciembre. Datos preliminares recolectados en la prensa entre el 1 de enero y
el 6 de marzo de 2021 muestran por lo menos otras 19 fosas clandestinas con
78 cuerpos, y entonces el total de 2009 al 6 de marzo de 2021 alcanzaria la
cifra de 254 fosas clandestinas con 512 cuerpos en 30 municipios de la entidad

(Ruiz, Susarrey y Lorusso, 2021). Al respecto, sefiala Aguirre:

Por sus cantidades y expansion territorial, en las fosas clandestinas se hacen pa-
tentes actos de fuerza-dafio producidos por acciones colectivas y organizadas en
su ejecucion, las mismas que modifican el espacio, alterando morfoloégicamente
la cualidad espacial de la vivencia, y por ende de las interacciones. Adviértase el
hecho de que las fosas clandestinas no son producciéon de un individuo aislado,
sino —como se ha supuesto anteriormente— parte y secuencia de una practica

eliminacionista (Aguirre, 2019: 29).
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Entre octubre de 2020 y marzo de 2021, hallazgos como los de Cerro del
Toro en Acambaro, Canada de Caracheo en Cortazar, El Conejo en Irapuato,
Rancho Nuevo en Salvatierra, Hoyo de San Isidro en Morole6n y El Sauz en
Celaya, con decenas de fosas clandestinas de tipo diacrénico, restos 6seos, de
miembros o cuerpos enteros con evidencias de tortura, enterramientos colec-
tivos e individuales realizados con total impunidad, han revelado una realidad
imposible de minimizar, un testimonio de atrocidades, complicidades y ausen-
cias solapadas durante aflos, mismas que, en los hechos, han servido a propa-
gar miedo, disciplinamiento, sometimiento y logicas de control y dominacion
a través de los cuerpos, las desapariciones, el lenguaje y su pedagogia.

Pese a tratarse de fenomenos de larga data, la atencion politica y publica
hacia las desapariciones y las fosas, asi como las medidas concretas de tipo
legal, social y operativo para encarar estas problematicas, han sido limitadas
y tardias en la entidad, siendo los gobiernos municipales corresponsables de
este retraso al tener obligaciones y atribuciones legales con respecto a las desa-
pariciones que no han sido debidamente atendidas (Lorusso, 2021). Por otro
lado, quienes han llevado la batuta en la actuacién y respuesta ciudadana ante
esta descomposicion han sido las propias victimas, sobre todo los familiares de
personas desaparecidas, que han ingresado al espacio publico, siendo reco-
nocidos como actores sociales y politicos, han efectuado btsquedas en fosas y
en vida de manera independiente y han construido colectivos y redes para la

incidencia, sobre todo desde finales de 2019.

GENEALOGIA DE LOS COLECTIVOS EN GUANAJUATOI CAMINOS DE
RECONOCIMIENTO E INCIDENCIA

Surgimiento de la respuesta social ante la nueva oleada de violencia
En la tarde del 26 de septiembre de 2019, en muchas ciudades del pais, activis-
tas, colectivos de busqueda, movimientos sociales, la academia y la ciudadania

en general realizaron jornadas de accién y actos solidarios por los cinco afos
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de la desaparicion forzada masiva en la ciudad de Iguala, Guerrero, de 43
jovenes normalistas de la escuela “Radl Isidro Burgos™ de Ayotzinapa (Centro
de Medios Libres, 2019). En la manana y en la tarde, en el Instituto Lux y en
la Universidad Iberoamericana Leo6n se realizaron dos eventos de tipo testimo-
nial y de andlisis sobre el caso de los normalistas y, en general, sobre la desapa-
ricion en México y en Guanajuato. En estos espacios participaron académicos
de las instituciones mencionadas y fueron invitados a dar su testimonio el bus-
cador Mario Vergara, del colectivo Buscando Vida Entre Los Huesos de Huit-
zuco, Guerrero, quien busca a su hermano Tomas desde 2012, y la integrante
del Consejo Nacional Ciudadano del Sistema Nacional de Basqueda, Grace
Fernandez Moran, del colectivo Bascame, Buscando Desaparecidos México,
quien busca a su hermano, Dan Jeremeel Fernandez Moran, desaparecido por
militares desde diciembre de 2008 en Torre6n, Coahuila. Ya en la noche, antes
de que los panelistas se retiraran, se realizé una reunién en las instalaciones
de la biblioteca, en las que pudieron compartir sus experiencias los dos invi-
tados, académicos y defensores de derechos humanos con un par de familias
de Irapuato, acompanadas por un sacerdote, quienes ya habian organizado
unas marchas gracias a las redes sociales, pero tenian la intencién de crear un
colectivo de busqueda y pidieron apoyo y asesoria.®

El jueves 7 de noviembre, gracias a la hospitalidad del parroco del Templo
de Santa Maria Reina en Irapuato, se pudo realizar la primera reunién de
cinco familias y varias personas solidarias de Leén y otras ciudades del estado
para fundar el colectivo A Tu Encuentro Irapuato (luego, desde 2020, s6lo A
Tu Encuentro), un grupo que, siendo Irapuato uno de los epicentros de la vio-
lencia y las desapariciones en ese momento, sigui6 creciendo hasta tener mas
de cuarenta familias a finales del ano, un centenar en febrero del siguiente y
unas ciento cincuenta tan solo seis meses después, residentes en muchos muni-

cipios del estado (Bravo, 2019).

% Notas de campo del autor.
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Tras la primera reunion, el colectivo se organizé para pedir la participacion
directa en el proceso legislativo local de la Ley de Basqueda, ya que el Gon-
greso guanajuatense pretendia aprobarla sin dialogar con los familiares de las
victimas, violando de esta forma el espiritu y la letra de la Ley General en Ma-
teria de Desaparicién y de la Ley General de Victimas, y el grupo fue supor-
tado por un comunicado del movimiento nacional #SinLasFamiliasNo, firmado
por mas de 300 personas y 80 colectivos (Aguirre, 2020). Las familias exigian
ya tener voz, también para contrastar la informacion oficial sobre la violencia
desaparecedora en la entidad, ya que la titular de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Desaparicion Forzada, Yolanda Ramirez Dominguez, el 11 de
noviembre ante el Congreso habia referido que en Guanajuato sélo se tenian
once denuncias por desaparicion forzada y de particulares, de las cuales siete
por desaparicion forzada (seis judicializadas), mientras que las otras cuatro
eran por desapariciéon cometida por particulares (tres de las cuales judicializa-
das, pero solo en dos casos con sentencia condenatoria) (Proceso, 2019). Estas
cifras no encajaban con los reportes periodisticos, testimonios de familiares de
victimas y alertas en redes sociales, pues desde paginas pioneras en el tema de la
denuncia ciudadana en Guanajuato, como Desaparecidos Irapuato,’ creada
en 2019, no paraban de reportarse casi diariamente crimenes de este tipo en
numerosas colonias de la ciudad y de zonas aledafias.

A las familias peticionarias les fue ofrecida una reunién privada con con-
gresistas, sin embargo, éstas solicitaban un proceso de parlamento abierto y
que no se aprobaran fast track la ley de btusqueda vy la ley estatal de victimas.

Los dias 20 y 25 de noviembre hubo dos reuniones de integrantes del neonato

? La pagina, seguida por cerca de 58,000 personas, como lo indica en su perfil, se dedica a
“recibir informacion sobre personas en calidad de desparecidos, difundir y aportar un granito
de arena en la localizacién de desaparecidos”, y ha desarrollado un trabajo alentador para
muchas familias que no tenian el respaldo de las autoridades en sus denuncias o en la pronta
difusion de fichas de busqueda, riesgoso debido al contexto de violencia y macrocriminalidad en
que se comenz6 a desenvolver esta valiosa labor ciudadana. Recuperado el 5 de julio de 2021,
de www.facebook.com/DesaparecidosIrapuato.
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colectivo y acompafiantes de la sociedad civil con congresistas, pero evidente-
mente fue s6lo un acercamiento, pues no se pudieron desarrollar didlogos pun-
tuales sobre los articulos de la ley: en el Congreso, las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables se reunieron con colectivos y familiares de personas desa-
parecidas en el marco de las discusiones sobre la iniciativa de Ley de Victimas
y la Ley de Busqueda estatales, y por primera vez en ese recinto fueron cues-
tionadas abiertamente las malas practicas de la fiscalia y de la procuraduria de
derechos humanos que habian llevado a la desestimacion la problematica de la
desaparicion (£[ Heraldo Ledn, 2019).

En los mismos dias, del 15 de noviembre al 3 de diciembre, se estaba rea-
lizando la XV Caravana de Madres Centroamericanas de Migrantes Des-
aparecidos que, en su paso por Leén rumbo a Morelia, el 26 de noviembre
tuvo un encuentro con politicos locales y de Nuevo Leén, pero el hecho no tuvo
practicamente ninguna resonancia en los medios locales y la agenda politica

estatal (XV Caravana, 2019: 2).

De la invisibilidad al reconocimiento

El siguiente paso, en diciembre, fue pedir una reunién con el gobernador Die-
go Sinhue, una peticién que se reforzé con un acto publico simbélico el 3 de
enero de 2020, el “Arbol de la Esperanza”, que consisti6 en colgar y visibilizar
decenas de lonas con fichas de personas desaparecidas a manera de arbol y

tendedero frente al palacio de Gobierno de la capital estatal:

Provenientes de los municipios de Irapuato principalmente, pero también de Ce-
laya, Juventino Rosas y Salamanca, las familias mostraron mas de 50 fotografias
de las personas que han desaparecido durante los tltimos afios en el Estado. Las
exigencias fueron basicamente dos: tomar el espacio publico en un evento pacifico
y con un fuerte simbolismo (‘e/ Gobernador si tiene Navidad y vacaciones, nosotras no’), y

segundo, exigir que el Gobernador de Guanajuato les reciba [...] Uno de los sa-
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cerdotes que ha participado activamente en la fundaciéon del Colectivo acompaiio
a las familias rezando un rosario y estableciendo lo que puede ser una tradicion
para las familias: el pase de lista de las personas desaparecidas en Guanajuato.
Ahora son mas de 50 familias unidas en el Colectivo A Tu Encuentro Irapuato;
a éstas, el Gobierno del Estado ha intentado descalificarlas (no todas tienen carpeta
inictada’), caracterizarlas (‘cudntas y de donde son’, se preguntan), dividirlas (‘cada caso
es diferente’, “las atendemos por separado’) y también las han amenazado (‘es conviene

reunzrse con el Secretario’, ‘le doy un plazo para que decida’) (Sandoval, 2019).

Finalmente, las presiones sirvieron para que el gobierno accediera a organi-
zar tres reuniones historicas, por primera vez en el estado, entre los colectivos
de familiares de personas desaparecidas, cada vez mas grandes, y distintas au-
toridades estatales. E1 9 de enero de 2020 se reunieron con Luis Ernesto Ayala,
secretario de gobierno, con el acompanamiento de la titular de la Comisiéon
Nacional de Btsqueda, la Oficina del Alto Comisionado ONU por los Derechos
Humanos en México, acompanantes en derechos humanos y personas solida-
rias de varias ciudades del estado.

El 16 de enero fue el turno del propio gobernador, Diego Sinhue, quien
sostuvo una larga reunion con mas de cuarenta familias, quienes por prime-
ra vez en Guanajuato pudieron establecer un vinculo directo, externar sus
inquietudes y peticiones, y sobre todo comenzar a revertir publicamente la
mitologia normalizadora y hegemonica sobre las desapariciones, las victimas

y los perpetradores e inaugurar una narrativa distinta en la entidad:

Es un mito lamentable que, al interior de las instituciones del Estado, y en parte de
la opinién publica, se considere que las personas desaparecidas estan vinculadas a
actividades delictivas o que fueron victimas de ‘ajustes de cuenta’. Se dice que ‘por
algo se los llevaron’ o ‘en algo andaban’. Este discurso criminaliza a los ausentes
y a sus familias, ya que se les culpa sin investigar a fondo. Asimismo, justifica la
violencia en su contra, antes y después de la desaparicion y llega a cristalizarse en

acciones y mentalidades de las instituciones, que basicamente se auto-eximen de
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la responsabilidad de proteger los derechos, constantemente vulnerados, de cier-
tas personas, grupos y victimas. Otro mito y estigma contra las victimas es que las
desapariciones solo dependen de decisiones voluntarias de personas que volveran
o daran aviso de su paradero. Se dice que ‘se fueron por su propio pie’, ‘con el no-
vio o lanovia’, y esto justifica la inoperancia de las autoridades, contra lo que pres-
cribe la Ley, y dilata las acciones urgentes de busqueda (Transcripcion del discurso

pronunciado por la voceria de los colectivos de Guanajuato el 16/01/2020).'

Las denuncias de agravios, ineficiencias y deudas historicas en perjuicio de las
victimas se pudieron escuchar por primera vez en Guanajuato a través de la caja
de resonancia mediatica y la presencia fisica de las familias de las y los desapare-
cidos en el mes de enero, antes y después de las tres reuniones con las maximas
autoridades del Ejecutivo y de la procuracion de justicia de la entidad.

A partir de estas reuniones es posible afirmar que en Guanajuato ya no es
posible minimizar la realidad, silenciarla o esconderla, ya que se han hecho
patentes y se han expresado y probado publicamente las contradicciones, en
viva voz, por parte de quienes las padecian y padecen directamente. Su dis-
curso oculto, o sea “las manifestaciones lingtiisticas, gestuales y practicas que
confirman, contradicen o tergiversan lo que aparece en el discurso publico”
(Scott, 2016: 28), comienza a emerger por sobre de éste, entendido como “una
descripcion abreviada de las relaciones explicitas entre los subordinados y los

detentadores del poder” (Scott, 2016: 24). Por ejemplo:

Es una mentira que las desapariciones sean simples casos individuales y relativa-
mente ‘aislados’. Aqui ya hay desapariciones masivas, grupos armados que las co-

meten, paramilitares o vestidos de policia. Los hogares son invadidos y saqueados

1" Colectivos Guanajuato (A Tu Encuentro, Justicia y Esperanza, Bascame-Buscando Desapa-
recidos México, Sembrando Comunidad) (2020). Transcripcién del discurso pronunciado por la
voceria de los colectivos de Guanajuato el 16 de enero de 2020 en reunién con el gobernador del
Estado. Recuperado el 20 de marzo de 2020, de https://desinformemonos.org/ colectivos-denun-
cian-frente-a-gobernador-falta-de-estrategias-para-afrontar-desapariciones-en-guanajuato/.
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a plena luz del dia. Se dice que quienes cometen las desapariciones son particu-
lares o grupos del crimen organizado. Sin embargo, también hay desapariciones
forzadas, con involucramiento de funcionarios publicos, en Guanajuato. En fin,
dejemos de hablar de ‘levantones’ porque significa minimizar y no reconocer el
crimen que es la desaparicion. Las familias no pueden ni deben seguir supliendo
el trabajo de investigacion, no deben seguir arriesgando su vida para buscar a
sus familiares. Ese es el trabajo y la responsabilidad del Estado de Guanajuato
en su conjunto [...] Porque vivos se los llevaron, vivos los queremos (Transcrip-
ci6on del discurso pronunciado por la voceria de los colectivos de Guanajuato el

16/01/2020)."

En otras palabras, se trata de la reivindicacion de que existe una crisis de de-
rechos humanos, que las desapariciones no son casos aislados y no todo es sim-
plemente “crimen organizado”, ya planteada y reiterada en su momento por
familiares de numerosas entidades del pais, asi como por los papas y mamas de
los estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa (Amnistia Internacional, 2015).

Al finalizar la reunion, el gobernador anuncié unos compromisos y fue fir-
mada una minuta de acuerdos: crear una mesa de trabajo “incluyente” de las
autoridades de gobierno y la fiscalia, las organizaciones acompanantes y las fami-
lias; un fondo de 10 millones de pesos, no limitativo, para las mesas, las bisquedas
y la atencién a victimas; alertas masivas y mas efectivas de desapariciones en con-
venio con medios de comunicacion; aceleracion del proceso de aprobacién de
la Comision Estatal de Busqueda y las Leyes de Desaparicion y de Victimas; la
Comision Nacional de Basqueda (federal) reitera la posibilidad de otorgar re-

cursos al estado para la Comision Estatal de Busqueda, misma que, sugirieron

""" Colectivos Guanajuato (A Tu Encuentro, Justicia y Esperanza, Buscame-Buscando Des-
aparecidos México, Sembrando Comunidad) (2020). Transcripcién del discurso pronuncia-
do por la voceria de los colectivos de Guanajuato el 16 de enero de 2020 en reunién con el
gobernador del Estado. Recuperado el 20 de marzo de 2020, de https://desinformemonos.
org/ colectivos-denuncian-frente-a-gobernador-falta-de-estrategias-para-afrontar-desaparicio-
nes-en-guanajuato/.
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los colectivos, podria crearse también por decreto; sanciones a funcionarios
publicos de la fiscalia que no hayan cumplido con su deber ante las victimas
(I’America Latina, 2020; Garcia, 2020). Sin embargo, las promesas no han

sido respetadas cabalmente.

En 2020 el gobierno guanajuatense perdi6 la gran posibilidad de inaugurar verda-
deras politicas ptblicas para las victimas de la desaparicion con base en las mejores
practicas de otros estados, como por ejemplo Coahuila que dispone de un fondo
especial para victimas de desaparicion. Las campafias masivas y los convenios con
medios de comunicacion para sensibilizar sobre la desaparicion y difundir alertas
eficazmente, entre otras posibles medidas, no se han visto reflejadas. Las mesas
de trabajo no fueron tomadas y coordinadas realmente con continuidad y con
ambitos de codecision para las victimas y sociedad civil. Una parte substancial del
dinero comprometido, ademas de que no se gastd del todo, se centrd en atender
emergencias sin generar capital y cohesion social, sin crear mecanismos de coges-
ti6n y participacion de mediano-largo plazo, sin promover soluciones estructurales,

empleos y formacién, por ejemplo (Lorusso, 2020).'

Por otro lado, si bien estos acuerdos se han cumplido parcialmente y sin la
participacion sistematica de los colectivos en la toma de decisiones durante el
2020, al mismo tiempo han representado un avance inédito en términos del
reconocimiento de la problematica y de los grupos sociales que luchan por visi-
bilizarla y afrontarla, asi como un momento de inflexioén en la presencia, el tipo
de narrativa a su alrededor y la incidencia concreta de los colectivos y las fami-
lias de las victimas que, mediante su proceso de organizacion y repertorio de
acciones en la arena publica, van trascendiendo sus propios casos individuales y
comienzan a transformarse en defensoras de los derechos humanos en general,

buscadoras de todas y todos los desaparecidos. La reunion del 16 de enero de

2 https:/ /poplab.mx/article/ Quepasoconlos 1 OmillonesdelfondoparalasvictimasdeDie-
goSinhue.
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2020 marc6 un hito también en la creacién, extension y consolidacion de cana-
les de comunicacién, informacion y didlogo que, aunque no siempre formaliza-
dos o claros, se han mantenido y profundizado, permitiendo cierto aprendizaje
institucional paulatino con las victimas y sus organizaciones.

Finalmente, el 23 de enero de 2020 se realiz6é una reunion de los colectivos y
organizaciones locales e internacionales acompanantes con Carlos Zamarripa
Aguirre, el fiscal general del Estado, quien por primera vez accedia a una reu-
nion de esta naturaleza que, desde el punto de vista de las familias, tenia por
objetivo formar mesas de trabajo estables sobre la basqueda, la investigacion y
la atencién a victimas, mismas que no se concretarian en 2020 y verian la luz
més de un afio después, en otras circunstancias y con limitaciones (Agora, 2020).

Menos de un mes después, en Ledn, la ciudad mas poblada del estado, se
gesto la constitucion de un nuevo colectivo: Buscadoras Guanajuato, que en su
pagina de Facebook describe asi sus origenes: ““Iras una marcha a la Fiscalia
de Ledn, Guanajuato, el 18 de febrero de 2020, del dolor y la accién comunes
nace este colectivo para la bisqueda de las personas desaparecidas, la me-
moria y la justicia. Nos acompafian catedraticos universitarios” (Buscadoras
Guanajuato, 2020). En marzo, formado sobre todo por familias de Salvatierra,
nace Mariposas Destellando, Buscando Corazones y Justicia en Guanajuato,
grupo local de un colectivo mas grande que tiene presencia en el Estado de
México, en Nayarit y Ciudad de México. Es decir, se comienzan a multiplicar
y diversificar por region los colectivos del estado, conformando un movimien-

to variado, aunque todavia escasamente coordinado en estas fases iniciales.

Encuentros y convergencias para la bisqueda y la incidencia

A los esfuerzos e iniciativas del neonato A Tu Encuentro, desde las primeras
semanas se sumo6 también un colectivo historico del estado llamado Justicia y
Esperanza. Este grupo, lejos de Irapuato, pero cercano al dolor de las familias
que en la entidad padecen la nueva oleada de violencia desde 2018, es forma-

do en su mayoria por mujeres, buscando a 22 migrantes guanajuatenses que
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el 21 de marzo de 2011 salieron de San Luis de Paz rumbo a Estados Unidos
con la esperanza de encontrar mejores condiciones de vida y, sin embargo, no

llegaron a su destino y nunca se supo de ellos.

Nos hemos agrupado en Colectivo para lograr mejores avances, ante la ausencia de
las autoridades y de la basqueda oficial, y como hermanas del mismo dolor y de la
misma busqueda, formamos Justicia y Esperanza. Les buscamos en carreteras, hospi-
tales, terrenos baldios, predios, carceles, fosas, plazas y redes. Finalmente, desde 2019,
ante el desborde de la violencia, cada vez mas familias se han unido en colectivos en
el estado de Guanajuato y han decidido hacer lo mismo, ante la inoperancia institu-
cional y la carencia de la ayuda gubernamental [...] tenemos claro que esta prohibido

rendirse y no descansaremos hasta encontrarles (Justicia y Esperanza, 2021: 1).

A diez afos de la desapariciéon de sus familiares, el colectivo realizé unas
actividades para la memoria, la verdad y la justicia, ya que todavia ni en el ni-
vel de la procuracion de justicia federal ni en el estatal habian logrado avances
significativos para dar con el paradero de sus seres queridos. Ademas, el grupo
emitié6 un comunicado donde repasaba sus reivindicaciones, embates, luchas
e historia, pero también resumia los desarrollos mas recientes en términos del

movimiento por las y los desaparecidos en Guanajuato:

Pese ala problematica creciente de las desapariciones, al desamparo de miles de fa-
milias, a las fosas clandestinas y de la falta de atencién publica, solo recientemente
las autoridades han comenzado a admitir la existencia de miles de desaparecidos
y decenas de fosas clandestinas, asi como la necesidad de mayor colaboracién con
los colectivos y las organizaciones de la sociedad civil en temas como la busqueda,
la identificacion forense, la coordinacion entre instancias de gobierno y la propia
atencion a victimas. Hoy ya tenemos una Comision estatal de victimas que empieza
a operar y se aprobaron tres leyes estatales fundamentales en el tltimo afio: la de
btsqueda, la de victimas y la de declaracion especial de ausencia. A partir del 29

de marzo, estaremos en las mesas de trabajo o mesas de identificacion forense con
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la Fiscalia General del Estado (FGJEG), los demas colectivos, la Plataforma por la
Paz y la Justicia en Guanajuato, y otras organizaciones observadoras y acompa-

nantes (Justicia y Esperanza, 2021: 2).

El comunicado hace referencia a unas “mesas de trabajo” entre la fiscalia,
los colectivos, acompafiantes de sociedad civil y organizaciones: el 29 de marzo
y el 28 de abril de 2021 se desarrollaron sesiones preparatorias para la aproba-
ci6n de una metodologia y el arranque, a partir del 26 de mayo, de un espacio
de trabajo en conjunto entre FGEG, doce colectivos, personas acompanantes, las
comisiones estatales de Busqueda y Atencién a Victimas y organizaciones como
el Equipo Argentino de Antropologia Forense, el Comité de la Cruz Roja In-
ternacional, el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia y la
Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato (FGEG, 2021).

En el camino hacia una mayor cohesién y unién, una bisqueda mas efec-
tiva e incidencia con las autoridades, los colectivos Buscadoras Guanajuato,
Mariposas Destellando, Justicia y Esperanza y Cazadores decidieron sumar
fuerzas, y el 15 de julio de 2020 formaron el IFrente para la Busqueda de Perso-
nas Desaparecidas en Guanajuato, el cual particip6 en la primera bsqueda de
campo organizada por la Comision Estatal de Busqueda, operativa desde julio
de 2020, con la presencia de familiares en Cupuato, municipio de Uriangato
(Sanchez, 2020). Sobre la agenda inicial del Frente, es elocuente el texto del

comunicado del 8 de agosto:

Como se manifest6 en los trabajos preparatorios, las familias solicitan a la ¢NB, a
la cEB y a la FGJEG se agende a la brevedad una reunién para darle seguimiento
a esta busqueda y se conozcan los resultados de la identificacion forense. Sélo
asi el objetivo de la bisqueda quedara completo. Como se ha discutido durante
la elaboracién del Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desa-
parecidas y No Localizadas (atn sin publicar), ademas de esta busqueda, deben
realizarse: busquedas inmediatas, individualizadas, por patrones y por familia. Asi

que exigimos que este sea el inicio de busquedas mas intencionadas y estratégicas
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en Guanajuato. A partir de esta realidad, los Coolectivos anuncian que presentaran
propuesta de reforma a la Ley para la Basqueda de Personas Desaparecidas en
Guanajuato con la intencién de establecer una definicion clara tanto de fosa clan-

destina y como de sitio de dep6sito (Frente para la Basqueda, 2020)."

El 31 de agosto de 2020, el Frente, junto con A Tu Encuentro y los neo-
natos colectivos De Pie Hasta Encontrarte y Una Luz En Mi Camino, logra-
ron la convocaciéon de una reunién y la instauracion de mesas de trabajo con
autoridades, y aunque el fiscal general canceld su intervencion, participaron
Yolanda Ramirez Dominguez, titular de la Fiscalia Especializada en Investi-
gacion de Delitos de Desaparicion Forzada y de Desaparicion por Particula-
res, Zucé Hernandez Martinez, fiscal especializada de Derechos Humanos;
Héctor Diaz Ezquerra, titular de la Comisién de Busqueda; también estuvie-
ron el secretario de gobierno, Luis Ernesto Ayala, ademas de organizaciones
internacionales como Comité Internacional de la Cruz Roja, oNu-Derechos
Humanos, Serapaz (Servicios y Asesoria para la Paz), instituciones nacionales
como la Comision Nacional de Basqueda y el Consejo Ciudadano del Sistema
Nacional de Bsqueda, y grupos acompanantes locales como Sembrando Co-
munidad y la Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato (FGEG, 2020).

Esta reunion fue significativa porque desde enero de 2020, pese a las decla-
raciones del gobierno local, ya no se habian realizado encuentros de alto nivel
politico entre autoridades locales y federales y todos los colectivos, que para
agosto ya eran siete, ademas de familias sin colectivo y organizaciones acom-
pafantes. Por otro lado, también fue la primera reunion de este tipo en que
estuvo presente el titular de la Comision Estatal de Basqueda, después de que en
julio su instalacién como comisionado habia sido fuertemente cuestionada por
observatorios nacionales, debido a las carencias en términos de transparencia

y estandares del propio proceso de seleccion por parte de la Secretaria de

' https://desinformemonos.org/familiares-de-desaparecidos-en-guanajuato-exigen-segui-
miento-a-busqueda-de-campo/.
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Gobierno, y en las calles por el colectivo A Tu Encuentro, el cual, mas bien,
criticaba el perfil mismo del comisionado, instal6 un plantén de protesta en el
Teatro Juarez y organiz6 una marcha, durante la cual las mujeres del colectivo
fueron duramente reprimidas por la policia estatal (Pradilla, 2020).

Desde distintos repertorios de lucha en el medio politico, mediante peticiones
escritas, acciones colectivas en las calles y presencia en los medios de comu-
nicacion, a través de movilizaciones con apoyo de organizaciones y personas
solidarias del resto del pais, los colectivos de busqueda han experimentado im-
portantes cambios cuantitativos, ya que ahora son trece y aglutinan a mas de
cuatrocientas familias en total,'* y cualitativos, pues han podido articular redes
en distintos niveles geograficos, sociales y politicos, se han estructurado de
manera mas estratégica, han estrechado sus vinculos internos y entre grupos
diferentes, ademas han podido formarse cada vez mas, incluso en el contexto
de desafio-oportunidad constituido por la pandemia de covip-19, teniendo
que aprovechar las tecnologias y el aumento de la oferta didactica especializa-
da en temas de busqueda, desaparicion, legislacion, investigacion, derechos de
las victimas, empoderamiento digital y organizativo, entre otros.

El Frente para la Basqueda fue evolucionando en 2020 hasta confluir en
una forma de coordinacién amplia entre todos los colectivos y de acompa-
namiento estable y articulado por parte de la sociedad civil y organizaciones
como Serapaz, Cruz Roja y Centro Pro-Dh, favorecido, asimismo, por la
instalacién del primer Consejo Estatal Ciudadano de la Comisién de Bus-
queda, formado enteramente por mujeres, y la integracion por parte de la
Plataforma por la Paz de equipos de observaciéon y acompanamiento de las
busquedas de las familias y para la difusion en twitter de alertas de basque-
da, iniciativas sobre la desaparicién de personas, denuncias de colectivos ¢
infografias a través de la cuenta Desaparecidos Guanajuato (@DesapGto en

Twitter). En 2021, familias y colectivos han profundizado en los procesos

'* Datos recolectados por el autor mediante entrevistas informales a voceras de colectivos y
gracias a la observacion participante en distintos procesos organizativos en Guanajuato.
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de incidencia tanto en las reuniones con autoridades, instaurando mesas de
trabajo periddicas y proponiendo metodologias formales, como en el terre-
no, iniciando actividades, no exentas de peligros y exposicion, de busqueda
autonoma-ciudadana, sin proteccién policiaca o presencia de las comisiones
de btsqueda (Agora, 2021).

Un relato de una mujer buscadora, reportado por la periodista Daniela Rea,
refiere lo vivido el 20 de febrero de 2021, cuando el seméforo epidemiologico
en el estado an seguia en rojo y la Secretaria de Salud local habia ordenado a
la Comision Estatal de Basqueda de Personas (CEBP) suspender las busquedas

con participacion de familias y observadores hasta que bajara a naranja.

Fuimos y nos dicen que para alld, para un ojito de agua, para un cerrito, por ahi
nos dicen que se oyen lamentos, atras del palenque también, alla en la comunidad
Sauz de Villasefior, en Celaya. Ahora si que por los rumores y, bueno, pues vamos,
no perdemos nada. Y fuimos por el ojito de agua, el pozo de agua y por el palen-
que. Estuvimos siete horas trabaje y trabaje, varillando, excavando y al final en-
contramos un perrito colgado, una perrita, la colgaron unos dos dias a lo mucho,
nos espantamos y pues... (quién puede venir a hacer aqui todo esto? Pensamos
que era una sefial, que era reciente y empezamos a checar mas adelantito y fue
que encontramos los monticulos de piedrecitas, cobijas, ropa, encontramos varios
objetos. Escarbamos como 30 centimetros y encontramos los primeros cuerpos,
unos 4 cuerpos (Rea, 2021b)."

La sefiora Norma Patricia Barrén Nifiez,'*

que busca a su esposo y a su
hijo desaparecidos en Irapuato en junio de 2019 y es vocera del colectivo Una

Luz En Mi Gamino, describe asi una de las basquedas ciudadanas, totalmente

" https:/ /piedepagina.mx/nos-dijeron-que-por-ese-ojito-de-agua-se-escuchaban-los-lamentos/

'8 Serialo la pagina dedicada a Barrén como defensora de derechos humanos por la organi-
zacion internacional Front Line Defenders: https://www.frontlinedefenders.org/es/profile/
norma-patricia-barron-nunez.
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autoorganizadas, de un grupo de familiares en Guanajuato, quienes, en febre-
ro de 2021, ante la referida decision de las autoridades sanitarias, empezaron
a explorar los alrededores de Celaya, uno de los epicentros de la violencia en
el pais. Asimismo, bajo su propio riesgo, en las primeras semanas del 2021,
varios de los colectivos realizaron otras acciones de prospeccion y busqueda
en Canada de Caracheo, Cortazar, en Barranca de Venaderos, Leon, y en Val-
tierrilla, Salamanca, por mencionar unos cuantos ejemplos.'” En El Sauz en-
contraron decenas de fosas desde las cuales fueron exhumados mas de veinte
cuerpos entre marzo y principios de abril (Arp, 2021). Se trata de una muestra
del tipo de autonomia y repertorio de acciones colectivas adoptadas por las
familias buscadoras, algo inédito en la historia del estado y dificil de imaginar
tan solo un aflo atras.

Asimismo, como consecuencia de una actuacion poco atenta hacia las exi-
gencias de las familias, garantizadas por la Ley General de Victimas, varios
colectivos hicieron un plantéon del 9 al 17 de marzo de 2021 frente al Teatro
Juarez, en el corazon turistico de la capital del estado, para pedir el inicio de
mesas de trabajo con la fiscalia y que la recién creada célula de arqueologia,
que trabajaba en las exhumaciones de El Sauz, estableciera mecanismos de
comunicaciéon mas fluidos con las familias y se abstuviera de procesar fosas y
exhumar cuerpos sin previo aviso y presencia, por lo menos, de representantes
de los colectivos (Bravo, 2021).

Esto, de hecho, habia sucedido el sabado 6 de marzo de 2021, suscitando
las protestas de los grupos que participaban en la bisqueda y trabajo de cam-
po en ese sitio y, hasta ese momento, habian colaborado estrechamente con
el personal de la fiscalia: como respuesta al planton, la fiscalia organizé una
reunion presencial el 11 de marzo con participacion de los colectivos Proyec-
to De Busqueda, Hasta Encontrarte, Buscadoras Guanajuato, De Pie Hasta

Encontrarte, asi como de personas acompanantes en derechos humanos, de

7 La informacién aqui vertida proviene de entrevistas informales recolectadas por el autor
y notas de prensa local.
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la Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato, de la Comision Estatal y
Nacional de Buasqueda y de la Comision Estatal de Atencién Integral a Victi-
mas (Bravo, 2021).

Si bien no es posible agotar aqui los muchos ejemplos de participacion,
empoderamiento e incidencia de las familias organizadas para la busqueda
en Guanajuato, cabe senalar que para abril del 2021 el nimero de colectivos
de busqueda de personas desaparecidas en Guanajuato subid a trece, tras
el surgimiento en Celaya del grupo Una Promesa Por Cumplir. Una nota
periodistica reporta que “el aumento y nacimiento de la mayoria de los co-
lectivos en menos de dos afios es respuesta a la grave crisis de desapariciones
forzadas cometidas en Guanajuato [...] en 2020 se abrieron 3,096 carpetas
de investigacion por la desaparicion de personas” (Escobar, 2021), e indica el

listado completo indicando las ciudades con mayor presencia de cada grupo:

Leon:

*  Buscadoras Guanajuato (febrero de 2020)

*  (Cazadores (diciembre de 2010)

Silao:

*  De Pie Hasta Encontrarte (julio de 2020)

Irapuato:

* A Tu Encuentro (noviembre de 2019)

e Una Luz En Mi Camino (julio de 2020)

*  Hasta Encontrarte (febrero de 2021)

Celaya:

e Proyecto De Buasqueda (febrero de 2021)

*  Una Promesa Por Cumplir (marzo de 2021)
Salamanca:

e Salamanca Unidos Buscando Desaparecidos (noviembre de 2020)
*  Juventino Rosas, Apaseo el Grande y Apaseo el Alto:
e Luz y Justicia (octubre de 2020)

Salvatierra:
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*  Mariposas Destellando Buscando Corazones y Justicia (marzo de
2020)'

Acambaro:

e (Dénde Estan? Acambaro (diciembre de 2020)

San Luis de la Paz, Guanajuato:

*  Justicia y Esperanza (marzo de 2011)

Como ha ocurrido en otras entidades, los colectivos se han diversificado por
area geografica prioritaria dentro de su estado, cuentan con ntimeros distintos de
integrantes y vocerias, establecen formas de coordinacién y cooperaciéon entre
si,'” asi como tipos de actividades que desarrollan entre: la bisqueda de campo,
el apoyo a victimas y nuevos casos, la documentacién y apoyo psicosocial, la pre-
sion politica, las mesas ministeriales y forenses, la formacion de redes y adhesion
a movimientos nacionales, la capacitacion técnica y la incidencia institucional,
entre otras intervenciones (Villareal Martinez, 2016: 5-9; 2014: 117-127).

CONSIDERACIONES FINALES

Ante sitios de exterminio y fosas comunes, desapariciones forzadas y distintas

modalidades de ausencia-connivencia institucional en contextos de conflicto,

las respuestas criticas colectivas e individuales, entendibles como formas de

'8 E1 29 de junio de 2021 naci6 en Salvatierra el 14° colectivo en el estado, Angeles De Pie

Por T1 (2021).

19 Particularmente desde enero y febrero de 2021, hasta la fecha en que se entrega este
articulo, en mayo del mismo ano, tras la creaciéon de varios colectivos nuevos en Guanajuato,
es posible afirmar con base en la evidencia empirica y la observacioén participante que pese a
diferencias y escisiones, que son de alguna manera fisiologicas dentro de estos movimientos,
se han consolidado formas de colaboracion estables y vinculos fuertes, aunque no exentos de
conflictos, diferencias y reconfiguraciones constantes de relaciones y colaboraciones, entre los
grupos en la entidad, asi como un acompanamiento cada vez mas solido de organizaciones
locales y nacionales de la sociedad civil para su fortalecimiento y coordinacion.
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reterritorializacion (Soja, 2008: 326-331), modulan una reestructuraciéon y
reconfiguracion del tejido socioterritorial y de determinados espacios dolien-
tes. Las practicas de btusqueda colectiva, los rituales religiosos y espirituales
en campo, los momentos compartidos y de socializaciéon de historias, dolores,
suenos y narrativas entre familiares, la recuperacién de cuerpos y restos hu-
manos, que para las familias son tesoros y corazones, para que puedan volver
a casa, o bien, las iniciativas para erigir memoriales en sitios dolientes, como
en las fosas de Rancho Nuevo, Salvatierra, transformados en lugares de me-
moria, van conformando un espacio critico, resignificado, en donde “la ac-
ci6n espacial reconstruye no solo las relaciones entre cuerpos, sino, ademas, la
propia manera de practicar el espacio, apropidrselo en formas de resistencia
y/0 adaptacion performativa” (Aguirre, 2019). Esto sucede, aun existiendo
todavia, asimismo, la posibilidad, los efectos o la presencia del despojo, del
confinamiento o de la inhibicién en su despliegue espacial, determinadas por
situaciones de amenaza o violencia efectiva dentro de “cartografias del mie-
do”(Gregory y Pred, 2007: 5). Por un lado, la busqueda visibiliza su lucha
“desde abajo”, desde el campo, y abre “la posibilidad de poder hacer algo
con la persona desaparecida y restituir su dignidad y la de sus familias que, no
comodas con el papel de victimas que se les ha asignado, se movilizan como
sujetos politicos, actian para seguir viviendo y producen un renovado sentido
de lo politico en nuestra sociedad”, mientras que por otro lado la incidencia
institucional, legislativa y politica desde mesas de trabajo y foros con las autori-
dades forma parte de un proceso de reconocimiento, consolidaciéon de sujetos
politicos e incidencia “desde arriba” que igualmente abona a la ruptura de la
inercia institucional y a la mejora de la situacion, ya no sélo para casos indivi-
duales o unos cuantos grupos sino para todos y todas las personas.

En este sentido, en el caso de Guanajuato parecen validos y actuales los
logros y los retos que Villarreal Martinez exponia para Nuevo Leén, Veracruz

y Coahuila en la década pasada:
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[...] los colectivos de familiares se han constituido en redes criticas que han lo-
grado introducirse con diverso grado de protagonismo en el espacio formal de
la procuraciéon de justicia y poner en la mesa su demanda de justicia para las
victimas. En ese espacio formal los actores gubernamentales también tienen sus
intereses, por lo que la relacion se tensiona y puede romperse. Alli esta el reto para
los colectivos de familiares de aprender a mantener un rol protagoénico sin ceder
en sus derechos, pero sin cerrar los canales de comunicacién con los funcionarios

gubernamentales (Villarreal, 2016: 9).

En este articulo se ha dado un cuadro panoramico, desde la perspectiva de
una historia del tiempo presente y la investigacion a través de la accion parti-
cipativa de algunos momentos clave en la trayectoria de los colectivos de fami-
liares de personas desaparecidas, enmarcandolos en el contexto de la crisis de
derechos humanos y de violencia que se vive en México, y particularmente en
Guanajuato desde 2018. Aunque la narracién ha tenido que tejer una trama
necesariamente selectiva de acontecimientos y relaciones en evolucion en el
tiempo reciente, la idea-guia ha sido mostrar el camino que, como en otros
estados del pais, también en Guanajuato, de forma acelerada, han recorrido
los grupos organizados de familiares ante las desapariciones y los mecanismos
de criminalizacion e invisibilizacion tanto del fendmeno en si como de las vic-
timas adoptados por las autoridades.

Asimismo, se ha mostrado cémo se ha abierto cierto margen para la unién,
a partir del dolor comun y a pesar de las diferencias, de las victimas, testigos
y sobrevivientes de la violencia, asi como de un reconocimiento publico de
otras narrativas y visiones sobre las personas desaparecidas, impulsada por
sus familiares y los colectivos de basqueda. Estos, enlazados con actores y
organizaciones locales y nacionales, han ido fortaleciéndose paulatina pero
constantemente, convirtiéndose en agentes de cambio social, en defensores
y defensoras de derechos humanos con cierta capacidad de negociacién con
el poder politico y una vocacion hacia la incidencia en las politicas y la

opinién publica. Para hacerlo han expandido los repertorios de su accién
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colectiva, progresivamente mas coordinada, sobre todo desde principios del
2021, y los tipos de su participacion, tanto institucional y formal (mesas de
trabajo, consejos ciudadanos, busquedas oficiales, capacitaciones de insti-
tuciones) como auténoma (busquedas independientes, marchas, plantones,
caravanas,” talleres solidarios), como no se habia visto antes en Guanajuato
dentro de la lucha por la justicia, la verdad y el encuentro de todos y todas

las desaparecidas.
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a novedad del modelo de gobierno, como sostienen varios autores, re-
presenta un cambio de paradigma para la gestion publica, transversal
a las instituciones de todos los poderes del Estado bajo el imperativo
de recolocar la relacién que guardan con la ciudadania, pues uno de los ob-
jetivos de este modelo es posicionar al ciudadano en el centro de la toma de
decisiones en el quehacer publico. Ante esta novedad tematica es conveniente
reconocer que la bibliografia existente atn es escasa para realidades como

la nuestra y, de igual modo, escasos los estudios empiricos que recuperen y
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sistematicen las experiencias existentes. Por ello, resulta crucial aportar a los
estudios centrados en la agenda de fortalecimiento sobre los temas de trans-
parencia, el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas, que mediante
la co-innovacion se aproveche el poder de la colaboracion masiva a partir
de una nueva configuracion estructural, desde organizaciones integradas que
trabajen intensivamente en redes de colaboracion (Naser, Fideleff y Tognoli,
2020; Tapscott, 2010).

El presente capitulo parte desde la concepcion de la categoria de gobierno
abierto como una nueva manera de fortalecer las capacidades del gobierno y
la modernizacién de la administracién publica, para analizar una experiencia
desde el caso mexicano que, ante las nuevas relaciones de interdependencia
e intercambio exigidas por el modelo de parlamento abierto, defini6 instru-
mentos organizacionales de interacciéon de actores, situaciones de decision y
transformacién de demandas de accién en productos colectivos de relevancia
publica, que permitan dejar manifiesto el potencial que revisten dispositivos
organizativos y de gestion que influyen en el desempeno legislativo, como es el
caso de la agenda legislativa institucional.

De esta manera, nos inscribimos en la corriente de investigaciéon que estu-
dia esta nueva perspectiva del gobierno, con temas criticos como el modelo
de gobierno abierto, el nuevo tipo de usuarios con sus nuevas expectativas
y requisitos de informacién; las nuevas capacidades de usuarios aptos para
consumir y producir informacion y datos; los nuevos tipos de datos que cir-
culan intensivamente y plantean nuevas formas de gobernanza; en suma, la
generacién de valor pablico, medido y documentado a partir de los resultados
obtenidos, con un didlogo politico-valérico permanente con la ciudadania,
centrado en la transparencia, la participaciéon y la colaboracion (Harrison,
Pardo y Cook, 2012).

Historicamente, los partidos politicos alcanzaron hegemonia total en la es-
fera politica a partir de la Segunda Guerra Mundial. Después de los cambios
en las clases sociales y de la necesidad de maximizar los votos, los partidos catch

all (“atrapalotodo”) surgieron en las décadas de los afos cincuenta y sesenta,
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con la clara propension de lograr los maximos resultados electorales, fortalecer
a los dirigentes y vincularse con grupos de presion. Este fue el antecedente a
partir del cual los partidos fueron adquiriendo cada vez mas poder y atribu-
clones como actores dominantes en el sistema politico, lo cual se reflej6 en
cambios en las instituciones representativas.

A través de los anos han surgido nuevos actores sociales que se han articu-
lado de manera distinta a la forma tradicional; muchos de ellos se han orga-
nizado colectivamente para defender intereses relacionados con temas como
cambio climatico, diversidad cultural, étnica y sexual, feminicidios, problemas
sociales que habian estado latentes a nivel global, pero que no habian encon-
trado una via adecuada de expresion. Es importante sehalar que muchas de
estas demandas han buscado hacerse escuchar a través de canales institucio-
nales tradicionales, como es el caso de los partidos politicos, o bien, mediante
acclones disruptivas como protestas, marchas y plantones. En algunos casos,
sea por la presioén social ejercida, o bien, por el calculo electoral de los partidos
politicos, ciertas demandas y reclamos sociales lograron constituirse en asun-
tos de interés politico (issues?) que poco a poco fueron visibilizados, discutidos
y, en algunos casos, incorporados en algunas reformas legales o considerados
dentro una politica publica concreta.

De esta manera, las expresiones desde la sociedad civil y las iniciativas ciu-
dadanas organizadas han propiciado la apertura de las estructuras de gobier-
no, lo que hoy conocemos como modelo de gobierno abierto, el cual surge como
una propuesta concreta y operativa para fortalecer la participacion directa de
los ciudadanos en estrategias colectivas, politicas pablicas y proyectos legislati-
vos, en donde se mantiene como principio activo y necesario la representacion
de los ciudadanos: elemento esencial para la democracia. Esto ha fortalecido
la cultura politica de los ciudadanos, al promoverse la posibilidad de una ma-

yor incidencia en la toma de decisiones a través de los canales institucionales,

* Para efectos del presente trabajo, entendemos por issues los asuntos que, potencialmente,
pudieran lograr atraer la atencion y el interés en la arena politica.
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impactando en ellas, e incluso en la formulacion e implementacion de las po-
liticas publicas.

En este contexto, los modelos de gobierno y de parlamento abierto repre-
sentan una alternativa estratégica para reconstituir y recuperar la confianza y
credibilidad en la relacién entre representantes y representados, fundada mas
en la transparencia, la participacién ciudadana y la colaboracion. Las demo-
cracias mas consolidadas dan muestra de ello, como la idea de apertura guber-
namental total a la ciudadania, ocurrida durante el periodo de gobierno del
presidente Barack Obama en EE.UU., cuando en un célebre memorandum
emitido en 2009 se conminaba a todos los departamentos de Estado a trabajar
de forma colaborativa y transparente con la ciudadania.

Para desarrollar estos temas, el presente capitulo se divide en tres aparta-
dos. En el primero se exponen algunos elementos explicativos con respecto a
los limites que ha tenido la democracia representativa para lograr la conso-
lidaciéon democratica, y por qué se ha optado por avanzar cada vez mas en
esquemas de democracia participativa o directa; para ello, se muestra como
las organizaciones civicas, sociales, culturales y ambientales se han erigido en
aglutinadores de la iniciativa social e interlocutores con las instancias de go-
bierno, pugnando por abrir nuevos canales de dialogo, participacién y consen-
so. Ello justifica y explica, desde nuestro punto de vista, por qué los modelos
de gobierno y parlamento abierto constituyen mecanismos de respuesta a esta
nueva condicién social al promover y facilitar un mayor acercamiento entre
ciudadanos, sus representantes y su gobierno.

En el segundo apartado se presentan los antecedentes del modelo de parla-
mento abierto, destacando los principios que lo componen, la cronologia de
su surgimiento desde la esfera internacional, ademas de los retos que propone
este modelo al requerir para su implementaciéon de cambios e innovaciones
profundas en la arquitectura institucional, las estructuras organizacionales y
procesos de trabajo.

El tercer apartado documenta brevemente la experiencia del Congreso del

Estado de Guanajuato, entidad que ha implementado el modelo de parla-
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mento abierto; asimismo, se exponen los esfuerzos y acciones que se han de-
sarrollado para consolidarlo, ademas de revisar la agenda institucional que
logré volverlo una accién permanente, al grado de ser practicamente el Gnico
o6rgano legislativo local en México que lo ha institucionalizado.

Concluimos con la consideracion de que los modelos de gobierno y de par-
lamento abierto constituyen mecanismos que permiten generar espacios que
promueven la inclusion, la apertura, la gestion de la informacion y el acerca-
miento entre ciudadanos y sus representantes, lo cual ha contribuido a fortale-
cer la cultura politica de los ciudadanos, haciéndolos mas conscientes del valor

publico de la participacion en la toma de decisiones.

CRISIS DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

En México, la democracia es representativa porque la soberania que reside en
el pueblo es delegada a algunos ciudadanos a través de un proceso electoral
formal. Por ello se reconoce que tanto en el gobierno federal, local y munici-
pal se ha instituido la democracia representativa (Galvan, 2018). Esto implica,
por una parte, que la titularidad del Poder Ejecutivo federal quede depositada
en un solo individuo denominado presidente. Distinto ocurre en el Poder Legis-
lativo federal, donde la titularidad de gobierno es colectiva, y se deposita en un
Congreso General integrado por una Gamara de Diputados, quienes son re-
presentantes de la nacion, y una Camara de Senadores, que representan a cada
entidad federativa. En el ambito local, en el caso de las entidades federativas, se
ha establecido un sistema de separacion de poderes similar al federal, y en el
ambito municipal, cada uno de los municipios es gobernado por un érgano
colegiado denominado ayuntamiento, que se integra por un presidente munici-
pal, sindicos y regidores.

Ahora bien, el esquema representativo ha resultado insuficiente, y en algu-
nos casos inoperante, pues la tendencia social de lograr y ganar mas espacios

de participaciéon y comunicacién ha rebasado, en general, la capacidad de
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los partidos politicos, quienes se muestran renuentes y anquilosados con poca
capacidad o disponibilidad para abanderar y canalizar la voluntad general.
Muestra de ello son los sondeos de opinion y encuestas, donde las instituciones
representativas han sido de las peor evaluadas por los ciudadanos. Por ejem-
plo, el Ranking de Confianza en Instituciones realizado por Consulta Mitofsky
en 2020 evalud a 19 instituciones; en esta oportunidad, los partidos politicos
obtuvieron la puntuacién mas baja, apenas en un 5.3, es decir, son institucio-
nes con un rango de “Confianza baja”.

De acuerdo con Reyes del Campillo (2018), el principal sintoma de las limi-
taciones del sistema partidario y de la democracia representativa en México
radica en la falta de consolidacion democratica. Las problematicas econdémi-
cas y sociales han evidenciado la falta de capacidad del sistema de partidos
debido a que las demandas y necesidades cotidianas de la ciudadania no son
atendidas por los partidos politicos, provocando un distanciamiento con la
ciudadania. Es decir, el surgimiento y la participacion de nuevos partidos po-
liticos, las nuevas reglas electorales, asi como las nuevas instituciones no han
sido suficientes para consolidar una democracia que se vea reflejada en los
derechos, la seguridad y la economia de los ciudadanos.

Ademas de estos sintomas de agotamiento y crisis en el sistema representativo,
debemos considerar también la magnitud de cambios y mutaciones sociales,
culturales y tecnolégicas que estamos viviendo, como el desarrollo y uso de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) y la magnitud de nuevas
posibilidades que ofrecen (mayor acceso a la informacién en tiempo real, mas
canales de comunicacion y posibilidad de organizacion virtual y cooperacion
con otros ciudadanos, entre muchas otras posibilidades), condiciones que han
sido determinantes para avanzar un poco mas ecn la ruta de la consolidacién
democratica. Por ello, es posible afirmar que para fortalecer una democracia
no basta con el gjercicio de la representacion politica, sino que se requiere de la

conquista de nuevos espacios donde la ciudadania participe activamente.
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DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA AL GOBIERNO ABIERTO

Las transformaciones politicas, econémicas y sociales han generado debates y
reflexiones que buscan estrategias para mejorar la dinamica gubernamental y el
papel de los ciudadanos en el sistema politico. De esta manera ha surgido la
categoria de gobierno abierto como una nueva manera de fortalecimiento de
las capacidades del gobierno y la modernizacion de la administracion publica.
De acuerdo con Mariniez Navarro (2013), se trata de un modelo de gestion que
implica una serie de cambios en la perspectiva de la cultura organizacional y de
gestion, teniendo como principios la participacion, la colaboracién, la transpa-
rencia, aunado a la relevancia que tienen las tecnologias de la informacién en
este proceso. Dada la crisis de confianza en las instituciones gubernamentales, el
gobierno abierto se constituye como una oportunidad para la revitalizacion de
la democracia y la activacion efectiva de la ciudadania.

Es importante recordar que la democracia puede ser considerada como
un valor ideal de las formas de gobierno modernas, donde las decisiones se
toman bajo la regla de la mayoria. De acuerdo con Bobbio (1986), el régimen
democratico esta basado en un conjunto de reglas procesales para la toma de
decisiones colectivas en las que esta considerada y debe propiciar la mayor
participacion posible a través de determinados procedimientos.

Para Bobbio, las decisiones en la democracia representativa no son tomadas
directamente por la colectividad, sino que se elegiran personas para este ob-
jetivo. Es decir, en un Estado donde se aplica de forma efectiva la democracia
representativa, las decisiones son tomadas por las personas elegidas como re-
presentantes, ya sea al frente del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo, como
es el caso del Estado mexicano en sus distintos niveles.

Ahora bien, Bobbio (1986) refiere que el desarrollo de la democracia debe
medirse en el incremento de los espacios para la participacién mas que en
quienes tienen derecho a participar. Asi, las organizaciones civicas, sociales,
culturales y ambientales, por mencionar algunas, se han convertido en impor-

tantes interlocutores para abrir nuevos canales de participacion. En el caso
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mexicano, algunas modificaciones o incluso la creacién de nuevas leyes han
sido promovidas por estos actores; algunos de ellos se han destacado por sus
Iniciativas, su organizacion o por la representatividad, fortaleciendo la partici-
pacion y la cultura politica por parte de la sociedad civil.

Un ejemplo de lo anterior fue el Programa “Pactos de integridad”, impul-
sado por la Organizacion Transparencia Mexicana. El objetivo consistié en
evitar actos de corrupcion en el proceso de licitaciones, tanto por parte de
las empresas concursantes como del gobierno. Transparencia Mexicana tenia
la figura de “Testigo Social”, por lo que dentro de sus funciones estaban las
siguientes: a) observar las diversas etapas y actos de la licitacion; b) proponer
mecanismos que hicieran mas transparente y equitativo el proceso; y ¢) rendir
un informe a la sociedad sobre lo que atestigu6.

Como se puede observar, existen alternativas de participacion ciudadana mas
alla del voto, con las que se puede incidir de manera formal o informal, directa
o indirecta, en los asuntos publicos, fortaleciendo la cultura politica. De esta
manera, el gobierno y el parlamento abierto son mecanismos que permiten ge-
nerar estos espacios, pues promueven la inclusion, la apertura, la gestion de la

informacion y el acercamiento entre ciudadanos y sus representantes.

Gobierno abierto
Desde la perspectiva de los principales organismos involucrados con el tema,
como la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government Pathership), el
gobierno abierto esta vinculado con la promocién de la transparencia de las
politicas y con la participacion de la sociedad en el ciclo de las politicas publi-
cas. Algunos autores destacan como sus ejes rectores la rendicioén de cuentas y
la lucha contra la corrupcién, considerando la innovacién tecnolégica como
transversal a las otras politicas.

Desde la perspectiva de Bellix, Burle y Machado (2016: 17), son siete los
principios del gobierno abierto: 1) Participacion efectiva: se promueve la partici-

pacion, informa, consulta, involucra y capacita a los ciudadanos y a las organi-
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zaciones sociales; 2) Transparencia y rendicion de cuentas: insta a que los gobiernos
rindan cuentas de manera activa para todos sus actos y asuman la respon-
sabilidad de sus acciones y decisiones; 3) Datos abiertos: exhorta a que sean
publicados datos abiertos completos, primarios, desglosados, actuales, con
permiso para usar y de conformidad con las normas internacionales para la
publicacion de datos web; 4) Apertura y la reutilizacion de la informacion piblica:
la informacién publica debe fluir para alcanzar su pleno potencial, con
prioridad al uso de licencias libres que permitan la reutilizacién de la infor-
macion; 5) Acceso y sencillez: utilizar un lenguaje simple y facil de entender; 6)
Colaboracion y cocreacion: las practicas y politicas deben ser implementadas para
fomentar la colaboracion y la cocreacion en todas las etapas del proceso; 7)
Inclusion y diversidad: hay atencion a la diversidad y la inclusion. Las mujeres,
los discapacitados, las minorias o individuos vulnerables estan incluidos. La
atencion incluye el uso de idiomas, tecnologias y metodologias especificas
para incluir a las minorias.

Por su parte, la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) define gobierno abierto como aquel que se caracteriza por la
transparencia de sus acciones, la accesibilidad de los ciudadanos a sus servi-
cios ¢ informacion y la receptividad gubernamental a nuevas ideas, deman-
das y necesidades.

De acuerdo con Gémez (2018), ademds de entender al gobierno abierto
como un modelo de gobierno y de gestion que impacta de manera importante
en el modelo politico y en los procesos administrativos, fortaleciendo la efi-
ciencia y eficacia gubernamental a través de las TiC y la reutilizacion de datos
e informacién publica entre ciudadanos y organizaciones publicas, también
refuerzan la democracia a través de la transparencia y rendicién de cuentas,
ya que ambos elementos promueven canales de interaccién y comunicacion a
favor de los ciudadanos, lo que podria propiciar una mayor legitimidad.

Desde la perspectiva de Oszlak (2013: 4-5), las Ti¢ han multiplicado las
formas, las instancias y los mecanismos, a través de los cuales las interacciones

se pueden materializar. Esto no significa que las TIC sean condicién necesaria
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para imponer esta modalidad de gestion. Es decir, un gobierno podria consi-
derarse “abierto” en tanto promueva la gestion de organizaciones sociales y
ciudadanos, sin que esto deba darse, necesariamente, a través de la tecnologia.

Mas alla de los diferentes conceptos sobre gobierno abierto, desde nuestra pers-
pectiva coincidimos con Akerreta (citado en Oszlak, 2016: 34) en cuanto a
que el gobierno abierto no se trata de una reforma burocratica, sino de la
reforma de la democracia representativa y su paso a la democracia partici-
pativa. En este sentido, los ciudadanos han expresado que los representantes
politicos requieren ser evaluados, por lo que para favorecer una cultura de
la transparencia se ha establecido el reto de crear parlamentos abiertos. Es
decir, espacios en los cuales los representantes y los parlamentarios colaboren
con agentes sociales. Precisamente, a continuacion se ahondara sobre algunos
aspectos fundamentales en el modelo del parlamento abierto y su vinculo con

la participacion ciudadana.

ALGUNOS ELEMENTOS DEL MODELO DE PARLAMENTO ABIERTO Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA

La ola contemporanea de reforma institucional de los poderes deriva en fuer-
tes iniciativas que se dirigen ahora hacia los parlamentos. Se ha planteado un

modelo de parlamento abierto® tendiente a fortalecer, en primer lugar, la rendi-

> Las caracteristicas de un parlamento abierto como un 6rgano legislativo, segin las refieren
Sanchez y Martinez (2015: 4-6) son:

a) Politicas internas, para transparentar todo el funcionamiento de las dependencias que lo
integran, tanto en las funciones administrativas como en el trabajo legislativo.

b) Politicas administrativas, que comprenden organigramas, manuales de organizacion, ad-
ministracién de personal, uso y administracién de los recursos financieros.

¢) Integracion sistémica del trabajo parlamentario, que implicard en todo el proceso legis-
lativo, incluidos los trabajos de las comisiones, el analisis y dictaminacion de las iniciativas, las
versiones estenograficas de las discusiones, el sentido de las votaciones en el Pleno y en las comi-
siones, como el trabajo de los legisladores y los informes de labores que presenten.
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ci6n de cuentas de los parlamentos y promover la cultura de transparencia, y
en segundo lugar hacer un uso extensivo de las tecnologias de la informacion
para ilustrar y “empoderar” a la ciudadania.

Un antecedente considerable es la integracion, en 2009, de la Red Latinoa-
mericana de Transparencia Legislativa, con la participacion de paises como
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Guatemala, México, Per y Venezuela.
Esta red propone impulsar proyectos desde la sociedad civil para constituir
organizaciones civiles con nuevos actores promotores de la transparencia y
rendiciéon de cuentas dentro de los congresos. Estas iniciativas comparten el
interés por disefar estrategias viables que profundicen los esquemas de acceso
ciudadano a la informacién parlamentaria y permitan a nivel internacional
“sistematizar practicas y experiencias en la promocion de la transparencia y
la supervision de la actuacion parlamentaria” (OpeningParliament.org, 2012,
cit. en Sanchez y Martinez, 2015: 5).

En septiembre de 2011 aparece una proclama firmada por The Natio-
nal Democratic Institute y The World Bank Institute (Mandelbaum, 2011)
que representa uno de los primeros documentos sistematizados para lograr
la apertura y transparencia del quehacer parlamentario como una estrategia
para fortalecer las democracias. Este esfuerzo marca el inicio de las labores
sistematicas para identificar “ntimero y tipo de organizaciones de monitoreo
parlamentario en el mundo (PMO’s por sus siglas en inglés), sus actividades y
sus propuestas para una buena practica parlamentaria” (Sanchez y Martinez,
2015: 4).

En el siguiente ano, en 2012, se emite el primer proyecto de Declaracion sobre

la Transparencia Parlamentaria (OpeningParliament.org, 2012) en Washington,

d) Sistematizacion y apertura total, para brindar toda la informacién parlamentaria en con-
diciones de accesibilidad para cualquier ciudadano interesado en el proceso legislativo y en el
funcionamiento administrativo de un parlamento.

¢) Parlamento abierto, como plataforma que conecta a ciudadanos con legisladores y contri-
buye a fortalecer tanto a la institucién como a la educaciéon civica de todos los individuos que
integran la sociedad.
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D.C., auspiciada por importantes organizaciones de la sociedad civil como
The National Democratic Institute, Sunlight Foundation y la Red Latinoame-
ricana por la Transparencia Legislativa, fortalecidos con el involucramiento de
otras instituciones como Omidyar Network, Open Society Institute, National
Endowment for Democracy y el Instituto del Banco Mundial. Este segundo
antecedente —significativo para el caso mexicano— impact6 en la creacion
de la denominada Alianza por el Parlamento Abierto con el propésito de cons-
tituir mecanismos de rendicion de cuentas basados en la apertura total de la
informacion y lograr reciprocidad de trato entre los gobernantes y ciudadanos.
Con la Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria se propiciaron las tareas de
apertura y de inclusion participativa para la ciudadania en los parlamentos

nacionales y 6rganos legislativos locales, a fin de que:

[...] trabajen, juntamente con las organizaciones de la sociedad civil, para fomen-
tar y fortalecer el compromiso con la apertura y la participacion ciudadana, a
través de la difusion y transparencia del trabajo parlamentario. Para que los par-
lamentos sean abiertos, ademas de fortalecer la relaciéon ciudadano-parlamento,
también se requiere un dialogo de colaboracién con otros congresos del mundo
sobre temas del trabajo parlamentario y compartir experiencias y practicas que
permitan a los 6rganos legislativos acercarse a todos los ciudadanos, sin discrimi-
naciéon alguna; asi como consolidar instituciones transparentes y comprometidas
con las funciones que desempefian y con la difusiéon de los procesos legislativos

(Sanchez y Martinez, 2015: 4).

Posteriormente, en septiembre de 2014, queda suscrita la Declaracion de Lan-
zamiento de la Alianza para el Parlamento Abierto en México, con la participacion de la
Camara de Senadores, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de los Datos Personales, ahora Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, la Alianza para
el Parlamento Abierto en México, entre otros, quedando instaurado el com-

promiso para contar con “un Secretariado T'écnico Tripartita, con representa-

190



ELizaBeTH CRIsTINA COBILT / JOSE DE JESUS RAMIREZ / MARIA FERNANDA ARREGUIN

ci6n de cada una de las partes de la Alianza para el Parlamento Abierto, para
elaborar planes de accién e instrumentar los 10 principios del Parlamento
Abierto, un cronograma de trabajo y la participacién de la Alianza para el
Parlamento Abierto en el entorno de la Alianza para el Gobierno Abierto en

México y en el nivel internacional” (Sanchez y Martinez, 2015: 11).

RUTA DE CONSOLIDACION INSTITUCIONAL DEL PARLAMENTO ABIERTO

Adoptar la estrategia colectiva de parlamento abierto implica lograr consen-
SO y compromisos muy enérgicos, tanto con los integrantes de los érganos
legislativos como con la sociedad en general. Para ello, debemos resaltar el
reto que esto representa, ya que amplios sectores sociales han expresado
altos niveles de indiferencia, apatia politica y desconfianza en la institucion,
“falla” social que se asocia con otro asunto critico: el de los disefos institu-
cionales de los Congresos locales. Este diseno cldsico representa a los par-
lamentos como estrechos y desfasados frente a los cambios e innovaciones
que el modelo de parlamento abierto requiere para su aplicacion efectiva.
Adicionalmente, el trabajo académico se ha concentrado mas en estudiar y
diagnosticar la naturaleza juridica y politica de los Congresos, las reglas y
ajustes para tener acceso a la representacion, la configuracion de las estruc-
turas internas y, en general, cuestiones mds asociadas a una arquitectura
del poder publico, dejando de lado la necesidad que demanda el manejo
estratégico de dispositivos e instrumentos para la adecuada gestiéon y buen
desempeno en la vida institucional.

La vida interna de los Congresos transcurre con instrumentos muy limita-
dos para generar una aproximacion evaluativa con respecto al desarrollo de las
actividades que se realizan; ejemplo de estos retos que analiza Méndez (2017)
es lo que ocurre en el seno de las comisiones legislativas del Senado, en tanto
espacios sustantivos de actuacion en los que se llevan a cabo las funciones criti-

cas de analisis y dictamen de iniciativas de leyes o reglamentos. Respecto a sus
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instrumentos de seguimiento y evaluacion, dice este autor, se basan mas en la

generacion de informacién documental caracterizada por estar:

[...] centrada en la lista de asistencia a sesiones de comision, las votaciones de los
integrantes, las versiones estenograficas de las sesiones y los documentos que re-
gistran la memoria legislativa de las comisiones, como las actas. Recordemos que
mucha de la informacién generada por las comisiones es un punto de control del
presidente de la comision y, por regla no escrita, tiene la obligacién de repartir la
documentacién que sera discutida y ésta podria otorgarse incluso pocas horas an-
tes de la reunion de la comision [...] no debemos olvidar que, hasta ahora, no hay
una evaluacion que abarque a las comisiones del Senado, ni a ninguna instituciéon
representativa debido a que no hay mecanismos de estimaciéon que indiquen mas

que valoraciones cuantitativas (Méndez, 2017: 41).

Si bien es deseable y necesario lograr la pretendida eficacia que el modelo
de parlamento abierto ofrece, debe reconocerse que el funcionamiento 6p-
timo de la institucionalidad en los Congresos debe ser demostrable y feha-
ciente; volviendo al ejemplo del desempefio de las comisiones legislativas que

analiza Méndez, se destaca:

[...] cuando se hace referencia al desempetio de un legislador se habla de la evalua-
ci6n a través de indicadores numéricos; pero en el caso de las comisiones, existen
elementos que hasta ahora no se han modificado, y es que la falta de un criterio
metodologico para ofrecer la informacién ha puesto a estos grupos de trabajo en
la mira de la opacidad. Cuando se hable de la necesidad de transparencia y rendi-
ci6n de cuentas ante la ciudadania por parte de las comisiones legislativas, se po-
dria cuestionar acerca de quién tendria la obligaciéon de establecerla. La respuesta
recaeria en algunos actores: la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica,
los grupos parlamentarios o las propias comisiones. Es definitivo que se tiene que
realizar el sondeo de cada una de las iniciativas, el nimero de integrantes o staff

que tiene cada comision, las votaciones y sobre todo la asistencia de los senadores
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a las reuniones, asi como los resultados que en su conjunto aprueben para ser mas
detallados acerca de los procesos de trabajo que realizan sus miembros (Méndez,

2017: 41).

En el estado actual de organizacion legislativa, como concluyen estos au-
tores, se requiere con urgencia institucionalizar protocolos efectivos para la
medicién del desempenio, operacién y transparencia en el trabajo de las comi-
siones legislativas, 6rganos técnicos y estructura administrativa: transparencia
legislativa total, como lo establece el modelo de parlamento abierto.® Asi, como
un primer paso para la consolidacion de la apertura parlamentaria, se requie-
re la sistematizacion de los insumos de trabajo cotidiano como la asistencia a
reuniones, orden del dia, minutas de acuerdos, documentos de informacién
y analisis utilizados en el dictamen; y la recuperaciéon de versiones estenogra-
ficas y transmisiones en vivo por diversos medios (Tv, canales oficiales, redes
sociales, etc.), a fin de articular y hacer posible “la modelaciéon matematica y su
sistematizacion algoritmica, como ejes integradores de una logica algoritmi-
ca” (Salgado et al., 2013), es decir, poder contar con plataformas innovadoras
puestas al servicio de la ciudadania que permitan realizar consultas de infor-
macion, estudio y analisis para concluir en una retroalimentacion ciudadana
hacia los Congresos.

Cierto que, para el caso mexicano, aun es limitado el interés por entender
y actualizar los dispositivos organizativos. Algo que explica esta falta de inte-
rés por profundizar en el estudio y analisis de los espacios legales es la condi-
cién, que por anos se vivié en los Congresos, en la integraciéon de mayorias

absolutas, emanadas del mismo partido que el representante del gobierno,

 Recordemos que los diez principios (que integran 95 variables) que impulsa la Alianza para
el Parlamento Abierto son: I. Derecho a la informacién; II. Participacion ciudadana y rendicion
de cuentas; III. Informacién parlamentaria; IV. Informacion presupuestal y administrativa; V.
Informaciéon sobre legisladores y servidores publicos; VI. Informaciéon historica; VII. Datos
abiertos y no propietarios; VIII. Accesibilidad y difusion; IX. Conflictos de interés; X. Legislan
a favor del gobierno abierto.
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y que, por lo mismo, en los Congresos locales no representaba una arena
auténtica para la deliberacion, el debate y la construccién de politicas y pro-
gramas (Carbonell, 2002).

Ante esta situaciéon compleja y problematica se abren interrogantes para se-
guir la ruta de consolidacion institucional, pues ¢hasta cuando las condiciones
que frenan la profesionalizacion de los cuerpos parlamentarios y obstaculizan
su conduccién estratégica permitiran echar mano de un dispositivo organiza-
tivo capaz de dotar de capacidad institucional y de gestion a una legislatura
local en la consolidacion del modelo de parlamento abierto?

A este respecto, se deben aprovechar las oportunidades para la innovacién
que promueven actores entusiastas en la consolidaciéon del modelo de parla-
mento abierto y la participaciéon ciudadana en los procesos legislativos, como
es el Foro Parlamentario por las Américas (www.parlamericas.org), constitui-
do en 2012 como “una red parlamentaria independiente, compuesta por las
legislaturas nacionales de los 35 Estados de Norte, Centro y Sudamérica y el
Caribe”. Los miembros asociados a esta red se han comprometido a: promo-
ver la participacién parlamentaria en el sistema interamericano; fomentar el
desarrollo del didlogo interparlamentario de temas hemisféricos relevantes;
sostener reuniones y actividades formativas, discusiones anuales y acciones de
seguimiento para mantener activo el compromiso por mejorar el dialogo he-
misférico y avanzar en los objetivos de la organizacion (ParlAmericas, 2018).
A través de su sistema de publicaciones se ha apoyado la sistematizacién de
experiencias, iniciativas e intercambio de mejores practicas en el impulso del
modelo de parlamento abierto. Esta organizaciéon ha tomado postura en su

concepcion del Poder Legislativo para definirlo del modo siguiente:

[un poder] que goza de representaciéon democratica, tiene un rol fundamental
para impulsar una agenda de desarrollo centrada en las personas y sus necesida-
des, garantizando politicas pablicas inclusivas y con enfoque de género, siguiendo
procesos participativos y transparentes, aspectos claves para lograr el desarrollo

sostenible sin dejar a nadie atras. La transparencia legislativa permite profundizar
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y mejorar los sistemas democraticos, abriendo sus ambitos de acciéon al espacio
publico. Esto se logra poniendo a disposicion la informacion puablica a la ciu-
dadania para su consulta de forma abierta, accesible y reutilizable, fomentando
la participacién ciudadana en el proceso legislativo del pais, asi como también
implementando mecanismos de rendicion de cuentas, como instrumentos de eva-
luaciéon de las politicas puablicas, de sus representantes y la implementacion de la

agenda global 2030 (ParlAmericas, 2018: 10).

Desde su ideario, para ParlAmericas la actividad parlamentaria tiene que
ser comunicada con informacién institucional transparente, en formato abier-
to y entendible para toda la ciudadania. Ademas, es necesaria la apertura
de nuevos mecanismos y espacios, no soélo para la participaciéon ciudadana
—tema ya de por si necesario y critico— sino también para la colaboracion
con la ciudadania, mediante procesos de escucha activa y permanente que
den cauce a los productos resultantes de los procesos de deliberaciéon operados
mediante diversos recursos de comunicaciéon hoy disponibles. Todo ello a fin
de que los Congresos evolucionen institucionalmente para permitir la capaci-
dad de influir en la agenda politica que desde la ciudadania se puede ejercer
(Rubio y Vela, 2017, cit. en ParlAmericas, 2020).

Es interesante como impacta desde esta perspectiva la integracién de una
agenda parlamentaria, que se entiende —en el marco de la informacién de
funcién legislativa que un parlamento abierto debe brindar— como un ¢jer-
cicio de “programacion de los trabajos legislativos y de los temas abordados
tanto en las comisiones o comités legislativos y las sesiones plenarias, calendario
de sesiones, informacion de los temas que se van a someter a voto, la orden
del dia, y el calendario de audiencias de la comision” (ParlAmericas, 2020:
23). Ciertamente, esta definicién resulta un tanto limitada e imprecisa, pero se
complementa muy bien con lo que se establece en otros documentos de esta or-
ganizacion, en los cuales se hace un llamado a ejercer otras formas posibles de
involucramiento ciudadano dentro de las diversas etapas del proceso legislati-

vo, s1 es que se cuenta con el compromiso de los actores politicos para impulsar
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estrategias que fomenten la participacién ciudadana. Para que esto ocurra, se
deben reconocen tres posibles dimensiones: una dimensién la constituyen los
mecanismos de informacién para la ciudadania, requerimiento bésico para
habilitar todas las otras formas de participacion efectiva; otra dimension son
los mecanismos aplicados para consultar, involucrar y obtener la colaboracion
con la ciudadania; adicionalmente, la dimensiéon mas critica y dificil de lograr
se refiere a los mecanismos de democracia directa necesarios para empoderar
ala ciludadania en la toma de decisiones por si misma, aunque claramente esta
organizacion puntualiza que el alcance de sus instrumentos y estrategias afecta
solo a las primeras dimensiones (ParlAmericas, 2017: 10).

Como ruta inicial de consolidacién institucional, este ejercicio resulta clave
al centrar la importancia de la participaciéon ciudadana, segin esta agencia,
como mecanismo para contribuir a la modernizaciéon del proceso legislativo

en varias dimensiones:

* TFortalecimiento de la inteligencia colectiva que brinde un mejor analisis de
los impactos potenciales y una serie mas amplia de consideraciones duran-
te todo el proceso legislativo para conseguir resultados de mejor calidad.

* Toma de decisiones parlamentarias mas inclusivas y representativas.

e Aumento de la confianza de la ciudadania en el Parlamento.

* TFortalecimiento de la legitimidad, corresponsabilidad de las decisiones
y acciones.

e Aumento de la comprensién por parte de la ciudadania sobre el rol del
Parlamento y de los legisladores(as).

*  Oportunidades para la ciudadania de comunicar sus intereses legitimos.

*  Parlamentos mas transparentes que rindan cuentas.

De estas expectativas, resulta estratégico el propoésito de involucrar a la
ciudadania en la labor parlamentaria y rescatar las oportunidades identifica-
das a través de los procesos legislativos, que mediante un didlogo constructi-

vo entre los legisladores(as) con la sociedad civil se posibilite la evolucion de
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la practica parlamentaria; las etapas que se cumplen a lo largo del proceso
legislativo, segin ParlAmericas (2017:12-13), en las que la ciudadania tiene
amplias posibilidades de participar son: establecimiento de agenda, desarro-
llo del contenido del proyecto de ley, elaboracion del proyecto de ley, revision
del proyecto de ley, votacion del proyecto de ley y fiscalizacion. La etapa de
establecimiento de agenda es el momento de inclusiéon de temas especificos
como prioridades de politicas publicas, constituido a partir de la participa-

cion de diversos actores:

»  Partidos politicos que desarrollan plataformas politicas.

* Legisladoras(es) en representacion de sus electores.

*  Comisiones que definen sus agendas.

*  Presidencia o Junta Directiva que define la agenda plenaria.

*  Grupos parlamentarios.

*  Gabinetes e instituciones publicas que determinan las prioridades legis-

lativas gubernamentales.

En esta etapa, el posible involucramiento ciudadano se puede dar desde un
didlogo abierto que permita la identificaciéon de problemas y sugerencias por
medio de soluciones legislativas. A pesar de lo limitada que siga pareciendo
esta perspectiva, en el mismo documento se revisan las experiencias de algu-
nas naciones, y destaca en el apartado “Otros mecanismos” las practicas de
“Priorizacion de iniciativas legislativas”, innovacion que esta generando casos
destacados en el impulso a la gestion parlamentaria, como el que se ha tenido
en la Republica Dominicana (ParlAmericas, 2018: 55).

Estos esfuerzos resultan muy importantes a la luz de las realidades locales de
nuestros Parlamentos, pues si bien se disponen de ordenamientos enmarcados
en leyes de participacion ciudadana, hasta el momento las conexiones institu-
cionales con la integracion de la Agenda legislativa (u otros tipos de agendas)

son débiles si consideramos también que funcionen como mecanismo de vin-
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culacién estrecha con sus representantes.” Los mecanismos mas reconocidos,
pero institucionalmente inoperantes, como la iniciativa popular, el plebiscito y
el referéndum, constrifien a un proceso demasiado estricto y rigido, la posibili-
dad de una efectiva participacion ciudadana, siendo hasta el momento escasas
las posibilidades de innovaciéon a través de mecanismos que los modelos de
gobierno y parlamentos abiertos suponen y requieren.

Podemos afirmar que la posibilidad de expresion y participacién ciuda-
dana a través de los mecanismos tradicionales, si es que ocurre, queda signa-
da como “cosa aparte” del desempeno legislativo y parlamentario, sin una
vinculacién organica entre dichas iniciativas de participacion y las agendas
legislativas de los grupos de representacion ciudadana. De hecho, dar tra-
to de entidades separadas a la expresion popular y al desempenio legislati-
vo, sin puentes o canales organicos de vinculacion positiva, esta resultando
cada vez mas problematico; mantener separados el desempefio legislativo
con la participaciéon ciudadana, sin una vinculaciéon organica, procesual y
comportamental como area de oportunidad, ha sido desaprovechada en
el modelo vigente de parlamento abierto, a pesar de los compromisos sig-

nados. Asi, parecen limitadas e insuficientes las acciones de impulso a las

7 En el Informe Parlamentario Mundial 2012, respecto a los mecanismos de consulta, se dice
que “quiza el problema mas dificil [...] consista en integrar los aspectos institucionales y po-
liticos. Aunque seria dificil encontrar a algun politico que argumente en contra de los méritos
de una mayor consulta, el reto de los parlamentos consiste en implementar consultas de manera
que realmente se involucre al pueblo en el proceso de creacion de leyes y politicas. La promesa
de una mayor consulta necesita estar respaldada por una sensacién de impacto tangible. Sin
lugar a duda, hoy mas que nunca, los parlamentos estan haciendo mas esfuerzos por consultar
con el publico e involucrarlo. Sin embargo, existe una tension constante entre los incentivos
institucionales y los incentivos politicos [...] la clave para mejorar la percepcion que tiene el
publico de los mecanismos de consulta depende mas de los asuntos a tratar, el tiempo que se le
dedica y la informacién proporcionada para el ejercicio y el seguimiento y consideracion que
los politicos les proporcionen a los aportes del puablico [...]. Asimismo, el peligro para muchos
parlamentos es que la promesa de una mayor influencia eleve las expectativas del pueblo y es-
tas no se cumplan, lo cual socava la fe en el proceso parlamentario. Esta dicotomia se pone de
relieve en América Latina, donde también se ha enfatizado la importancia de la participacién
ciudadana. Sin embargo, las ‘iniciativas populares’ tienden a no conducir a nada a menos que
los diputados las conviertan en una prioridad” (Ur-pNUD, 2012: 40-42).
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practicas de transparencia y participaciéon ciudadana si no se logra un vin-
culo orgénico y funcional entre los ejercicios participativos y el desempeiio

de los Congresos.?

Retos en la implementacion del parlamento abierto

El desempefio parlamentario demanda un fuerte sentido constructivo en la
integraciéon de iniciativas y proyectos, pues si se analizan las potenciales fuen-
tes de informacién que se han utilizado en la conformacion progresiva de las
agendas legislativas en paises de la region latinoamericana, como expresa en
uno de sus trabajos Evangelina Garcia, resulta que en su amplia mayoria se
usan “fuentes indirectas: conferencias, pactos, convenciones, acuerdos institu-
cionales y semejantes” (Garcia, 2010). No obstante, enfatiza la autora, resulta
“Imperativo incluir las referencias inmediatas que representan las agendas pu-
blicas que nacionalmente las y los [sic] actores con potencial de intervencion

en las politicas publicas, en regimenes democraticos, ponen en juego a través

# En la experiencia internacional destaca la vinculacion orgénica entre participacion e ini-
ciativa popular con agenda legislativa y trabajo parlamentario, como se documenta amplia-
mente en el Informe Parlamentario. Mundial 2012: “Las personas —asi como también la mayoria de
los politicos— tienden a motivarse por asuntos en particular y no por los procesos. Asi que, no es
de sorprenderse encontrar mayores niveles de participaciéon en torno a temas que despiertan la
conciencia del publico. Asimismo, los Parlamentos de muchos paises estan tratando de encon-
trar maneras de involucrar a los ciudadanos en el proceso de creacion de politicas en respuesta a
temas politicos controvertidos. Cada vez mas se les brinda a los ciudadanos la oportunidad de
determinar por si mismos cudles son esos asuntos prioritarios [...]. En 53 paises incluidos en la
Encuesta Mundial de Valores de 2008, el 41% de los encuestados —claramente, una propor-
ci6n importante— sostuvo que la capacidad que tienen los ciudadanos para cambiar las leyes
a través de referéndums era ‘una caracteristica esencial de la democracia’ [...] Sin embargo, su
popularidad no debe opacar el hecho de que los instrumentos de democracia directa funcio-
nan mejor cuando complementan el proceso representativo, en lugar de reemplazarlo. Como
sugiere el manual del IDEA sobre este tema: ‘Los mecanismos de la democracia directa y los de
la democracia representativa pueden complementarse y enriquecerse mutuamente, en lugar
de verse como opuestos’. Varios parlamentos de todo el mundo, incluyendo los de Alemania,
Australia, Bangladesh, Bulgaria, Eslovenia, India, Republica Checa, y Sudafrica, actualmente
tienen comisiones parlamentarias dedicadas a recibir, revisar y darle seguimiento a las peticio-
nes del pablico” (Ul-pNUD, 2012: 40-42).
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de sus demandas, las cuales pueden estar dirigidas a la necesidad de reformar
o crear nuevas legislaciones” (Garcia, 2010: 50).

Este imperativo por nutrir el contenido tematico del desempeno legislati-
vo desde fuentes directas de participacion y cooperacion ciudadana coloca
la discusion que los procesos actuales de renovacion y fortalecimiento de los
Congresos estan buscando lograr: una incidencia ciudadana real en los proce-
sos legislativos, mas alla de los instrumentos tradicionales o aquellos que, por
vagos e imprecisos, han caido en el “limbo reglamentario” o la simulacion,
como lo han demostrado las camaras de diputados y de senadores cuando
han convocado a ejercicios simulados de “parlamento abierto” para pretender
discutir proyectos esenciales y estratégicos para el pais, sin que el resultado de
esa discusion sea vinculante u obligatorio para nutrir o redefinir los proyectos
legislativos que las fracciones mayoritarias han delineado previamente.

La elaboracién, actualizaciéon y promulgacion de las leyes que los poderes
del Estado ponen en marcha para la satisfaccion de las demandas ciudadanas
juegan un papel delicado si se asume que representan las politicas de Estado
puestas en accion, que intentan ser respuesta a necesidades e intereses muy
vivos que desbordan cada vez mas los marcos tradicionales de los ambitos
legislativos y de la gestion publica, para las cuales se tienen cada vez menos
respuestas idoneas o eficientes. Desde este angulo es claro el llamado urgente
a develar la criticidad que reviste al proceso de integracion de las agendas le-

gislativas en los procesos de apertura legislativa:

[Para] quienes tienen la responsabilidad de introducir y dar curso y aprobar los
proyectos de reformas legales o nuevas legislaciones, deben tener conciencia de
que: a) laley tiene la jerarquia de un mandato de Estado; b) que, por tanto, lo que
diga la ley sera un mandato de politica publica y, ¢) que la claridad, ambigtiedad,
suficiencia o insuficiencia del contenido de la ley, tendran consecuencias en su
interpretacion y aplicacion. Por esto se sostiene que las agendas legislativas, crea-
das en forma sistémica, estratégica y progresiva, son indispensables para que los

esfuerzos se traduzcan en un rendimiento positivo en la economia de la gestion
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legislativa. Deben ser sistémicas porque las agendas legislativas deben responder
a una clara vision del problema estructural que pretende ser revertido en materia
de igualdad y no discriminacion en los derechos de las mujeres y los hombres y
orientar los esfuerzos de manera coherente hacia el macroobjetivo de garantizar
la igualdad de derecho y sentar las bases para la igualdad de hecho. Debe ser
estratégica y progresiva, porque se trata de un objetivo o meta a alcanzar a me-
diano o largo plazo y en cuyo logro las propuestas de la agenda legislativa deben
adecuarse inteligente y objetivamente a su factibilidad real, en las condiciones que
presenten los entornos internos y externos de la accion legislativa. Esto significa
que las agendas legislativas deben estar acompanadas de calculos previos de fac-
tibilidad para no quedar en las gavetas, contra la economia de tiempo y recursos
de la gestion legislativa. Y en conexion con lo anterior el disefio estratégico debe
responder a un ritmo progresivo determinado por las realidades de cada caso

(Garcia, 2010: 50-51).

Finalmente, el rendimiento politico de las percepciones que tienen los ciu-
dadanos respecto al desempenio del gobierno es mayor si éstos comprenden los
temas de la agenda politica, a partir de lo cual elaboran sus juicios y opiniones
sobre el desempefio de sus representantes populares. De acuerdo con Healy y
Malhotra (2013), una mejor comprension del ciudadano respecto al compor-
tamiento y posturas asumidas por los legisladores en su desempenio legislativo
constituye una ruta posible para centrar el fortalecimiento de la valoracion de
la “responsabilidad democratica”, expresada en las acciones de los delegados
politicos como mecanismo de fortalecimiento de la relacién ciudadano-parla-
mento, buscando un efecto de incentivo positivo en los futuros responsables de
la formulacion de politicas y proyectos legislativos.

Hasta el momento, sobresalen los estudiosos de los aparatos legislativos que
han centrado sus trabajos en la arquitectura legal y formal de las instituciones
parlamentarias, en los comportamientos de sus integrantes y en las relaciones
entre los poderes Legislativo y Ejecutivo. Pero ha quedado pendiente orientar

los estudios y las investigaciones hacia una dimension esencial de la democra-
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cia representativa moderna: los tipos de relaciones posibles y efectivas que se
establecen entre los legisladores con la ciudadania; mas alla de los procesos
electorales, esta tematica ha sido débilmente considerada. Una de estas di-
mensiones la propone la cadena argumentativa de un modelo de parlamento
abierto, que trabaja con varios supuestos enlazados que asumen de manera
preliminar que si la gestion de este modelo demanda altas dosis de organiza-
ci6n del trabajo, excelente coordinacién y cooperacion en la actuacion colectiva
del Congreso, entonces serd requerido que los flujos de informacion se desa-
rrollen mediante un circuito cibernético de apertura de informaciéon mediante
canales agiles, confiables y verificables.

En la gestiéon de un parlamento abierto en congresos locales resalta la opor-
tunidad estratégica de apoyar la deliberacion y toma de decisiones que los
legisladores resuelven en su trabajo cotidiano. El ideal es que el debate parla-
mentario esté centrado mayoritariamente en clementos técnicos y objetivos,
basados en una tematica fundamentada en investigacién estratégica y con
canales claros y efectivos para captar el interés y la participacion de la ciuda-
dania. El supuesto basico es que el proceso de apertura sistémica y variabilidad
compleja denominado modelo de parlamento abierto sea pensable mas alla de un
mero proceso de stper-especializacion téenica e informatica, lo cual adquiere
mas significado cuando se presenta como oportunidad de construir una agenda
legislativa también “abierta” al publico y a la sociedad, con procesos de decision
abiertos, fluidos, con procesos de trabajo transparentes y una toma de decisiones
lo mas participativa posible. Esta ruta permitira consolidar y encauzar procesos
democraticos en un ambiente mas propicio para zanjar diferencias, lograr con-
sensos a pesar de las discrepancias y mejorar las capacidades y resultados de
los poderes puablicos.

Existe un area en particular que habra que explorar en la bisqueda em-
prendida por los Congresos por definir los mecanismos que eleven el interés
y la confianza ciudadana en la politica legislativa: valorar la oportunidad que
representa la instrumentaciéon de nuevos canales institucionales para la par-

ticipacion civica directa en el establecimiento de la agenda legislativa, como
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lo muestra el caso de las enmiendas constitucionales para incluir la niciativa
cuudadana sustantiva, figura que reconoce y permite la participacion directa de
los ciudadanos en la definicién de politicas estatales, existente ya en muchos
paises europeos como Espana, Italia, Polonia, Austria, Finlandia (experiencia
plonera en la practica de la iniciativa ciudadana con apertura a las declaracio-
nes de apoyo en linea), asi como en los estados del este de los Estados Unidos,
por ejemplo. Ademas de las herramientas ya mencionadas, es necesario deno-
tar un error constante cometido en la visualizacién y analisis del parlamento
abierto, la limitacion de éste a la labor legislativa, pues es imperante recordar
que, ademas de legislar, la representacion vy fiscalizacion son dos areas clave en
las actividades de los legisladores y que muchas veces son poco visualizadas en la

aplicacion de la apertura parlamentaria.

PARLAMENTO ABIERTO EN MEXICO: CASO (GUANAJUATO

Al inicio de este capitulo se planted que tanto el Gobierno como el parlamento
abierto son figuras novedosas, motivo por el que este documento es un primer
esfuerzo por desarrollar este tipo de tematicas. Es importante sefialar que ain
no ha sido disefiada una métrica de evaluacién uniforme que pueda valorar las
experiencias desarrolladas al respecto. No obstante, con el objetivo de ejempli-
ficar un caso de parlamento abierto que podria considerarse como exitoso, nos
centraremos en el estudio del Congreso del Estado de Guanajuato en México,
ya que hasta el momento es el Gnico 6rgano legislativo que ha logrado conso-
lidar el parlamento abierto e integrarlo en su agenda de forma permanente.
Desde 2015, dicho Congreso comenz6 a promover los principios del parla-
mento abierto de forma factica mediante la generaciéon de una pagina web mas
amigable y clara para la ciudadania, asi como a través de la capacitacion de su
personal institucional con el objetivo de permear los principios basicos de la
apertura parlamentaria —transparencia, participacién ciudadana y rendicion

de cuentas— en cada una de las areas del Congreso del Estado (Ramirez, 2017).
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Un hito para la consolidacién de los principios ya mencionados fue la volun-
tad politica encontrada en la LXIII Legislatura del Estado de Guanajuato que
instituy6 al parlamento abierto como modelo a seguir en su Ley Organica, lo
que permitié contar con un parteaguas normativo para el desarrollo de herra-
mientas institucionales que fomentaran el acercamiento con la ciudadania y el
desarrollo tecnoldgico de la institucion para la cristalizacion de la transparencia.
La reforma normativa implic6 el establecimiento de un Consejo Ciudadano
de parlamento abierto conformado por la Universidad de Guanajuato (UG), la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PDHEG), co-
legios de abogados, camaras empresariales y organizaciones de la sociedad civil.
Dicho érgano tuvo como objetivo acompanar y supervisar la implementacion de
los principios de parlamento abierto en el Congreso del Estado de Guanajuato.

Ademas de ello, el Pleno emiti6 los “Lineamientos de Parlamento Abierto
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato”, donde se replican los indi-
cadores generados por la Alianza para el Parlamento Abierto en México, y
ademas promueven la aplicacion de mejores practicas y uso de la tecnologia
en favor de la transparencia legislativa. Asi, el Congreso del Estado de Gua-
najuato ocup6 los primeros lugares en los dos diagnosticos sobre Parlamento
Abierto (2015 y 2017) emitidos por la Alianza antes mencionada.

Cabe destacar que, de 2015 a 2017, Guanajuato increment6 su cumpli-
miento porcentual en los rubros de participacion ciudadana y rendicién de
cuentas, informacién parlamentaria, informacion presupuestal y administra-
tiva, informacion sobre legisladores y servidores publicos, accesibilidad y difu-
sion y en cuanto a la actividad parlamentaria de legislar en favor del gobierno
abierto (Alianza para el Parlamento Abierto, 2017). Esto fue posible debido a
la aplicacion de practicas efectivas dentro de la institucion, tales como la ge-
neracion de un chat en la pagina web que responde a las dudas de las y los ciu-
dadanos de forma inmediata, la creacién de diversos canales de comunicacién
para la ciudadania, por ejemplo nimero de WhatsApp, 01 800 cERCANO, co-
rreo electronico, redes sociales (Facebook, Instagram y Twitter), la aplicacion

del concepto denominado cultura legislativa, mediante el cual se promueve el
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acercamiento de la sociedad al recinto legislativo y a las actividades parlamen-
tarias, ademas de la regulaciéon de la figura de cabilderos (Cruz, 2018: 323-
339).? Por otro lado, el Congreso del Estado de Guanajuato participa junto
con los otros dos poderes estatales bajo la coordinacion del Instituto de Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Guanajuato en el Secretariado
Técnico Local de Gobierno Abierto (STL).

El sTL busca consolidar la transparencia, la rendicién de cuentas, la cocrea-
ci6én ciudadana y la participacion, poniendo en marcha estrategias entre los
ciudadanos y el gobierno para una mejor toma de decisiones ptblicas. El 22
de junio de 2017, el sTL firmo la Declaratoria conjunta para la Implementacién de Go-
bierno Abierto y el 5 de julio de 2019 se publico el primer Plan de Accién Local
de Gobierno Abierto para el estado de Guanajuato para un periodo de dos
anos. En dicho documento, el Poder Legislativo se comprometi6é a implemen-
tar la aplicacion del “lenguaje ciudadano” en su comunicacién con la ciuda-
dania en general, con el objetivo de facilitar la comprensién de las actividades
realizadas en el Congreso.

De acuerdo con el informe de resultados del ler. Plan de Accién Local de
Gobierno Abierto Guanajuato, el Congreso guanajuatense logré aumentar su
acercamiento con la ciudadania de 9,219,000 a 13,619,000 interacciones a
través de sus redes sociales (STL, 2021: 8). El Parlamento Abierto llegbé a Gua-
najuato y se ha constituido como una herramienta de legitimacién del Poder
Legislativo ante la ciudadania. El camino recorrido por la LXIII Legislatura
fue retomado por su sucesora, por lo que los integrantes de la LXIV Legisla-

tura dieron un paso mas mediante la reforma al articulo 36 de la Constituciéon

? El concepto de cabildeo o lobbying, por su origen anglosajon, surgio en el siglo XviI en Ingla-
terra, cuando la poblacion queria ejercer presion en la toma de decisiones de sus gobernantes.
El cabildeo se caracteriza por ser realizado por personas pertenecientes a un grupo de interés,
que se constituye en actores clave del proceso de formulacion de leyes. En el caso del cabildeo
legislativo, éste se ejecuta por grupos, gremios, dependencias u oficinas especializadas ante el
Poder Legislativo para impulsar iniciativas y propuestas para fortalecer la toma de decisiones

(Cruz, 2018: 188).
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Politica para el Estado de Guanajuato e incorporaron los principios de trans-
parencia, participacién ciudadana y colaboracién en el texto constitucional,
indicando: “Los poderes del Estado deberan regirse bajo los principios de Par-
lamento abierto, Gobierno abierto y Justicia abierta”.

De esta manera, la agenda legislativa fue mas alla del propio recinto parla-
mentario e impact6 de forma positiva en los otros dos poderes del estado, ya
que Guanajuato se ha constituido como un Estado abierto. Ademas de ello, la
LXIV Legislatura creé el Observatorio Ciudadano Legislativo (0CL) como en-
cargado de supervisar el desempeiio de las y los diputados en su encomienda
por legislar, fiscalizar y representar. El OCL es Gnico en su tipo, pues ademas de
encontrar su fundamento juridico en la propia Ley Organica del Poder Legis-
lativo del Estado de Guanajuato esta constituido por la sociedad civil organi-
zada, por un representante de la UG, un representante del Instituto de Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Guanajuato y un representante de
la PDHEG, con el propoésito de garantizar su autonomia y efectividad. El ocL es
una conquista del parlamento abierto en tanto promueve el involucramiento
de la ciudadania y transparenta los resultados del quehacer parlamentario.'

Es evidente que el parlamento abierto es una realidad como parte de la
agenda legislativa en el Congreso del Estado de Guanajuato. No obstante, a
pesar de los avances, atin quedan algunos aspectos que podrian fortalecerse
mediante la inclusiéon de una mayor participaciéon ciudadana y el mejora-
miento de la transparencia. El primero de los aspectos por resaltar es la
necesidad de contar con una “agenda legislativa abierta”, que no solo garan-
tice el acercamiento ciudadano a la institucion, sino que tome en cuenta las
opiniones de la poblacién en el proceso de consolidaciéon de una agenda co-
mun. Es decir, en el momento de constitucién de la legislatura se deben ge-
nerar espacios para escuchar a la ciudadania sobre los temas que le resultan

de interés, a fin de que éstos puedan ser incorporados en la agenda legislati-

1" Para mayor informacién sobre los productos del ocL, remitase a: https://www.oclgto.mx/.
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va a discutir durante los periodos de sesiones. Por otro lado, se sugiere crear
una herramienta de mediciéon de la misma agenda que permita cumplir dos
propositos: el primero, hacer del conocimiento de las y los legisladores que se
tiene una expectativa de temas por atender durante su periodo legislativo, y
el segundo, contar con indicadores que evidencien el grado de cumplimiento
de los representantes populares con los compromisos adquiridos al inicio del
periodo. De esta manera, la construccién de la agenda no sera fria y distante
a las necesidades de la ciudadania, y su seguimiento y evaluacioén generara
un mayor compromiso a cargo de las y los legisladores, ademas de dotar a la
ciudadania de un analisis objetivo sobre el desempenio de sus representantes,
con el proposito de promover una democracia mas participativa.

Ademas de lo antes expuesto, se vislumbra como necesaria una reconstruc-
cion de la relacion entre representados y representantes a través de un enfoque
particular en la participacién ciudadana, para la cual es necesario implemen-
tar novedosas estrategias de divulgacion (outreach) y socializacién que busquen
generar interés en la poblacién por conocer las actividades del Congreso y la
forma en que la sociedad puede interactuar con sus diputados y diputadas. Es-
tas estrategias pueden ser: obras de teatro, platicas, cuentacuentos, conferen-
clas y un acercamiento puerta por puerta en las localidades durante la gestion
legislativa, y no sélo durante las campanas electorales; de esta forma, se busca
generar un lazo de confianza y empatia con la poblacion.

A nivel internacional existen organizaciones sin fines de lucro que apoyan
a los Congresos para la generacion o aplicacion de estas nuevas estrategias,
como es el caso de Westminster Foundation for Democracy y ParlAmericas.
Esta tltima, incluso, cuenta con una “Caja de herramientas de transparen-
cia legislativa”, una “Guia para desarrollar planes de acciéon de parlamento
abierto” e identificacién de buenas practicas en el area.'' Todo ello sirve para

constituir una cultura legislativa que utilice mecanismos nuevos de acerca-

' Para mayor informacién remitase a: http://www.parlamericas.org/en.aspx.
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miento con el objetivo de comunicarse de forma eficaz con la poblacion. Asi,
la cultura politica se decanta en una subespecializacién parlamentaria para
dar a conocer las actividades legislativas a quienes son o deberian ser la raison

d’étre del Estado: las y los ciudadanos.

CONSIDERACIONES FINALES

Como es propio de la naturaleza humana, las instituciones que ha construi-
do son cambiantes y evolucionan conforme las necesidades del grupo que las
cred. La democracia, una forma de organizacion, avanza dindmicamente con-
forme la sociedad lo requiere y, por ello, ha dado el paso de una democracia
representativa a una participativa. Dicha evolucion ha conminado a las insti-
tuciones a cambiar el modo como éstas se relacionan con sus representados.
Por ello, a raiz de la propuesta de Barack Obama, la apertura y la inclusién de
la participacién de la ciudadania en la gestion gubernamental se han conver-
tido en factores esenciales de gobernanza.

El gobierno y el parlamento abierto son mecanismos que favorecen espacios
que promueven la inclusion, la apertura, la gestion de la informacion y el acer-
camiento entre ciudadanos y sus representantes. Sin duda, éstos han fortaleci-
do la cultura politica de los ciudadanos al promover una mayor participacién
a través de los canales institucionales, repercutiendo en la toma de decisiones
o en la formulaciéon o implementacion de las politicas publicas.

Vale la pena considerar que, ante las nuevas relaciones de interdependen-
cia e intercambio exigidas por el modelo de parlamento abierto, se deben
diagnosticar y estudiar los instrumentos organizacionales que constituyen los
mecanismos de interaccion de actores, los métodos de diagnostico de las situa-
ciones de decision y la transformacion de demandas de accién en productos
colectivos de relevancia publica, a fin de vislumbrar el potencial que revisten
dispositivos organizativos y de gestion que influyen en el desempeno del Poder

Legislativo, como es el caso de la agenda legislativa institucional.

208



ELizaBeTH CRIsTINA COBILT / JOSE DE JESUS RAMIREZ / MARIA FERNANDA ARREGUIN

En términos practicos, como se ha presentado, la implementaciéon del par-
lamento abierto en el estado de Guanajuato puede ser una herramienta clave

para inducir una nueva cultura politica y legislativa.
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La segunda vuelta electoral de alcaldias
en Guanajuato: entre la posibilidad
normativa y la legitimidad social
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n Meéxico, los procesos electorales en las dltimas dos décadas han

dado pie a constantes batallas y luchas que desencadenan una ola de

frenesi entre el electorado, entrando a escena nuevas figuras y parti-

dos politicos, surgiendo el interés por defender enérgicamente sus resultados,

que en mas de una ocasion presentan margenes extremadamente cerrados, que
dan la victoria a uno sobre otro.

La claridad en procedimientos normativos ha impactado como parte sustan-

cial de las reformas politico-electorales. Prueba de ello constituye la correspon-

diente a 2014, que pretendié el fortalecimiento del sistema de forma integral,
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con el objeto de consolidar nuevas maneras de participaciéon y superar mo-
mentos complicados que han quedado en la memoria puablica dentro de los
procesos electivos.

Un tema pendiente en el espacio de las reformas electorales lo constituye la
aprobacion de la segunda vuelta electoral, discusion que se ha tornado perma-
nente durante la ultima década en México, y pese a que han existido diversas
iniciativas para su aprobacion, hasta el momento ninguna ha fructificado en
su aplicabilidad. El presente trabajo pretende vincular la figura de la segunda
vuelta con el tema de la cultura politica. Para lograrlo se aplica un ejercicio
hipotético en el ambito municipal de los dos Gltimos procesos electorales del
estado de Guanajuato, cuya orientacién metodologica se desarrolla de forma
analitica-comparativa, sistematica y causal.

Se plantean los siguientes objetivos: @) formular un analisis que parte de un
ejercicio de resultados dentro de un espacio (entidad federativa) con rasgos,
caracteristicas y comportamiento electoral distintivos; 4) vincular los efectos de
una segunda vuelta desde el ambito de la cultura politica, es decir, valorandolo
mas alla de la aplicacién normativa y técnica-operativa; ¢) establecer conclu-
siones de las posibilidades reales de uso, aceptacion y utilidad de una segunda
vuelta electoral tomando como base la cultura politica mas alla de un tema de
beneficio de grupos o élites partidistas.

En tal panorama electoral, resulta importante la interrogante: jes posible
el retorno de la segunda vuelta electoral para la elecciéon de ayuntamientos en
México, considerando que pudiera sumar a la consolidacién de la legitimidad
en las elecciones locales? Por ende, para responder a tal cuestion, resulta in-
dispensable la vinculacién y el analisis del papel que representan el contexto,
la participacion ciudadana de los involucrados (electores), asi como la norma-
tividad para su debido funcionamiento. Ello como la hipétesis fundamental

vinculada con diversos argumentos en su operacion.
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ANTECEDENTES DE LA SEGUNDA VUELTA: EL CASO DE SAN Luis Porosi

Como se hizo mencion, la segunda vuelta electoral en México es un asunto
que se encuentra pendiente en la agenda del debate en materia de eleccio-
nes, donde si bien esto no fue parte de la Gltima reforma electoral presentada
mediante decreto constitucional en febrero de 2014, donde se incluyeron te-
mas como candidaturas independientes, reelecciéon consecutiva, gobiernos de
coalicion, entre otros. El tema sigue vigente con la posibilidad de retomarse
posteriormente a la conclusion del proceso electoral de 2021.

Cabe senalar que, atendiendo a la Direccion General de Investigacion Es-
tratégica del Senado de la Republica, han sido presentadas, durante los tltimos
ocho anos, catorce iniciativas referentes a la segunda vuelta en nuestro pais, de
las cuales ocho fueron exclusivas para eleccion presidencial; tres para elecciones
presidenciales y gobernadores; dos para eleccion presidencial, gobernadores y
presidentes municipales; y una para eleccién presidencial, gobernadores, pre-
sidentes municipales, diputados federales, senadores y diputados locales. De
tales iniciativas, ocho fueron desechadas y el resto turnadas a comisiones, sin
que llegaran a impactar en la vigencia y aplicabilidad (Temas estratégicos 44,
mayo 2017).

En ese tenor, cabe recordar que existe el antecedente de San Luis Poto-
si, con fecha del 30 de octubre de 1996, donde quedd aprobado de forma
unanime por el Legislativo local el dictamen constitucional mediante el cual
se otorgo vida y operacion a la segunda vuelta electoral, meramente para el
caso de eleccion de ayuntamientos, es decir, se excluyo cualquier otro nivel de
gobierno establecido mediante sufragio popular que no fuera aplicable tnica-
mente a las municipalidades de la entidad.

En aquel tiempo, el principal argumento que fundamento el uso y justi-
ficacién de la segunda vuelta, insertado dentro de la exposiciéon de motivos
de tal iniciativa, la comprendieron elementos como: a) promover y fortalecer
una mayor certidumbre en materia electoral, en cuanto al reconocimiento de

resultados y legitimacion en procesos electorales; ) disminuir y evitar con-
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flictos poselectorales, representando la conformaciéon de un mandato inequi-
voco expresado mediante su voluntad en las urnas; ¢) establecer una nueva
via juridica que permitiera lograr un mayor consenso, con el fin de superar
el desencuentro comunitario; d) evitar caer en periodos de posibles condicio-
nes de ingobernabilidad entre gobernantes y ciudadanos (Lo anterior quedo
fundamentado en la redaccion constitucional local en su articulo 35 y en la
legislacion electoral local en su articulo 15).

En ese sentido, en ambas leyes de indole local fueron establecidas las bases
para la operacion de la segunda vuelta electoral, aplicandose a la eleccion
de ayuntamientos cuya justificacion fue que era el gobierno mas cercano a
la poblacion, asi como la instancia primaria en la resolucién de problemas y
atenciéon de necesidades de diversa indole. Con ello quedé establecido para
la renovaciéon de ayuntamientos, cuando ninguna de las planillas de candidatos
obtuviera la mayoria absoluta de votacién total valida emitida en un municipio
se llevaria a cabo una segunda votacion, donde participarian Gnicamente aque-

llos que hubieran obtenido el primero y segundo lugar en la primera ronda.

TaBLA 1. ELECCION MUNICIPAL ANO 1997

Municipios que integran SLP Municipios en segunda vuelta

38 23

Fuente: Elaboracion con base en los datos recolectados.
Archivo Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana sLp
(ceerac) / Universidad Auténoma de San Luis Potost (UASLP).

Como se ha hecho mencion, en 1997 fue la primera ocasién en que se
efectué una segunda vuelta electoral, siendo 23 de los 58 municipios de la
entidad federativa los que recurrieron a ello, equivalente al 42% del total de

municipios que integran el estado, entre ellos los siguientes: Alaquines, Axtla,
Cardenas, Catorce, Cedral, Charcas, Ciudad del Maiz, Ciudad Valles, Mate-
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huala, Rayon, Rioverde, Santo Domingo, San Martin, San Nicolas, Tamasopo,
Tampamolén, Tamuin, Tanquian, Venado, Villa de Arista, Villa de Guadalupe,

Villa de Ramos y Zaragoza.

TaBrLA 2. ELECCION MUNICIPAL ANO 2000

Municipios que integran SLP Municipios en segunda vuelta
58 18
Fuente: Elaboracién con base en los datos recolectados.

Archivo Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana sLp
(ceerac) / Unwersidad Auténoma de San Luts Potosi (UASLP).

En tanto que para las elecciones municipales del 2000 disminuy6 el total
de municipios cuyos resultados traerian consigo la realizaciéon de una segunda
vuelta, siendo 18 municipios de los 58 que conforman la entidad los que re-
sultarian en tal situacion. Lo anterior se puede traducir en un incremento de
la participacion ciudadana reflejada en los otros 40 municipios de la entidad
tederativa, donde se obtuvieron porcentajes de votaciéon mayores al 50% mas

uno, segun lo establecido en la ley electoral.

TaBLA 3. ELECCION MUNICIPAL ANO 2003

Municipios que integran sLp Municipios en segunda vuelta

38 5

Fuente: Elaboracion con base en los datos recolectados.
Archivo Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana sLp
(ceepac) / Unwersidad Autonoma de San Luts Potosi (UASLP).
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Por lo que respecta a la eleccién municipal correspondiente al 2003, el na-
mero de municipios que celebr6 una segunda vuelta electoral disminuy6 consi-
derablemente, ya que fueron solo cinco en tal supuesto: Mexquitic, Graciano,
Rioverde, Ciudad Valles y Xilitla. Sin embargo, éste seria el ultimo proceso de
ballotage, con lo cual se marcaria el fin en su aplicacién al campo municipal,
pues los niveles de participacion y los costos politicos que traeria desde 1997
terminarian por derogar dicha figura.

Finalmente, y luego de su aplicacion durante tres procesos electorales para
elecciones municipales, la figura de la segunda vuelta municipal fue eliminada
de la legislacion potosina,® entre los principales argumentos que justificaron su

salida se encontraron:

* El costo tan elevado para su verificacion (alrededor de 12 millones de
pesos adicionales para su organizacion y preparacion).

* Enlasegunda vuelta no se incrementa considerable ni sustantivamente la
participacion, entendida como un verdadero canal de representacion de
todas las voces (Merino, 2001: 20); al contrario, la disminucion es signifi-
cativa en la mayoria de los municipios y procesos electorales celebrados.

* Pese a que los periodos de celebracién entre primera y segunda vo-
tacién son relativamente cortos (menores a 60 dias entre ambos), la
tension que prevalece en ese lapso entre la ciudadania, los partidos
politicos y la opinién publica no favorece la certidumbre del proceso
electoral.

* La participacion en segunda vuelta tnicamente de los dos partidos po-
liticos que obtuvieron el mayor ntimero de votos en primera vuelta ge-
nero6 que los simpatizantes del resto de los partidos optaran por recurrir
a otra opcién politica para segunda vuelta, lo que en diversos casos

no atendi6 unicamente a su libre voluntad, sino a posibles indicios de

* El 30 de julio de 2005, mediante decreto constitucional niamero 364, fue derogada la se-
gunda vuelta electoral de la legislacion estatal de San Luis Potosi.
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compra de votos, manipulaciéon y acuerdos entre las fuerzas politicas y

el electorado mas vulnerable.

E]ERCICIO DE POSIBILIDADES: SEGUNDA VUELTA, CULTURA POLITICA Y
NORMATIVIDAD EN GUANAJUATO

La figura de la segunda vuelta es un tema de actualidad, sin embargo es preci-
so hacer énfasis en no olvidar su aplicacion, alcance de los resultados, efectos
y costos. Por esta razon se expone el problema de investigacion y se vincula
de forma directa con el tema de cultura politica dentro de la democracia y
sus instituciones, destacando elementos fundamentales como la confianza, la
tolerancia y el consenso (Nohlen, 2008: 35), que se encuentran valorados de
forma inherente en la propia posibilidad de aplicacién.

Por tanto, como se ha hecho mencion, de la categoria analitica de cultura po-
litica derivan las subcategorias de contexto, participacion ciudadana y norma-
tividad, pretendiendo con ello ubicar la medida de factibilidad de una segunda
vuelta, a fin de lograr mejores resultados y, por consiguiente, elevar el respeto
a las reglas y la satisfaccion de las demandas (Puig, 2012: 874). Como concep-
tualizacion de cultura politica, particularizando en México se hace referencia a
la que se ubica en la postbilidad de un cambio cultural positivo como efecto
indiscutible de la alternancia politica, asumiendo que la cultura politica debe
ir transformandose a una democratica, para ello es fundamental una tipologia
apegada a la realidad nacional y al iempo actual (Hernandez ¢t al., 2019: 23).

Como antecedente historico, la intenciéon de configurar la aplicacion de la
segunda vuelta represent6 el caracterizarse como una entidad federativa avan-
zada en la practica democratica, por encima de los resultados, efectos y costos.
Sin embargo, no s6lo los motivos expuestos en su reforma de creacion fue-
ron los que permitieron creer en sus ventajas, también elementos doctrinales
de teoria de la democracia y sistemas electorales reforzaban el planteamiento

del legislador plasmado en la justificacion de su uso, los que postulaban que
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mediante la celebracion de elecciones debian garantizar en todo momento la
legitima integracion de los poderes ptblicos (De la Mata, 2014: 50), viendo asi
en la segunda vuelta un modelo que se adaptaba tanto a los tiempos como a
las circunstancias del momento.*

Previo a establecer un analisis sobre las posturas y ventajas obtenidas con
respecto a la segunda vuelta electoral, es importante retomar los tres elemen-
tos de subcategorias que conforman la hipétesis planteada: el contexto, la
participacion ciudadana y la normatividad. Con ellas se valoriza una posible
insercion en dicho plano municipal, pero tomando en cuenta las transforma-
clones veinticuatro afios después del primer ejercicio que se llevo a cabo, asi
como la situaciéon actual.

En relacion con el contexto, cabe senalar que el ambiente politico en la en-
tidad federativa se ha caracterizado por un régimen de gobierno establecido
con un partido hegemoénico mediante varias décadas en el poder (PAN). Asi, los
cambios en las reglas de la contienda electoral, al igual que las instituciones
que brindan credibilidad en los resultados, son parte indispensable en el medio
politico-electoral actual. Dicho escenario se despega de las variantes que se
han tenido en el plano federal la transicion democratica partidista nacional.

Dentro de tal contexto es importante establecer la valoraciéon de ciertos
elementos, como son: @) confianza institucional y 4) democracia participativa.
Con ello se logra hacer una compaginacién que permite comprender no sélo
la posible evaluacién de la figura de la segunda vuelta aplicada en la década
de los anos noventa, sino también su evolucién en cuanto a la satisfaccion de
nuevas necesidades y solucion de problemas actuales en el espacio social.

Respecto a la confianza institucional como primer elemento del contexto, se

debe considerar fundamental su consolidacién con el fin de dotar de credibili-

* En relacién con los tiempos y circunstancias que atendian a los noventa en México des-
tacan el nuevo modelo de instituciones electorales, tanto federales como locales, con caracter
auténomo administrativo y jurisdiccional; asimismo, la cercania de un cambio respecto del
partido hegemonico y el descontento ciudadano asociado con percepciones en los resultados
presidenciables de 1988 y 1994 (ver tabla 7). Escenarios de la segunda vuelta 1997 y 2017.
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dad tanto a procesos como figuras electorales, permitiendo no sélo introducir
reformas novedosas, sino también constituirlas como verdaderos instrumentos
fundamentales en la vida democratica nacional.

En la historia de las elecciones nacionales superar la desconfianza es pieza
fundamental e indispensable para creer en el buen funcionamiento de la de-
mocracia y sus instituciones. Ante ello, la evolucién de las condiciones histo-
ricas reflejadas en reformas electorales utiles y novedosas, materializadas en
aspectos como mayor fiscalizaciéon a partidos politicos y la ampliacién de de-
rechos ciudadanos, como la aparicién de candidatos independientes, asi como
el voto extraterritorial, entre otros, constituyen elementos que han abonado a
superar el reto de combatir la desconfianza en afios recientes.

Las propias mediciones realizadas y materializadas mediante encuestas
presentan diversos datos en relacion con la confianza hacia las instituciones
mexicanas y la percepcién que se tiene en torno a ellas; un ejemplo es la ENCUP
(Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas),” donde se
ponderan diversas instituciones que son calificadas en escala de 0 a 10, donde
si bien la familia y los médicos ocupan el primero y segundo lugar con 7.8 y
6.6, los partidos politicos y la policia se ubican en los dos tltimos lugares con
4.4y 4.3, respectivamente.

Ante ello, es preocupante la ubicacién de los partidos politicos en esa escala.
No muy alejado de ellos se encuentran también las autoridades electorales con
5.5 de calificacién, en la media de la credibilidad, pero también con una califi-
cacion reprobatoria que alerta en nimeros rojos. Tal situacién pone en mani-
fiesto y abre pauta a pensar en otro reto que se debe enfrentar al reinsertar la se-
gunda vuelta al ambito municipal, pues si bien la naturaleza juridica de la figura
es en si misma generar mayoria en las urnas y legitimidad en los resultados, si no
existe suficiente confianza de los ciudadanos hacia la imagen de las autoridades

y contendientes podria resultar mas dificil la prosperidad de la misma.

’ Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, aplicada en 2012, con
escala de valor del 0 al 10 en cada reactivo.
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Ahora bien, tomando como referencia la ENcuct (Encuesta Nacional de
Cultura Civica) de 2020, considerando el grupo dentro del cual se encuentra
Guanajuato (Mesoamérica occidental), para fines de mediciones de resultados
destaca lo referente a prdcticas o hdbitos civicos: conocimiento e interés por los asuntos del
pais. Dicha region presenta el mayor porcentaje en cuanto a estar muy intere-
sados por los asuntos del pais con un 54.4%; en tanto que en el tema Percepcion
ciudadana, el 37.4% considera que la frase “tener responsabilidades” describe
mejor a un ciudadano seguido del 29.7% que considera la frase “tener de-
rechos”. Finalmente, en el rubro Inclinacion democrdtica, el 70.2% esta muy de
acuerdo con la idea de que para gobernar un pais se necesita un gobierno en
donde todos participen en la toma de decisiones.

En funcién a lo anterior, otro elemento desprendido del contexto compren-
de la democracia participativa. Se trata de una democracia que permita la
integraciéon de todos los que de ella forman parte tal cual fuese una asociaciéon
(Dworkin, 2014: 126), facilitando un adecuado seguimiento a las demandas
del colectivo y una atencion oportuna en el orden ptblico, mediante la formu-
lacién de nuevos procesos donde la ciudadania se sienta mayormente escucha-
da, comprendida y respetada.

Cabe apuntar que en una democracia participativa se fundamentan vy re-
frendan valores y compromisos, para buscar nuevos caminos que fortalezcan
las relaciones entre la colectividad, donde los ciudadanos y su vinculaciéon con
sus representantes no es la excepcion (Rosanvallon, 2004: 54). Estos valores
permitiran guiar a los participes de un sistema democratico a solucionar pro-
blemas y encontrar curas a las enfermedades que aquejan y disminuyen a todo
el sistema electoral en el presente. Es aqui donde los actores politicos han de
jugar, igual que siempre, un papel preponderante en su rol social.

El segundo elemento de la hipdtesis lo comprende la participacion ciuda-
dana, convertido en la mas importante de todas las instituciones democrati-
cas. Por ello, figuras como la representacién politica, el proceso electoral y los
medios de participacion deben ser necesariamente disefiados como un medio

de equilibrio y apoyo para su institucion, la existencia de una ciudadania con
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capacidad plena en el ejercicio de sus derechos politicos, lo que se refleja en el
animo y busqueda de opciones partidistas, incluso con miras a la alternancia,
escenario que no ha estado en transformacién del modelo representativo local.

La participacion ciudadana en México lleva anos luchando por crecer y
ser considerada en diversos medios, mas alla del ejercicio del sufragio en una
jornada electoral, formas de participacion ciudadana directa como el plebisci-
to, referéndum, consulta popular, iniciativa ciudadana, entre otros, aunque si
bien estas actividades han sido consideradas en leyes organicas municipales, la
realidad es que pocas veces han sido operadas con certeza y garantia para lo-
grar los verdaderos fines con que fueron creadas, ya que en algunos casos ni si-
quiera se cuenta con el recurso material y humano para llevarlas a la practica.

En este mismo supuesto, la segunda vuelta electoral, mas alla de ser un de-
seo de buena intenciéon donde la ciudadania participe dos veces, debe observar
previamente aquellas figuras que han existido y que por diversas razones no
han terminado de consolidarse; y a fin de evitar caer en las mismas situacio-
nes, debe prevalecer el principio de igualdad de oportunidades, lo que implica
garantizar la participacién informada tanto en procedimientos como dentro
de espacios especificos (Dominguez, 2014: 23).

En cuanto al concepto de ciudadania, éste constituye el “derecho a tener
derechos” (Arendt, 2012: 217), entendiendo derechos como las garantias de or-
den electoral en el sentido mas amplio, donde el pleno ¢jercicio de libertades
tanto individuales como colectivas sean ejercidas en plena observancia legal,
lo cual debe garantizarse mediante procesos democraticos que igualen a los
individuos, en el sentido de ofrecerles atributos semejantes; por consiguiente,
al ostentarse con dicha categoria, los individuos son juridicamente iguales en-
tre ellos y ante el Estado y considerados de forma similar en el espacio ptblico.

Al momento de acudir a las urnas, el ciudadano adquiere la categoria de
elector. En ese sentido, y aplicado a una segunda vuelta electoral, se deben

considerar los siguientes elementos:
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Acudir a una posible segunda vuelta no es tarea facil, toda vez que el
ciudadano sabe que emiti6 su voto en primera ronda y puede entender-
se que su voto no fue respetado o fue emitido en vano, mas alla si toda-
via procede una eleccion extraordinaria en la casilla o tipo de eleccion
donde particip6.

Comprender al electorado mexicano en cuanto a la complejidad de
sus facetas. Es decir, una segunda vuelta tanto puede motivarlo a ir a la
urna a refrendar un compromiso civico o apoyo a un partido politico
o candidato como puede disgustarle y simplemente mantenerse en el
abstencionismo, e incluso acudir a anular su voto en la boleta electoral,
como muestra de descontento en su realizacion.

La identificacion partidista o preferencia sobre algiin candidato pue-
de también verse favorecida o revertirse, ello dependera sobre todo de
aspectos sociales e ideoldgicos del propio votante, puesto que tomar
una segunda votaciéon puede generar un sentimiento que promueva
una mayor intensidad y direccion a su voto. Con lo anterior se da la
posibilidad de que la opcion politica que eligié en primera ronda sea
la misma en la segunda votacion; sin embargo, modificar el sentido del
mismo mas alla de ser un derecho puede traer nuevos elementos de tipo
reflexivo, social e incluso psicologico, sobre todo en posibles votantes

donde pudo ejercerse presiéon o coaccion.

Finalmente, con respecto a la normatividad electoral, cabe apuntar primera-

mente la conformacion e integralidad que su importancia y aplicacién guarda

con respecto a las diversas funciones y estructuras del derecho electoral, ya que

las normas que derivan de éste son las encargadas de armonizar las relaciones

entre los ciudadanos, regulando funciones de elecciéon y designacion para ins-

tituir un gobierno sélido mediante la armonia social y el respeto a la dignidad

humana, por medio de la justicia y la seguridad juridica (Nohlen, 2015: 124).

Por tanto, para la segunda vuelta electoral, su existencia es posible mediante

la armonizacién de la norma constitucional y electoral local, mismas que no
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contravendrian a la normatividad nacional, adecuandose por ende un orden
juridico propio de la entidad federativa a una justificacién que pretenda la
participacion y la conciencia ciudadana al votar, asi como establecer posibles
soluciones a crisis de gobernabilidad.

Para ubicar la figura de la segunda vuelta electoral con respecto de la propia
funcién normativa y sus alcances, vale la pena validarla mediante su adecuada
integracion en el marco legal electoral. En tal sentido, deberia necesariamente
cumplir su estructura normativa con los siguientes requisitos: ) ser una figura de
orden electoral regulada como parte del sistema normativo mexicano y subor-
dinada a la ley suprema constitucional; 4) estar legalmente escrita al ser emitida
por organos especiales mediante un proceso regulado por la ley; ¢) en cuanto a
su ambito de validez, puede tener aplicacion federal, local y municipal; d) contar
con vigencia indeterminada, es decir, que éstas se extinguiran hasta que sean
abrogadas o derogadas; ¢) por su ambito personal de validez son genéricas, pues
obligan y facultan a todos los individuos del conglomerado social.

Igualmente, vale tomar como referencia las propias excepciones que fue-
ron en su momento reguladas por la propia ley electoral de San Luis Potosi,
donde se consideraban dos supuestos para no efectuarse de forma justificada
la segunda vuelta electoral, como eran: ) cuando la planilla ubicada en
primer lugar haya obtenido por lo menos el 45% de la votacion total valida
emitida del municipio del que se trate y exista entre dicha planilla y la que
se haya ubicado en segundo lugar una diferencia de quince o mas puntos
porcentuales en relaciéon con los porcentajes validos de votacién que cada
uno haya obtenido; ) cuando el partido politico respectivo o todos los in-
tegrantes de la planilla que obtuvo el segundo lugar en la primera votacion
declinen expresamente de su derecho de participar en la segunda votacion y
lo ratifiquen ante el Consejo Estatal Electoral.

Atendiendo a ello, se toman como referencia las tltimas dos elecciones de
indole municipal de Guanajuato de 2018 y 2021, considerando los resultados
de votacién a fin de establecer un ejercicio de cudles serian aquellos munici-

pios en donde se podria configurar la segunda vuelta electoral, atendiendo a
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que no se logr6 la mayoria requerida de votacion, asi como la excepcion de su
aplicacion contenida en el inciso a del parrafo anterior.

Por tanto, es importante considerar que para la eleccion de ayuntamientos
correspondientes a 2018 se logré un total del 52.40% de participacion ciuda-
dana, logrando apenas superar el limite de la mayoria absoluta requerida, de

los cuales tales porcentajes de votacion se reflejan en las siguientes tablas:

TABLA 4. RESULTADOS ATENDIENDO AL % DE VOTACION ENTRE

EL 1°Y 2° LUGAR EN LA ELECCION MUNICIPAL 2018

ler. lugar 2do. lugar
Municipio Partido ” Partido -
politico politico

Abasolo PRI 32.36% PAN 27.27%
Acambaro MORENA/PT 28.63% PRD 20.60%
Apaseo el Alto MORENA/PT 35.21% PAN 17.30%
Apaseo el Grande PVEM 29.89% PAN 26.73%
Celaya PAN 33.11% MORENA/PT 24.00%
Comonfort MORENA/PT 31.86% PAN 19.26%
Coroneo PAN 43.59% PRI 36.85

Cortazar PAN 39.49% PRD 35.93%
Doctor Mora PAN 37.41% MC 31.01%
Dolores Hidalgo PRI 28.44% PAN 19.96%
Guanajuato PAN 39.42% MORENA/PT 25.44%
Huanimaro PAN 25.82% PVEM 24.97%
Irapuato PAN 36.65% MORENA/PT 26.03%
Jaral del Progreso PRI 39.21% PAN 37.74%
Jerécuaro PRI 34.62% PAN 20.69%
Manuel Doblado PRI 45.38% PAN 37.14

Ocampo PAN 30.95% PRI 29.08%
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Municipio

Pénjamo

Pueblo Nuevo
Romita
Salamanca
Salvatierra

San Felipe

San Francisco del
San Jos¢ Iturbide
San Luis de la Paz
San Miguel de A.
Santa Catarina
Juventino Rosas
Santiago Maravatio
Silao
Tarandacuao
Tarimoro

Tierra Blanca
Uriangato

Valle de Santiago
Villagran

Yuriria

ler. lugar
eltic i

PAN 30.76%
PRI 44.27%
PRI 39.80%
MORENA/PT 27.73%
PAN 41.13%
PVEM 26.22%
PRI 35.69%
MORENA/PT 25.05%
PRI 31.44%
PAN 37.93%
PAN 50.38%
PRI 37.93%
PRI 50.83%
PAN 33.22%
PAN 32.82%
PAN 41.21%
PAN 28.97%
PRI 30.12%
PAN 22.82%
NA 40.79%
PAN 36.61%

2do. lugar
eltic %

MORENA/PT 27.72%
PAN 17.81%
PAN 25.57%
PAN 24.53%
MORENA/PT 21.21%
PAN 21.01%
PAN 26.64%
PAN 19.34%
PAN 27.12%
MORENA/PT 24.66%
PRI 38.12%
PAN 24.02%

PAN 42.15
MORENA/PT 27.21%
PRI 22.65%
PRI 19.81%
PVEM 23.65%
PVEM 19.41%
PRD 18.28%
PAN 26.29%
PRI 23.97%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recolectados
en Archivo Consejo Electoral del IEEG, PREP 201 8.
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Conforme a los resultados sefialados en la tabla anterior, pese a que en la
mayoria de los municipios se observan resultados por encima del 30% de vota-
cion, las reglas de excepcion para no acudir a una segunda vuelta por porcentaje
de votacion corresponderian Unicamente a ocho de ellos, en tanto que el resto

tendria que ir a la celebracion de una segunda vuelta por el resultado obtenido.

TABLA 5. RESULTADOS MUNICIPALES QUE OBTUVIERON AL MENOS

EL 51% DE VOTACION EN LA ELECCION 2018 (EXCEPCION A LA SEGUNDA VUELTA)

ler. lugar 2do. lugar
Municipio Parti.do o Parti.do %
politico politico
Leon PAN 53.87% MORENA/PT 17.01%
Purisima Rincon PAN 52.43% PRI 26.52%
Xichu PAN 53.41% PRI 39.50%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recolectados
en Archavo Consejo Electoral del 1EEG, PREP 2018.

Conforme a la tabla anterior, cabe destacar que Gnicamente tres municipios
alcanzan la mayoria requerida para no acudir a una segunda vuelta electoral;
cada uno de ellos con un ligero porcentaje arriba de lo requerido y con dife-
rencias claras entre el primero y segundo lugar.

En cuanto a la tabla 6, se observan los cinco municipios que conforme al
principio de excepcion de votacion, asi como la diferencia entre el primero y
segundo lugar, se actualiza el supuesto de validacion de una sola eleccion sin

necesidad de recurrir a segunda vuelta.
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TABLA 6. RESULTADOS MUNICIPALES QUE OBTUVIERON AL MENOS EL 45% CON DIFERENCIA

DE 15% O MAS PUNTOS ENTRE 1° Y 2° LUGAR (EXCEPCION A LA SEGUNDA VUELTA) 2018

ler. lugar 2do. lugar
Municipio Partido % Partido "
politico politico
Atarjea PAN 46.53% PRI 13.50%
Cueramaro PAN 45.17% MC 17.30%
Morole6n PRD 45.38% PAN 18.09%
izrllaD[ijigign PAN 48.94% PRI 26.99%
Victoria PAN 45.42% PRI 19.11%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recolectados
en Archivo Consejo Electoral del 1EEG, PREP 201 8.

Ahora bien, por lo que comprende la ultima elecciéon de 2021 referente a
ayuntamientos, cabe destacar que el porcentaje de participacion ciudadana
disminuy6 considerablemente en relacion con la eleccion de 2018, lograndose
un resultado de 43.72%, lo que disminuye alrededor de un 8.68% con respec-
to a la anterior, ademas de que con tal resultado no se logra mayoria absoluta
como elemento significativo en la aplicaciéon o inaplicabilidad de la segunda
vuelta electoral.

Por lo que respecta a tales resultados, los indices de participacion arrojan
el mismo nimero de municipios que atendiendo a los votos recibidos estarian
constituyendo una excepcién a la segunda vuelta electoral; es decir, tnicamen-
te en ocho de ellos se logré una participacion tanto por encima del porcentaje
requerido, asi como con una marcada diferencia en su caso entre el primer y

segundo lugar.
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TABLA 7. RESULTADOS ATENDIENDO AL % DE VOTACION

ENTRE EL 1° Y 2° LUGAR EN LA ELECCION MUNICIPAL 2021

Municipio

Abasolo
Acambaro
Apaseo el Alto
Apaseo el Grande
Celaya
Comonfort
Cortazar
Cueramaro
Doctor Mora
Dolores Hidalgo
Huanimaro
Jaral del Progreso
Jerécuaro
Manuel Doblado
Ocampo
Pénjamo

Romita
Salamanca
Salvatierra

San Diego

San Felipe

San Francisco
San Jos¢ Iturbide
San Miguel de A.

LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

ler. lugar

%
PRI 23.90%
PAN 30.59%
PAN 32.44%
PAN 32.71%
PAN 41.31%
PAN 26.08%
PAN 33.05%
PRI/PRD 38.37%
MORENA 31.31%
PAN 32.87%
PVEM 29.53%
RSP 28.08%
PRI/PRD 43.20%
PAN 45.53%
PRI/PRD 36.88%
PAN 36.86%
PRI 35.22%
MORENA 35.65%
PAN 36.90%
RSP 37.20%
PVEM 38.11%
PAN 41.23%
PAN 22.16%
PRI 31.80%
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2do. lugar

poltic i
PAN 22.35%
MORENA 28.25%
PVEM 20.91%
PVEM 12.01%
MORENA 28.77%
MORENA 21.80%
PRI/PRD 17.32%
PAN 33.01%
PAN 27.19%
CAND. INDEP. 26.21%
PAN 24.78%
CAND. INDEP. 27.06%
MORENA 23.81%
PRI 39.59%
NA 14.70%
MORENA 28.08%
PAN 30.88%
PAN 28.07%
MORENA 24.48%
PAN 29.89%
PAN 36.26%
PRI 37.51%
MC 18.94%
PAN 27.61%
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ler. lugar
Municipio Partido
politico v
Santa Catarina PAN 40.41%
Juventino Rosas PAN 31.48%
Santiago Maravatio CAND. INDE. 46.18%
Silao MORENA 34.39%
Tarandacuao PRI/PRD 38.68%
Tarimoro PRI/PRD 47.03%
Tierra Blanca PRD 33.02%
Uriangato PRI/PRD 39.31%
Valle de Santiago PAN 32.43%
Victoria PAN 37.03%
Villagran NA 31.93%
Xicha PRD 45.54%
Yuriria PVEM 29.53%

2do. lugar
e
PRI/PRD 35.79%
PRI/PRD 26.15%
PRI/PRD 45.61%
PAN 33.84%
PAN 37.06%
PAN 35.59%
PRI 19.10%
MORENA 22.69%
MORENA 28.68%
PRI 24.20%
MORENA 23.77%
PAN 42.64%
PRI 26.73%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recolectados
en Archivo Consejo Electoral del IEEG, PREP 2021.

TABLA 8. RESULTADOS MUNICIPALES QUE OBTUVIERON AL MENOS EL 51%

DE VOTACION EN LA ELECCION 2021 (EXCEPCION A LA SEGUNDA VUELTA)

ler. lugar
Municipio Partido o,
politico
Leon PAN 59.85%
Pueblo Nuevo MC 56.23%
San Luis de la Paz PRI/PRD 52.24%

2do. lugar
e
MORENA 21.16%
PAN 33.91%
PAN 20.85%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recolectados
en Archivo Consejo Electoral del IEEG, PREP 2021.
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De lo anterior se puede observar por segunda ocasiéon que son Gnicamente
tres municipios los que tienen porcentajes de votacion por encima del 51% re-
querido, siendo Gnicamente el municipio de Le6n el que aparece en dicho su-
puesto tanto en 2018 como 2021, alcanzando elevar su votaciéon en un 5.98%,
logrando con ello un margen contundente del 59.85% de votaciéon. Por otra
parte, Pueblo Nuevo y San Luis de la Paz ingresan en dicho supuesto, logran-
do marcadas diferencias en cuanto a preferencias con los partidos politicos que

obtuvieron el segundo lugar de votacion.

TaBLA 9. RESULTADOS MUNICIPALES QUE OBTUVIERON AL MENOS EL 45%0 CON DIFERENCIA

DE 15% O MAS PUNTOS ENTRE 1° Y 2° LUGAR (EXCEPCION A LA SEGUNDA VUELTA) 2021

ler. lugar 2do. lugar
Municipio Partido % Partido %
politico politico
Coroneo PAN 48.48% PRD 22.39%
Guanajuato PAN 47.45% PRI/PRD 15.26%
Irapuato PAN 45.46% MORENA 27.72%
Moroledn MC 48.54% PAN 22.23%
Purisima del Rincon PAN 50.35% MC 22.82%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recolectados
en Archivo Consejo Electoral del 1£56G, PREP 2021.

Igualmente, es coincidente el nimero de municipios que presentan la excep-
ci6n de votacién y diferencia de puntos porcentual, siendo unicamente Mo-
roleén el que aparece de nueva cuenta en el listado, incluso aumentando del
45.38% al 48.54% el porcentaje de votacion, y sosteniendo una amplia ventaja
con respecto al partido que se coloca en segundo lugar en la votaciéon municipal.

Es asi como de un andlisis global, que conjugue contexto, actores involu-

crados y normatividad electoral, podemos conformar un panorama donde
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pueda analizarse su viabilidad en el campo electoral mexicano. En esa medi-
da se pueden detectar de forma eficaz auténticas prioridades de aplicacion,
favoreciendo, de ser el caso, la implementacion de dicha figura de manera
objetiva, responsable y bien planteada, donde los procesos transparentes, los
ciudadanos bien informados y la salvaguarda de sus derechos politico-electo-

rales representen el motor que guie y fundamenten el motivo de su existencia.

ARGUMENTOS POLITICOS Y SOCIOCULTURALES PARA LA SEGUNDA VUELTA EN
LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN GUANAJUATO

Para concluir, resulta oportuno sefialar tanto aquellos argumentos que ven
con buenos ojos la aplicacion y funcionalidad de la segunda vuelta electoral,
como aquellos donde impera el escepticismo en cuanto a constituirse como
una herramienta que genere utilidad a la confianza y certeza en los resultados
electorales, asi como a la reconstruccion de la ingenieria electoral mexicana.
Ante esta divergencia, se esquematizan los argumentos en pro y en contra,

como se detalla a continuacién:

TABLA 10. ARGUMENTOS A FAVOR/EN CONTRA DE LA SEGUNDA VUELTA

Argumentos a favor

Reparar vacios, lagunas o defectos de los
sistemas electorales en la distribucion de
cargos publicos.

Promueve la gobernabilidad mediante
un mayor respaldo en las urnas.

Estabilidad politica basada en una legiti-
midad porcentual bien definida y deter-
minada.

Argumentos en contra

Posibles ganadores en segunda vuelta
producto de negociaciones entre parti-
dos que pasan a segunda ronda.

Mayor abstencionismo, escepticismo,

decepcion y protesta.

Puede distorsionar la expresion natural
de la voluntad popular, dejando de ser
un votante espontaneo para tornarse
calculador y suspicaz.
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Argumentos a favor

Promueve una politica mas compleja,
debiendo evolucionar el electorado en
cuanto a maximizar el valor de su voto,
a su vez fortalece y legitima al vencedor y
evita conflictos poselectorales.

Se justifica la inversiéon econémica, toda
vez que brinda a los mexicanos un alto
grado de avance en materia de legalidad,
certeza y transparencia electoral.

En segunda vuelta se elimina el voto
emocional en aras del voto util, meditado
y reflexivo.

Hoy mas que nunca la situacién politica
nacional exige crear un umbral de legi-
timidad con respecto a los mandatarios
electos.

Argumentos en contra

Prolonga los lapsos de incertidumbre,
pudiendo llegar a producir animos vi-
closos y situaciones problematicas en la
etapa poselectoral.

El costo econémico puede resultar muy
elevado y en diversas elecciones incos-
teables para las autoridades electorales
administrativas, lo que atenta contra la
austeridad de la administracion publica.

Una segunda vuelta no puede garantizar
mayor gobernabilidad y legitimidad del
vencedor, en tanto no exista un adecua-
do equilibrio entre poderes y proporcio-
nalidad en los escafios de sus camaras.

Se requiere, en primer lugar, actores
politicos con madurez democratica, es
decir, que acepten los resultados cuando
no les favorezcan, en lugar de realizar
segundas rondas para convencerse de su
derrota.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados.

Si bien, los argumentos planteados encuentran sustento en la experiencia

internacional en cuanto a la aplicacién de la segunda vuelta, donde incluso

teoricos de la talla de Sartori sefialan una definida postura a favor de su apli-

cacion al reflejar las ventajas que presenta, como la flexibilidad en cuanto a la

btsqueda de consenso de mayorias y proporcionalidad, lo cual otorga un claro

mandato mayoritario contando el ganador con el posible respaldo de la mitad

de los votantes, necesariamente debe ubicarse en el espacio local con sus ante-

cedentes, historias y desarrollo especifico a fin de tener una mejor aplicacién

(Sartori, 2016: 98).
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Lo anterior, en el espacio municipal, se puede complementar con posturas
de expertos que consideran su grado de complejidad; por ejemplo, Diego Va-
ladés, reconocido jurista nacional, que considera que en la aplicacién de un
balance en la figura son mayores los riesgos de uso que las posibles ventajas,
pues mas alla de fortalecer las instituciones pueden surgir nuevos obstaculos
que desequilibren tanto al sistema electoral como a sus instituciones de las que
forman parte (Valadés, 2002: 88).

En tanto que José Woldenberg, expresidente del Instituto Federal Electoral
(1irE), hoy Instituto Nacional Electoral (INE), considera que puede atribuirse
el hecho de que para su debido funcionamiento debe ser aplicada mediante
reglas y procedimientos especificos que garanticen el equilibrio no solo en
una eleccién, sino en todos los niveles donde se eligen cargos populares, con
el proposito de que la segunda vuelta no sea una via artificial de alcanzar el
poder con un supuesto mayor respaldo y legitimidad (Woldenberg, 2016: 62).

Por tanto, la posible aplicacion de una segunda vuelta electoral en Gua-
najuato necesariamente debe ir acompaiada de un proceso que permita y
garantice el acceso a una debida justicia (Casoluengo, 2014: 132), mediante la
adaptacion de la norma sobre conductas que pueden llegar a vulnerar el sano
desarrollo de una segunda ronda de votacion. Por ello, en cualquier sistema
electoral se debe garantizar un libre ejercicio de derechos politicos mas alla
de simples buenas practicas en la materia, considerando vias de promocién de
recursos y restitucion de los resultados de forma integral.

Para cerrar el analisis, se presenta un breve ejercicio comparativo que toma
como referencia la primera vez que se aplicod la segunda vuelta electoral en
1997, y cémo en un periodo de mas de veinte aflos después se han suscitado
diversos cambios y evoluciones en los elementos hipotéticos que fueron abor-
dados anteriormente, es decir, contexto, ciudadanos y normatividad electoral,

lo cual dara pauta a la conclusion.
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Subcategoria
Elementos de
cultura politica

Contexto

Subcategoria
Elementos de
cultura politica

Participacion
ciudadana

Normatividad
electoral

LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

TABLA 11. ESCENARIOS DE LA SEGUNDA VUELTA

1997/sLp

Una democracia en crecimien-
to, la existencia de un partido
hegemonico y con instituciones
electorales recién nacidas a la
luz publica, dotadas de autono-
mia en sus funciones y con am-
plias expectativas en cuanto a
su funcionamiento y legalidad.

1997/sLp

La existencia de una ciudada-
nia participativa en las urnas,
generando con ello cambios
y alternancia en el gobierno
mediante partidos politicos de
oposicion, asi como nuevas op-
ciones politicas con una ideolo-
gia diferenciada y definida en la
contienda electoral.

Reformas electorales derivadas
de nuevas reglas y procedimien-
tos que dieron vida a nuevas
vias de proteccion de derechos
politico-electorales, medios
de impugnacion, asi como la
configuracion de estructuras
funcionales en cuanto al orden

jurisdiccional electoral.

2021/Guanajuato

Una
da en aspectos como espacios

democracia  consolida-
ciudadanos de representacion,
ampliacién de la oferta politica,
pero la existencia de un profun-
do debilitamiento tanto de la
autoridad electoral como de los
partidos politicos en cuanto a
crisis internas de organizacion.

2021/ Guanajuato

La apariciéon de alianzas, coa-
liciones y frentes en cuanto a
partidos politicos sin ideologia
comun y mero calculo de votos
y mantenimiento de su registro
han afectado la confianza de los
ciudadanos, asi como el incre-
mento del abstencionismo vy el
voto nulo.

Las reformas electorales que
traen consigo nuevas reglas y
procedimientos como posibles
soluciones a problemas socia-
les, tales como la aparicion de
candidatos independientes, la
reeleccion, asi como el voto ex-
traterritorial, entre otros, mas
alla de figuras novedosas que no
van a fondo en la atenciéon de
necesidades.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recolectados.
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En el ejercicio anterior, los tres elementos propuestos como eje de analisis de
la cultura politica se componen y dinamizan primeramente en dos escenarios
especificos, como son San Luis Potosi y Guanajuato; en segundo lugar atiende
al factor tiempo con una diferencia de un periodo comprendido de veinticinco
anos entre la primera vez que aplico la figura, asi como la hipotética aplica-
cion en la actualidad, donde figurarian enormes cambios y diferencias lo que
bien podria considerarse como parte de una antropologia del espacio (Hall,
2021: 69), donde la percepcion, perspectiva e impresiones de los individuos
dentro de un lugar determinado presentaran variaciones no solo en el tiempo,
también en su propia cultura y desarrollo historico regional.

Ahora bien, especificando en torno a los argumentos politicos que deben
ser considerados para la aplicacion de una segunda vuelta, la base argumen-
tativa en este campo representa la propia naturaleza del tema en cuanto a ser
un concepto esencialmente controvertido, partiendo de lo cual debe preverse
la debida voluntad cientifica que permita abordar el tema en todas sus aristas y
voces sin perder la objetividad, lo que implique tener claridad en el propésito,
la utilidad colectiva, asi como la basqueda de debates racionales en torno al
tema que permitan actualizar y complementar los conocimientos y la valora-
ci6n de dicha figura.

Otro tipo de argumentos que necesariamente son vinculantes con funciones
politicas que tienen que ver con la democracia y sus funciones como un medio
de ejercicio directo, donde si bien una segunda vuelta electoral busca elemen-
tos ligados de participacion y legitimacién, se tiene que recurrir a la debida
valoracién actual de procedimientos para llevarla a cabo; es decir, ise puede
garantizar su debida realizacién desde un plano seguro y como un mecanis-
mo agil acorde a los tiempos modernos? Ademas, otro cuestionamiento serian
las condiciones de igualdad para acceder a ella en las diversas comunidades

o traerian una mayor limitacién de oportunidades en la esfera democratica

(Leén, 2015: 82).
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LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

TABLA 12. ARGUMENTOS POLITICOS

Objetivo

Actualizar el conocimiento en-
torno a la experiencia de aplica-
cion de la segunda vuelta electo-
ral en el pais, lo que implica el
estudio de factores y causas que
pueden ser mejoradas, corregi-
das, sustituidas o eliminadas en
sentido preventivo.

Comprender la figura mas alla
de un simple elemento técnico,
generando una reflexién inte-
gral en todas sus partes a fin de
reconstruirla para comprender
virtudes, ventajas pero a su vez
defectos y limitaciones como
parte de la estructura que la sos-
tiene.

Debe concebirse como un meca-
nismo simple, basico, estético en
cuanto alas reglas y procedimien-
tos que lo definen, pero contun-
dente en los resultados y efectos
que pretende su propia naturale-
za, logrando un sentido de orien-
tacion critico en su funcion.

Constituirse como un ejercicio
progresivo y de utilidad en tor-
no a la claridad y consolidacién
de los derechos politicos de los
ciudadanos, sin generar mayores
limitaciones, dudas o privilegios
de grupos, sosteniendo la pro-
puesta con evidencia neutral y
transparente.

Factor obstructor

Falta de voluntad cientifica y
rigor académico con base ob-
jetiva por encima de propdsitos
colectivos, grupales o partidistas
que buscaran tGnicamente be-
neficiarse a raiz de una posible
reimplementacion o acceso a la
segunda vuelta electoral.

Posible inexistencia o desinterés
en la formaciéon de foros publi-
cos que sean medios de debate
plural donde se recojan ideas y
propuestas actualizadas en tor-
no ala figura de la segunda vuel-
ta, donde se representen diversas
voces y actores con experiencia
practica y tedrica en el tema.

Falta de tiempo para llevar a
cabo un estudio exhaustivo del
tema, lo que implicaria ya sea su
aprobacion o rechazo mediante
una reforma electoral rapida y
al vapor, lo que en consecuencia
podria dificultar en mayor me-
dida procedimientos o generar
nuevos candados.

Falta de condiciones claras en
cuanto a las reglas de operacion,
promocién, difusion y organi-
zacion de la figura, generando
limitaciones y vicios desde la
propia normatividad electoral
por falta de precision y defini-
ci6on creando confusiéon en su
aplicacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados.
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Al observar el contenido de los argumentos politicos considerados en la
tabla anterior, se comprende en primer lugar el objeto claro y preciso que
pretende realizarse al ejecutar cada uno de ellos dentro de un plano igualitario
de condiciones, mediante un contexto que brinde seguridad y garantice un
mecanismo Gtil abonando a la democracia representativa local; sin embargo,
tener también presente la existencia de posibles factores obstructores en el
desarrollo de la propuesta es, sin duda, atender un sentido de prevencion y
prevision, permitiendo con ello adelantarse a posibles conflictos o desacuerdos
presentes a futuro.

Un segundo argumento aqui contenido es el que comprende los de tipo so-
cioculturales, donde de inicio la segunda vuelta debe ser vista a luz de la reali-
dad dentro de una sociedad y cultura especifica, lo que quiere decir contar con
la certeza y veridica valoracion si tal figura tiene cabido dentro del espacio so-
cial, asi como st existe una real y profunda necesidad de ella (de implementar
la segunda vuelta electoral), lo que se traduce en producir resultados eficaces y
practicos, asi como de utilidad inmediata en el ambito representativo gozando
del debido apoyo colectivo y social para su implementacion.

La segunda vuelta electoral al igual que cualquier otra figura de democra-
cla representativa no presentara ¢éxito de aplicacion por si sola, su consolida-
cion pretendida recaera también en el papel que desempefia el grupo social
destinatario que se involucra directamente con su uso; la sociedad presenta
formas de participacion y organizacién que les permite resolver determinados
problemas que no son satistechos del todo por partidos politicos ni gobiernos,
configurando efectivas formas de comunicacion e integracion (Ramirez, 2011:
149), donde procesos culturales, histéricos y tradiciones pueden fundamentar

en gran medida el respaldo comunitario de cualquier figura democratica.
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Argumentos

Aceptacion
y adecuada
insercion
social

Necesidad
de implemen-
taciéon

Procesos
historicos,
identidad y

tradiciones

Participacion,
estructura y

organizacion
ciudadana

LA CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO

TABLA 13. ARGUMENTOS SOCIOCULTURALES

Objetivo

La figura de la segunda vuelta
una vez comprendida debe ser
aceptada como primer paso en
la busqueda de la legitimidad, es
decir va desde su origen y apro-
bacién de otra forma no podria
tener efectos de abonar a legiti-
mar resultados electorales ema-
nados de las urnas.

Es importante comprender ele-
mentos estadisticos, mediciones
cuantitativas y cualitativas que
sirvan como medios de respaldo
para la posible insercion de la se-
gunda vuelta, con ello determi-
nar si verdaderamente es reque-
rida o necesaria su propuesta.

La propuesta de la segunda vuelta
electoral implica el mantener un
equilibrio entre la historia-iden-
tidad-tradicion, de la sociedad
donde se pretende implementar
y no Gnicamente atender a una
expansion de medios y herra-
mientas democraticas novedosas.

Mantener consistente su utilidad
social, con especial énfasis en el
consenso para su funcionamien-
to, la resolucion de conflictos
poselectorales y la inclusion ciu-
dadana directa en acciones de
vigilancia y monitoreo perma-
nente en las etapas del proceso
electoral.

Factor obstructor

Sin una adecuada comprension
de uso y necesidad de su imple-
mentacion, asi como la claridad
y transparencia en sus procesos
normativos que la regulan, no se
lograrian los resultados desea-
dos, por el contrario se cargaria
con un deterioro democratico
mayor.

Una segunda vuelta electoral
sin la previa critica social, cul-
tural y legal de analisis previo a
su implementaciéon puede traer
consecuencias graves, provocan-
do incluso posibles crisis insti-
tucionales que deteriorarian no
solo la figura incluso al sistema
electoral.

Por la premura legislativa se
corre el riesgo de descuidar as-
pectos basicos como seria per-
der contacto con tradiciones y
contextos historicos, elementos
para entender la complejidad
social y la evolucion de los gru-
pos, preferencias y comporta-
miento electoral.

Como bien es sabido ningun
elemento o propuesta demo-
cratica puede ser separado de
su contexto fisico y social para
su correcto estudio, las inter-
pretaciones y percepciones de
los ciudadanos tanto individual
como colectivamente sera indis-
pensable.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados.
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De la tabla anterior, se desprende en cuanto a los argumentos sociocultura-
les de la segunda vuelta la importancia que tiene comprender cabalmente los
datos e informacion arrojada desde el propio contexto donde se pretende una
aplicacion, con ello una vez mas la objetividad cobra gran peso e importancia,
pues destacan elementos como la intencion de la propuesta, la evidencia y an-
tecedentes en torno a ella, los métodos para su implementacion y réplica, asi
como el juicio y utilidad que presentard su recepcion por parte de la ciudada-
nia; entonces, tomar como base modelos y resultados logrados anteriormente
puede brindar coherencia en una nueva propuesta de aplicacion.

Por tanto, la claridad en cuanto a los argumentos de tipo politico y socio-
culturales permite ubicar la figura de la segunda vuelta electoral de forma
realista, pues favorece, por una parte, explorar elementos que atin no han sido
cuestionados o puestos a prueba y, por otra, evita perder tiempo en aquellos
que tomado de experiencias anteriores pueden corregirse o sustituirse logran-
do mayores oportunidades, con ello se podra brindar mayor significacién a su
posible uso y aceptacion estando nitida e intimamente ligada con la percep-

c16n e 1dentificacién de la ciudadania.

CONSIDERACIONES FINALES

En las Gltimas dos décadas se han presentado diversos cambios y transforma-
ciones en torno a todo el sistema electoral local (Guanajuato). Con ello, parti-
dos politicos, ciudadanos y autoridades electorales han tenido para bien o para
mal (segtin sea su propia voluntad subjetiva y grado de compromiso mas alla
de sus funciones legales) que ajustarse a diversas reformas que han permitido
ampliar sus prerrogativas, facultades y obligaciones.

Hoy en dia, la posibilidad de una segunda vuelta electoral como medio de
legitimacion representa todo un reto pendiente en cuanto a la luz del propio
analisis de la cultura politica nacional y estatal, mas si se toma en cuenta su

primera y Unica aplicaciéon en San Luis Potosi. Sin embargo, es de vital im-
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portancia el hecho de llevar a cabo un estudio minucioso y particular en la
entidad federativa con base en la medicién de los tres supuestos planteados:
contexto, ciudadania y normatividad, evaluar la situacion actual que vive la
democracia y el impacto que tiene en los guanajuatenses, asi como a los diver-
sos actores politicos, lo que sin duda permitira revalorar su aplicaciéon como
una verdadera necesidad apremiante.

Por ello, el principal aporte del tema no radica en verse como una reforma
oportunista que pretende exclusivamente ganar votos mediante su reincorpo-
racion al sistema electoral, pues va mas alla en el sentido de trabajar en la falta
de credibilidad de los ciudadanos, la apatia y el abstencionismo que sigue pre-
sente actualmente en las instituciones democraticas, por lo cual si la segunda
ronda no cuenta con el ambiente estatal adecuado para su fructificacién pre-
vio a solucionar los temas pendientes, deberd entonces permanecer en la sala

de espera, alerta a cuando sea su tiempo, quiza en un futuro no muy lejano.
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Esta obra colectiva pretende abonar a la interpretaciéon y conocimiento
de la cultura politica en Guanajuato, debido a que este concepto es
amplio y complejo, ademas de que se encuentra en una constante trans-
formacién. Los capitulos aqui presentados son el resultado de un trabajo
interdisciplinario de investigadoras e investigadores, a través de una
metodologia cualitativa y cuantitativa.

Uno de los principales objetivos del libro es un didlogo entre la teoria
y la realidad con la intencién de examinar problemas cotidianos que
permiten entender qué significa ser guanajuatense, asi como las proble-
maticas a las que nos enfrentamos en la actualidad. Aunado a lo ante-
rior, esta obra realiza una recuperacion de algunos temas histéricos que
permiten conocer el pasado para explicarnos el presente.

En este sentido, el lector tendra la oportunidad de profundizar en
temas actuales como la confianza por parte de los ciudadanos hacia las
instituciones democraticas, la confianza entre los ciudadanos, la partici-
pacion politica, la defensa de los derechos laborales, la incidencia de los
colectivos de busqueda de personas desaparecidas en la agenda ptblica,
el modelo de parlamento abierto, asi como un analisis de la participa-
cion electoral y las ventajas y/o desventajas de la segunda vuelta electo-
ral en Guanajuato.
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