el articulo

constitucional

Fabiola Coutino Osorio
Coordinadora

N—

UNIVERSIDAD DE o acion
GUANAJUATO sosrRe MUJERES

en la politica




EJE DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO:
EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL

FABIOLA COUTINO OSORIO
(COORDINADORA)

UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO

oD 08 T

~—
RED b
investigacion
sosre MUJERES

en la politica




Primera edicion, 10 de octubre de 2022
Eje del sistema electoral mexicano: el articulo 41 constitucional
Coordinadora: Fabiola Coutifio Osorio

Esta obra fue sometida a dictamen por pares revisores bajo la modalidad doble ciego.

D. R. © 2022 Universidad de Guanajuato
Libro digital, PDF

Archivo digital: descarga online
ISBN: 978-607-99147-5-2
Queda prohibida la reproduccion parcial o total

del contenido de la presente obra, sin contar

con la autorizacion correspondiente.



INDICE

PREFACIO
Del sistema electoral autoritario a una pretendida democracia
electoral constitucionalizada

Herdon Garcia Martinez

INTRODUCCION

CAPITULO 1
El desarrollo institucional electoral y el Articulo 41 Constitucional:
Del control a la autonomia

Fabiola Coutifio Osorio

CAPITULO 2
El INE y los Organismos Publicos Locales Electorales: Nuevas
facultades en el marco de la reforma al Articulo 41 Constitucional

Alicia Hernandez de Gante | Enrique Castafieda Tenorio

CAPITULO 3
De la integracion a la especializacion en materia electoral.
Historia del Articulo 41 Constitucional en México

José Antonio Bretén Betanzos

CAPITULO 4
Las candidaturas independientes en el escenario latinoamericano

Paulino Ernesto Arellanes Jiménez | Oscar Nicasio Lagunes Lopez

CAPITULO 5
Analisis del Articulo 41 Constitucional con relacion
a la paridad de género

Claudia Rivera Hernandez | Stephanie Torres Gomez
(3]

17

22

56

77

108

140



indice

CAPITULO 6

. L . . 179
Campafias negativas: Entre la constitucionalidad y la democracia
Ma. Aidé Hernandez Garcia | Guillermo Rafael Gomez Romo de Vivar
CAPITULO 7
Voto electrénico y transparencia de los procesos democraticos:
Enfoque desde el Articulo 41 Constitucional 217
Lucerito Ludmila Flores Salgado | Irma Flores Vazquez |
Marcos Gutiérrez Ayala
ACERCA DE LOS AUTORES 234



PREFACIO

DEL SISTEMA ELECTORAL AUTORITARIO A UNA PRETENDIDA DEMOCRACIA ELECTORAL

CONSTITUCIONALIZADA

Al iniciar el siglo XX, en México, si bien habia democracia formal, —entendida
como una estructura de gobierno— el problema giraba en torno a la democracia
electoral y a la ciudadania. Sélo se hacia presente en el sistema politico
mexicano, un gobierno autoritario, dictatorial, y en el sistema econdmico, un
sistema altamente explotador basado en la hacienda, que rayaba en la
esclavitud de los peones, sumidos en su propia desgracia y sin ninguna
posibilidad de salir de lo que les habia tocado vivir. Sin embargo, el sistema
funcionaba con base en las instituciones! que Porfirio Diaz y los beneficiarios

del “sistema de Diaz”, —nacionales y extranjeros— habian creado.

1 Actualmente existe una abundante producciéon tedérica sobre la importancia de las
instituciones, entendidas como posibilidad de crear “sociedades ordenadas”, pero en el periodo
estudiado conocido como el “sistema de Diaz”, las instituciones creadas fueron para
beneficiarse de ellas y con ellas de manera personal, y controlar sin ningun limite el
funcionamiento de la Nacién Mexicana. Para que una sociedad pueda funcionar, aspirando a
gue lo haga de manera ordenada, eficiente y con reglas, se necesita de instituciones solidas,
socializadas, y que sean aceptadas por la mayoria de los grupos sociales, de otra forma, es
casi imposible que ese tipo de sociedad pueda funcionar, pues se esta en una franca
posibilidad de crear una situacion de ingobernabilidad o de inestabilidad politica. Para el
periodo de referencia, la creacion de instituciones no aspiraba a otra cosa mas que a mantener
un gobierno que habia surgido de un periodo de suma inestabilidad y de falta de legitimidad.
Pero ¢cémo entender a las instituciones? Douglass C. North, premio Nobel de Economia 1993
dice: “Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccibn humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econémico. El cambio
institucional conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo
cual es la clave para entender el cambio historico”. Mas adelante, North sostiene que “Las
instituciones reducen la incertidumbre por el hecho de que proporcionan una estructura a la
vida diaria”’, Cfr.,, North, Douglass C., Instituciones, cambio institucional y desempefio
econdmico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, pp. 13-14. Asimismo, José Ayala
Espino, adelantado estudioso del neoinstitucionalismo dice que: “...] las instituciones son el
conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones econémicas, sociales y politicas
entre los individuos y los grupos sociales. Las instituciones son construcciones histéricas que, a
lo largo de su evolucién (origen, estabilizacién y cambio) los individuos erigen expresamente.
Un conjunto cualquiera de reglas sélo se transforma, strictu sensu, en institucion cuando se
comparte su conocimiento y se acepta su cumplimiento, voluntaria o coercitivamente impuesto
por el Estado. Las instituciones sin su correspondiente socializacién, aprendizaje y transmision
sOlo serian construcciones formales, pero sin viabilidad econdmica y social, porque nadie
sabria siquiera de su existencia o de su operacion”, Ver: Ayala Espino, José, Instituciones y
economia. Una introduccion al neoinstitucionalismo econémico, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1999, pp. 62-64.

(5]



Prefacio

El sistema de Diaz como bien lo llama John Kenneth Turner, se
construy0 sobre bases de una Republica incipiente y con altos niveles de
ingobernabilidad, es por eso por lo que Diaz de formacién positivista recupera
la méxima de esta corriente, “orden y progreso”, ideologia y filosofia propuesta
por Auguste Comte, —y mas tarde por Herbert Spencer— para desde esa

ideologia y esa filosofia construir su proyecto de poder personalisimo.

Las décadas previas del ascenso al poder de Porfirio Diaz en 1876, no
se caracterizaron precisamente por mostrar condiciones de estabilidad, mas
bien fueron décadas de profundas luchas politicas entre los grupos que
disputaban el poder. Desde la fundacion de la primera Republica Mexicana el 4
de octubre de 1824 se hicieron presentes este tipo de conflictos que generaron
serios escenarios de ingobernabilidad politica. Dada esta situacion, era
imposible que se construyeran instituciones que propiciaran condiciones de
estabilidad al sistema politico en construccion, el propio Porfirio Diaz era el
resultado de un sistema politico sumido en el desorden y la inestabilidad.? En

2 “Estabilidad politica”, “gobernabilidad democratica”, y “equilibrio de los sistemas”, son
expresiones que definen la aspiracién de todo sistema politico, y esa aspiracion es el de no
colocarse en recurrentes escenarios de conflictos, provocando situaciones de inestabilidad. Al
respecto Facundo Gonzalez Barcenas menciona que se puede definir a “[...] la estabilidad
politica como la capacidad de los sistemas politicos para mantener una baja generacion de
conflictos y de resolverlos exitosamente, ya sea producidos por el propio sistema o derivados
de su entorno, de manera que logra la continuidad de sus funciones basicas y proporciona
certidumbre a los actores politicos”, en Gonzalez Barcenas, Facundo (2004), “Estabilidad
politica”, en Baca Olamendi, Laura, et. al. (2004), Léxico de la politica, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) / Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) / Fundacion Heinrich Boll / Fondo de Cultura Econdmica, México, pp. 214. Antonio
Camou, ofrece una definicion de gobernabilidad, “En términos generales, y sin pretender
ofrecer una caracterizacion cerrada de la cuestién, entenderemos por gobernabilidad un estado
de equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema
politico para responderlas de manera legitima y eficaz. Esta definicion, aun en su simplificadora
brevedad, nos permite ubicar los problemas de gobernabilidad sobre el plano de la relacién
entre el sistema politico y su entorno o ambiente, es decir, la sociedad, evitando cargar a uno
solo de los términos de la relacion de gobierno con el peso por mantener adecuadas
condiciones de gobernabilidad”, en Camou, Antonio (2004), “Gobernabilidad”’, en Baca
Olamendi, Laura, et. al. (2004), Léxico de la politica, op. cit., p. 283 [las cursivas utilizadas en
esta parte son del autor]. Por su parte, el politélogo canadiense David Easton, creador del
término sistema politico sostiene que “[...] el enfoque del equilibrio ha invadido buena parte de
la investigacién politica, especialmente la politica de grupos y las relaciones internacionales.
Por necesidad, un analisis que conciba a un sistema politico tratando de mantener un estado
de equilibrio, tiene que suponer la presencia de influencias ambientales, ya que son éstas las
que alejan de su presunta situacion de estabilidad a las relaciones de poder del sistema. Es
habitual, pues, examinar el sistema, aunque solo sea implicitamente, en funcién de su
tendencia a volver a un presunto punto previo de estabilidad. Si el sistema no procediera asi,
ello se interpretaria como que se desplaza hacia un nuevo estado de equilibrio, que seria
preciso identificar y describir. Un esmerado escrutinio del lenguaje empleado revela que de

(6]
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1876, cuando Diaz asume el poder, sélo habia pasado medio siglo de que se
habia redactado la primera Constitucion del 4 de octubre de 1824, y 19 afios de
redactada la segunda Constitucion del 5 de febrero de 1857, todo este periodo
esta marcado por una profunda inestabilidad. Uno de los autores
fundamentales para entender este periodo previo es el jurista chiapaneco
Emilio Rabasa que apuntaba en su libro La constitucion y la dictadura lo

siguiente:

En los veinticinco afios que corren de 1822 adelante, la Naciébn mexicana tuvo
siete Congresos Constituyentes que produjeron, como obra, una Acta
Constitutiva, tres Constituciones y una Acta de Reformas, y como
consecuencia, dos golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre de la
soberania popular, muchos planes revolucionarios, multitud de asonadas, e
infinidad de protestas, peticiones, manifiestos, declaraciones y de cuanto el
ingenio descontentadizo ha podido inventar para mover al desorden y encender
los &nimos. Y a esta porfia de la revuelta y el desprestigio de las leyes, en que
los gobiernos solian ser mas activos que la soldadesca y las facciones, y en
qgue el pueblo no era sino materia disponible, llevaron aquéllos el contingente
mas poderoso para aniquilar la fe de la Nacion, con la disolucion violenta de
dos congresos legitimos y la consagracibn como constituyentes de tres

asambleas sin poderes ni a apariencia de legitimidad.?

En el mismo sentido seialado por Emilio Rabasa, el profesor Peter H. Smith, —
cuando estudia el periodo de “El porfiriato”— hace un repaso a los afios previos
al ascenso de Porfirio Diaz. En la naciente Republica se muestra y observa un
gran “desorden y decadencia’, dice Smith: “México surgi6 a la vida
independiente después de una década de destruccién y de luchas (1810-1821),
en un estado de gran desorden y decadencia. El grado de integracion
econdémica era sumamente bajo, la tasa de desocupaciéon muy elevada, el
capital muy escaso, y las carreteras en un abandono casi total. Tampoco
existia un centro politico fuerte. Entre 1821 y 1860 México tuvo 50 diferentes

gobiernos, cuya duracion promedio fue de menos de un afo. La via mas

ordinario se usan como sinénimos equilibrio y estabilidad”, en Easton, David (compilador),
“Enfoques sobre teoria politica”, Amorrortu Editores, Argentina, 1997, p. 219.

3 Rabasa, Emilio, “Capitulo I. El desprestigio de los sistemas”, p. 3, en La Constitucion y la
dictadura. Estudio sobre la organizacion politica de México, Comité de Asuntos Editoriales de la
Céamara de diputados, LVII Legislatura, México, 1999.
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socorrida para acceder al poder publico era el golpe militar, instrumento del que
tan habilmente y con tanta malevolencia se sirvi6 Antonio Lopez de Santa
Anna, quien entre 1832 y 1855 ocupo la silla presidencial en nueve ocasiones
distintas. Sin embargo, bajo esta apariencia anarquica subyacia un sistema, el
del caudillismo, esto es la hegemonia de caudillos temporales cuyo propdsito
principal era saquear las arcas del erario. La politica caudillista no era fuente ni
de poder ni de prestigio, sino que era simplemente el refugio de mestizos, que
habian ascendido en la escala social, frecuentemente se trataba de antiguos
soldados. Los terratenientes criollos, que constituian la élite social,
permanecian en sus haciendas dedicados a preservar y aumentar sus

propiedades”.*

La inestabilidad politica de las décadas posteriores a 1810, pueden ser
explicada por ese largo proceso de construccién de los Estados-Nacion, el que
habia iniciado ya desde 1791 en Haiti en su lucha por su independencia, y que
mas tarde se extendi6é a lo largo y ancho de la regiébn que ahora se conoce
como América Latina. Los procesos revolucionarios en la regién, —y que se
hicieron evidentes en las Iluchas de Independencia— estan situados
histéricamente entre los afios de 1808 a 1826, son largos procesos inacabados
en el largo recorrido por encontrar la identidad de los pueblos, fueron procesos
violentos, intensos como todo proceso revolucionario, esa es la causa por la
que a lo largo del siglo XIX prevalecié la inestabilidad politica en todas las

incipientes naciones.®

México forma parte de ese complejo periodo que incluye la lucha por la
independencia de 1810, y todos los acontecimientos en la construccion de la

Nacion mexicana. En tal sentido, con posterioridad a las luchas de

4 Smith, Peter H., Los laberintos del poder. “El reclutamiento de las élites politicas en México”,
1900-1971, El Colegio de México / Princeton University Press, México, 1981, p. 36 [las cursivas
son nuestras].

5 Al respecto John Lynch dice: “Las revoluciones por la independencia en Hispanoamérica
fueron repentinas, violentas y universales. Cuando en 1808 Espafa se derrumbé ante la
embestida de Napoledn, su imperio se extendia desde California hasta el cabo de Hornos,
desde la desembocadura del Orinoco hasta las orillas del Pacifico, el &mbito de cuatro
virreinatos, el hogar de diecisiete millones de personas. Quince afios mas tarde, Espafia
solamente mantenia en su poder Cuba y Puerto Rico, y ya proliferaban las nuevas naciones.
Con todo, la independencia, aunque precipitada por un choque externo, fue la culminacion de
un largo proceso de enajenacion en el cual Hispanoamérica se dio cuenta de su propia
identidad, tomé conciencia de su cultura, (y) se hizo celosa de sus recursos”, en Lynch, John
(2010), Las revoluciones hispanoamericanas 1808-1826, Ariel, Espafia, p. 13.
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Independencia de 1810, la Nacién se encontraba en plena confusion pues no
se tenia claro que tipo de gobierno se adoptaria, el Acta de Independencia aun
tenia que esperar hasta el 24 de febrero de 1821. La construccién de la Nacién
mexicana fue demasiado dramatica, sin rumbo fijo, sin direccion, envuelta en
las ambiciones personales de los distintos grupos, unos eran los
“conservadores” defensores del statu quo prevaleciente, y que les era
beneficioso; otros, los “liberales” que se volcaban con entusiasmo por los
cambios y transformaciones que necesitaba la joven Nacion, esta idea
transformadora se hizo realidad con la redaccion de la Constitucién del 5 de
febrero de 1857, y que era en los hechos un logro de los “liberales”, por eso se
decia que la Constitucién de febrero de 1857 era una Constitucion “liberal”. Con
todo, la Nacion siempre estaba en situaciones de inestabilidad, la lucha entre
“‘liberales” y “conservadores” parecia no tener fin, pues no habia voluntad por
construir los instrumentos institucionales que le pudieran dar viabilidad a la

Nacion:

La humillacién, la afrenta a la soberania y la pérdida ante Estados Unidos que
significaron primero la independencia de Texas, y después la guerra de 1846-
48 sumieron al pais en una grave crisis politica. A pesar de que compartian
muchos puntos en comun, los “conservadores” se lanzaron en un fuerte ataque
contra los “liberales” que habian dominado casi todos los gobiernos que se
formaron después de la independencia. Encabezados por Lucas Alaman los
conservadores criollos sostenian que México habia roto con su propio pasado
al tratar de emular los valores precisamente del vecino que lo habia agredido.
Invocando la tradicion hispanica defendian la formacion de una monarquia
constitucional (en la persona de un principe extranjero), el mantenimiento de
los ideales aristocraticos, y la proteccion juridica de los militares y de la Iglesia
Catdlica Apostdlica Romana. A medida que las diferencias entre ambos grupos
se acentuaban, los liberales respondieron a mediados de los afios de 1850 con
una serie de medidas conocidas por el nombre de La Reforma, y con una
nueva constitucion que tendian arrebatar el poder al ejército y a la Iglesia. En
1858 los conservadores contraatacaron y al hacerlo precipitaron una tremenda
guerra civil que duraria casi veinte aflos. De 1863 a 1867, respondiendo a las
ilusiones de los conservadores, Maximiliano de Habsburgo vino de Austria a
regir los destinos de un imperio que nacia con mala estrella. Después de

capturar y ordenar el fusilamiento de Maximiliano, Benito Juarez, el lider de los
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liberales, gobernd el pais hasta su fallecimiento acaecido en 1872. Algunos
aflos mas tarde asumio las riendas del poder uno de sus correligionarios: el

general Porfirio Diaz.®

La ambicién por alcanzar el poder se habia vuelto una obsesién para el general
Porfirio Diaz, la admiracién por el presidente Benito Juarez, —al que trato
personalmente, ya que a Juarez le debia varios ascensos— ver de cerca sus
aflicciones, su manera de enfrentar las adversidades en la construccion de la
Nacion influyeron de manera importante, observar de cerca los constantes
conflictos presentes con los distintos grupos que se disputaban el poder,
hicieron que Diaz pensara en un proyecto que le permitiera enderezar a la
Nacion. El ascenso al poder fue turbulento, no tuvo empacho en enfrentar al
propio Juarez, ya en las elecciones federales del 22 de septiembre de 1867 se
habia presentado como candidato a la presidencia de la Republica, en esa
ocasion fue derrotado por Juarez, quién obtuvo 7,422 votos, los que
representaban el 71.5 % del total de los votos, y por Diaz votaron 2,709 votos
que representaron el 26 %. John Kenneth Turner, describe la parte obsesiva de
Diaz por obtener el poder, justificaba su forma de actuar con el argumento de

que “Judrez ya tenia muchos anos en el poder”:

Pero el General Porfirio Diaz, a pesar de estos hechos y de la circunstancia
adicional de que estaba profundamente endeudado con Juarez —puesto que
todos sus ascensos militares los habia obtenido de él- promovié una serie de
rebeliones con el fin de aduefarse del poder supremo del pais. Diaz no sélo
encabez6 una sino tres rebeliones armadas contra un gobierno pacifico,
constitucional y elegido popularmente. Durante nueve afios se porté como un
rebelde ordinario, con el apoyo de bandidos, criminales y soldados
profesionales disgustados por la politica antimilitarista que Juarez inici6é y que,
si hubiera podido llevarla un poco mas adelante, habria sido eficaz para impedir
en el futuro rebeliones cuartelarias apadrinadas por la iglesia catélica. El pueblo
demostr6 muchas veces que no queria a Diaz como jefe de Gobierno. En tres
ocasiones durante los primeros 5 afios de asonadas, Diaz se present6 sin éxito
como candidato presidencial. En 1867 obtuvo apenas poco mas del 30 % de
los votos que favorecieron a Juarez. En 1871 volvio a lanzar su candidatura y

perdi6 con mas o menos 3/5 de la votacion que correspondié a Juarez. En

5 Ibid., pp. 36-37.
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1872, después de la muerte de Juérez, se presentd contra Lerdo de Tejada y
consiguio solamente 1/15 de los votos que gano su oponente. Mientras estuvo
alzado en armas, se le consider6 como un rebelde cualquiera tanto en el pais
como en el extranjero; después entro en la capital de la Republica a la cabeza
de un ejército victorioso y se proclamé a si mismo presidente. En un principio
pocas naciones europeas reconocieron al gobierno del advenedizo, y los

Estados Unidos amenazaron durante algun tiempo con crear complicaciones.’

La llegada al poder del general Diaz se fundamenté en los documentos
conocidos como Plan de La Noria del 8 de noviembre de 1871, y el Plan de
Tuxtepec del 10 de enero de 1876, en ambos documentos se mostraba el plan
de accion. En el Plan de La Noria, en los ultimos péarrafos Diaz mostraba en
apariencia “nobles” causas con la democracia, decia “No convoco ambiciones
bastardas ni quiero avivar los profundos rencores sembrados por las demasias
de la administracion. La insurreccion nacional que ha de devolver su Imperio a
las leyes y a la moral ultrajadas tiene que inspirarse de nobles y patriéticos
sentimientos de dignidad vy justicia”.? Diaz condenaba la reeleccién presidencial
de Benito Juarez y luego la de Sebastian Lerdo de Tejada, y enfatizaba en ella
en el documento, “Que los patriotas, los sinceros constitucionalistas, los
hombres del deber, presten su concurso a la causa de la libertad electoral, y el
pais salvara sus mas caros intereses. Que los mandatarios publicos,
reconociendo que sus poderes son limitados, devuelvan honradamente al
pueblo elector el depdsito de su confianza en los periodos legales, y la
observancia estricta de la Constitucion sera verdadera garantia de paz. Que
ningun ciudadano se imponga y perpetue en el ejercicio del poder, y ésta sera

la dltima revolucion”.? La vision idealista de Porfirio Diaz acerca de los

7 Turner, John Kenneth (1998), México barbaro, Editorial Epoca, México, pp. 103-104. Con
posterioridad a la muerte del presidente Benito Juarez, se celebraron elecciones
extraordinarias, las elecciones primarias se realizaron el 13 de octubre de 1872, y las
elecciones secundarias el 28 de octubre de ese mismo afio. En esa eleccion el candidato
ganador fue Sebastian Lerdo de Tejada, quién obtuvo 9,520 votos, un porcentaje del 92.32 por
ciento de la votacion total. El segundo lugar lo obtuvo el general Porfirio Diaz con 604 votos, un
porcentaje del 5.86 por ciento.

8 Diaz, Porfirio, “Plan de La Noria”, 1871, pp. 317-322, en Matute, Alvaro, México en el siglo
XIX. Antologia de fuentes e interpretaciones histéricas, Instituto de Investigaciones Histéricas
de la Universidad Nacional Autonoma de México, Serie Lecturas Universitarias, nimero 12,
1972.

% Ibid., p. 322 [las cursivas son nuestras].
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problemas de inestabilidad politica de la Nacion, y su posible remedio,

cambiarian radicalmente ya en el ejercicio del poder.

Al alzarse con la victoria derivada de la Revolucion de Tuxtepec, Diaz
asumio el cargo como presidente interino del 24 de noviembre al 6 de
diciembre de 1876. Ya en el poder como presidente interino o constitucional
modifico a su antojo la constitucion para invalidar la “no reeleccién”. Turner,
que publicé México Barbaro a principios de 1911, escribia “A fines de 1876,
hace cerca de 34 afios, encabezd una revolucion personalista y condujo un
ejército hasta la ciudad de México, en donde se proclamé presidente
provisional. Poco después, convoco a unas llamadas elecciones y anuncio que
el pueblo lo habia elegido presidente Constitucional... por unanimidad. En 1880
cedio el gobierno a su amigo Manuel Gonzéalez, quien fue elegido por
unanimidad. Gonzalez reinstal6 a Diaz en 1884, después de una tercera

votacién unanime.

Después de 1884, Diaz fue reelegido por unanimidad cada 4 afios
durante 20, hasta 1904, en que el periodo presidencial se alargd a 6 afos, y
por séptima vez fue elegido por unanimidad. Finalmente, el 10 de julio, Diaz
resulté elegido presidente de México por octava vez”.1° En todo este tiempo en
el que Diaz asumi6 el control de la Nacion, no existieron condiciones para
instaurar un gobierno democratico, fue un sistema autoritario, de privilegios,
bondadoso con los inversionistas extranjeros, represivo, y que para muchos,
como John Kenneth Turner, —observador privilegiado, y testigo del “sistema de
Diaz” de ese momento histérico— fue calificado como un sistema de esclavitud
“La esclavitud y el peonaje en México, la pobreza y la ignorancia y la postracién
del pueblo se deben, en mi humilde opinion, a la organizacion financiera y
politica que en la actualidad rige en ese pais; en una palabra, a lo que llamaré

el ‘sistema’ del General Porfirio Diaz”.11

10 Turner, John Kenneth (1998), op. cit., pp. 149-150.
1 Turner, John Kenneth, “El sistema de Diaz”, Dictadura y revolucion, Serie Lecturas
Nacionales V, Gobierno del Estado de Puebla, México, 1995, p. 28.

12
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Como bien lo sefala este testigo de hechos, el “sistema de Diaz”, era un
sistema de privilegios y de profundos intereses que garantizaba la reproduccion
de la riqgueza en beneficio de unos cuantos, la plutocracia nacional y en mayor
medida de intereses extranjeros, principalmente norteamericanos, dice Turner:
“Me refiero al sistema de Diaz mas que a Diaz personalmente, porque aunque
€l es la piedra angular, aunque €l es el Gobierno de México, mas absoluto sin
duda que cualquier otro individuo pueda serlo en cualquier otro pais del mundo,

ningun hombre se halla solo en sus iniquidades.

Diaz es el sostén principal de la esclavitud; pero existen algunos otros
sostenes sin los cuales el sistema no podria mantenerse mucho tiempo. Por
ejemplo, hay un conjunto de intereses comerciales que obtienen grandes
ganancias del sistema porfiriano de esclavitud y autocracia; estos intereses
dedican una parte importante de su gran poder a mantener en su sitio el sostén
principal a cambio de los privilegios que reciben. Entre estos intereses
comerciales no son los menores los norteamericanos, quienes —me sonrojo de
verguenza al decirlo—, son defensores tan agresivos de la fortaleza porfiriana

como el mejor.
En realidad

[...] los intereses norteamericanos constituyen, sin duda, la fuerza
determinante para que continle la esclavitud en México; de este modo la
esclavitud mexicana recae sobre nosotros, los norteamericanos, con todo lo
que ella significa. Es cierto que Diaz es el culpable de los horrores de Yucatan
y Valle Nacional; pero también lo somos nosotros; somos culpables puesto que
fuerzas del gobierno sobre el que se nos reconoce algun control, se emplean
abiertamente, ante nuestra vista, para apoyar un régimen del que la esclavitud

y el peonaje forman parte integral”.?

La forma en como el presidente Porfirio Diaz concentré el poder permitié que la
Nacion se colocara en una larga fase de aparente estabilidad, necesaria para el
proyecto de “orden y progreso” que Diaz se habia trazado, y que habia sido el
objetivo fundamental para inaugurar un periodo que rompié con la fase previa

de la Republica Restaurada. Si el analisis se realiza del lado de la economia

12 1bid. pp. 29-30.
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nacional, se observé un crecimiento econdmico sostenido de 2.7 % para el
periodo del Porfiriato, frente a un crecimiento de la poblacion nacional de 1.4

por ciento.

Los especialistas en la etapa porfirista sostienen que a diferencia de la
etapa de la Republica Restaurada (1867-1876) que se caracterizd por el
estancamiento, el notable desempefio econdémico del Porfiriato puede
explicarse por tres factores, Hansen menciona que: “Tres factores ayudan a
explicar la transicion del estancamiento al crecimiento. Primero, el surgimiento
de la estabilidad politica. Entre 1876 y 1911 so6lo dos hombres ocuparon la
presidencia: Manuel Gonzalez durante un periodo presidencial (1880-1884) y
Porfirio Diaz el resto (1876-1880); (1884-1911); con la estabilidad vino la
pacificacion y mas tarde una paz relativa. La oposicion fue aplacada o
decapitada, segin lo exigian las circunstancias”.®* En segundo lugar, la
estabilidad permitio la llegada de inversion extranjera a México, producto de la
pax porfiriana, y, en tercer lugar, el crecimiento econémico se explicé por la
integracion de la economia nacional, gracias al sistema de rutas de ferrocarril

gue permitié unir poblaciones importantes.

Si bien se alcanzd el progreso econdémico gracias a la estabilidad
politica, la democracia que habia sido el reclamo de Diaz frente a Juarez y a
Lerdo de Tejada, no se habia hecho presente en ninglin momento de esos mas
de treinta afios de su gobierno. Porfirio Diaz —a decir de don Daniel Cosio
Villegas— fue mas que un dictador, sus conductas fueron las de un tirano, el
mismo lo reconoci6 al final de su régimen en la entrevista concedida a James
Creelman: “Fuimos duros. En ocasiones fuimos duros hasta el punto de la
crueldad: pero esa dureza era entonces necesaria para la existencia y el
progreso de la nacidn. Si hubo crueldad, los resultados la han justificado [...] la

educacion y la industria han continuado la tarea que inicio el ejército”.*4

Pensar al menos en una democracia electoral durante el porfiriato era

casi imposible, pensar que Porfirio Diaz atenderia y respetaria reglamentos y

13 Hansen, Roger D., “La politica del desarrollo mexicano”, Siglo XXI Editores, México, 1984,
pp. 22-23 [Las cursivas son nuestras].

4 En “President Diaz: Hero of the Americas”, por James Creelman, Pearson’s Magazine 19,
marzo de 1908, pp. 231-277, citado por Smith, Peter H., 1981, op. cit., p. 40.
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ordenamientos electorales bajo la premisa del “orden y progreso” era una
ilusiéon, y hubiese sido un despropdsito innecesario de su parte, pues el poder

gue ostentaba era desbordante.

El deterioro institucional de la Nacidbn mexicana provocado por la
revuelta y luego revolucion®® de 1910, pulverizé las instituciones que habia
construido el gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, e hicieron funcionar un
sistema autoritario, de privilegios, bondadoso con los inversionistas extranjeros,
represivo, y que para muchos, como John Kenneth Turner, —observador
privilegiado, y testigo del “sistema de Diaz” de ese momento historico— fue
calificado como un sistema de esclavitud “La esclavitud y el peonaje en México,
la pobreza y la ignorancia y la postracién del pueblo se deben, en mi humilde
opinion, a la organizacién financiera y politica que en la actualidad rige en ese

pais; en una palabra, a lo que llamaré el ‘sistema’ del General Porfirio Diaz”.16

Como bien lo sefala este testigo de hechos, el “sistema de Diaz”, era un
sistema de privilegios y de profundos intereses que garantizaba la reproduccion
de la riqueza en beneficio de unos cuantos, la plutocracia nacional y en mayor
medida de intereses extranjeros, principalmente norteamericanos, dice Turner:
“Me refiero al sistema de Diaz mas que a Diaz personalmente, porque aunque
él es la piedra angular, aunque €l es el Gobierno de México, mas absoluto sin
duda que cualquier otro individuo pueda serlo en cualquier otro pais del mundo,
ningun hombre se halla solo en sus iniquidades. Diaz es el sostén principal de
la esclavitud; pero existen algunos otros sostenes sin los cuales el sistema no

podria mantenerse mucho tiempo.

Por ejemplo, hay un conjunto de intereses comerciales que obtienen

grandes ganancias del sistema porfiriano de esclavitud y autocracia; estos

15 De acuerdo con el profesor Alberto Tenenti “[...] se puede entender por revolucién en sentido
histdrico una agitacion colectiva que tiende y consigue pervertir un orden secular, modificarlo y
cambiarlo de forma duradera, extensa y profunda, con la conciencia de que su impulso no hay
que atribuirlo a factores sobrenaturales, sino sobre todo a los hombres que fueron sus
protagonistas. Una sublevacién, aunque sea de notables proporciones, una revuelta, por
mucho que se prolongue, una guerra civil como las que tuvieron lugar en los siglos XV, XVI y
XVII, no lograron en general resultados revolucionarios porque no sacudieron los cimientos del
sistema dominante 0 no

hicieron que evolucionara hacia resultados innovadores”, en Tenenti, Alberto, “De las revueltas
a las revoluciones”, Critica, Espafia, 1999, p. 10.

6 Turner, John Kenneth, “El sistema de Diaz”, Dictadura y revolucién, Serie Lecturas
Nacionales V, Gobierno del Estado de Puebla, México, 1995, p. 28.
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intereses dedican una parte importante de su gran poder a mantener en su sitio
el sostén principal a cambio de los privilegios que reciben. Entre estos
intereses comerciales no son los menores los norteamericanos, quienes —me
sonrojo de verguenza al decirlo—, son defensores tan agresivos de la fortaleza
porfiriana como el mejor. En realidad [...] los intereses norteamericanos
constituyen, sin duda, la fuerza determinante para que continde la esclavitud en
México; de este modo la esclavitud mexicana recae sobre nosotros, los
norteamericanos, con todo lo que ella significa. Es cierto que Diaz es el
culpable de los horrores de Yucatan y Valle Nacional; pero también lo somos
nosotros; somos culpables puesto que fuerzas del gobierno sobre el que se nos
reconoce algun control, se emplean abiertamente, ante nuestra vista, para

apoyar un régimen del que la esclavitud y el peonaje forman parte integral”.’

Este es el escenario previo en el que emergeria la construccion del
sistema politico mexicano tras la dictadura del General Diaz. Con el triunfo de
la revolucion constitucionalista se amplié el ejercicio de los derechos politicos,
se adopto la secrecia del voto, la eleccidn directa de los titulares de los poderes
publicos y se dieron los primeros pasos en la configuraciéon de las instituciones

electorales que habrian de regir la organizacion de los comicios en México.

HERON GARCIA MARTINEZ

17 1bid. pp. 29-30.
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Uno de los rasgos de la democracia mexicana ha sido la innovacién continua
de las instituciones a través de la redefinicion del marco juridico que determina
las transformaciones del sistema politico. En ese sentido, este libro surgio del
interés de un grupo de académicos de diversas universidades, quienes se han
interesado en analizar los aspectos mas importantes de la reforma electoral
federal de 2014 y sus efectos en la estructura institucional electoral; en los
distintos a&mbitos de la competencia por el poder; en las relaciones entre los
actores que intervienen en la organizacion de los procesos electorales; en las
reglas del juego relativas a las campafias; en la paridad de género, asi como
en los nuevos competidores en las contiendas, etcétera, para lo cual cada uno
de los autores ha tomado como punto de partida el articulo 41 Constitucional,

considerado como eje rector del marco electoral vigente.

Asi, el libro se estructura en siete partes, las cuales estan organizadas
de la siguiente manera; en el capitulo 1, que lleva por nombre El desarrollo
institucional electoral y el Articulo 41 Constitucional: del control a la autonomia,
Fabiola Coutifio describe la larga trayectoria historico-juridica-politica de un
sistema electoral que se consolido con el dominio del PRI o partido
hegemonico, en un largo periodo. Para ello toma como base el legado de la
revolucién constitucionalista, que tuvo entre sus objetivos, el de plasmar las
reglas de la competencia por el poder politico a partir del ejercicio del sufragio
directo. Asi, la autora hace una revision de los principales contenidos de cada
normatividad desde la Ley Electoral de 1911 que dio lugar a la competencia
interpartidaria hasta la ultima reforma en la materia de 2014, que recupera la
participacion de los candidatos independientes en la lucha por el poder politico,
para lo cual plasma la relevancia que ha tenido el articulo 41 constitucional en

la evolucion de la organizacién electoral en México.

En el segundo capitulo intitulado El INE y los Organismos Publicos
Locales Electorales: nuevas facultades en el marco de la reforma al Articulo 41

Constitucional, Alicia Hernandez de Gante y Enrique Castafieda Tenorio,
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tomando como base la ultima reforma al articulo 41 constitucional, presentan,
por un lado, la discusion tedrica centrada en el tema de la autonomia electoral,
cuyo debate fue impulsado desde diversas entidades federativas en defensa
del control de sus instituciones electorales locales; y, por otro, en la
ciudadanizacion, como discurso en el que se respaldan la imparcialidad y
objetividad de quienes tienen en sus manos la tarea de organizar los procesos
electorales; en segundo lugar, las autoras abordan los principales efectos de la
reforma en la mixtura de las atribuciones de los organismos electorales
federales y locales, conocidos estos Ultimos como Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE), en donde resaltan facultades prioritarias del
Instituto Nacional Electoral (INE), tales como las de atraccion, delegacion y
asuncion, ampliamente debatidas en la perspectiva local. El trabajo, ademas,
plantea las contradicciones que implica la combinacion de funciones entre el
organismo electoral nacional y los de las entidades federativas, lo cual ha
hecho aun mas compleja la organizacion de los comicios locales, pues, algunos
de los OPLE no cuentan, ni con la amplia experiencia que actualmente tiene el

INE, ni con un servicio profesional electoral consolidado.

El capitulo 3, La historia de la especializacion electoral en México, de
José Antonio Bretdn, resalta como objetivo de su trabajo mostrar la evolucion
histérica del sistema electoral mexicano, al que comprende como el conjunto
de instituciones que regulan al proceso electoral, de una manera sistematizada,
asi, el autor enfatiza que abordar la historia es indispensable para producir
conocimiento a fin de apreciar la forma en que la evolucion del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido el derrotero de
la especializacidbn en materia electoral en nuestro pais, ademas resalta que la
importancia del analisis de la norma constitucional, de sus valores y principios,
reside en que se trata del basamento del sistema juridico, de ahi que centre su
punto de partida en la Constitucion de 1857 como primer antecedente para
analizar ya en los siglos XX y XXI las que cataloga como reformas integradoras
y reformas especializadas que han brindado a la sociedad y a actores politicos
la seguridad en el funcionamiento de las instituciones garantes de la funcién de

organizar las elecciones.
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El capitulo 4 es autoria de Paulino Arellanes Jiménez y Oscar Nicasio
Lagunes Lopez, quienes tratan el tema de Las candidaturas independientes en
el escenario latinoamericano las cuales se explican por la crisis de
representatividad y falta de credibilidad que, durante las Ultimas décadas, han
experimentado los partidos politicos en América Latina, en ese sentido,
analizan el caso de los paises latinoamericanos donde los partidos politicos
estan institucionalizados, y comprueban si las variables de institucionalizacién

de partidos y candidaturas independientes estan correlacionados o no.

El quinto capitulo lleva por nombre Analisis del Articulo 41 Constitucional
con relacion a la paridad de género, y es autoria de Claudia Rivera Hernandez
y Stephanie Torres Gémez, quienes examinan la paridad de género y su
aplicabilidad en las elecciones para diputados llevadas a cabo entre los afos
2006 a 2015. También estudian las reformas a la Ley Reglamentaria, desde
2002 hasta 2014. Finalmente, con la idea de contrastar la realidad politica de
México en materia de paridad de género, se presenta un estudio del nUmero de
candidatas que participaron en cada elecciébn como propietarias o suplentes de
partidos y coaliciones en los 32 Estados de la Republica Mexicana, con el fin
de contrastar los resultados obtenidos a nivel nacional en materia de equidad

politica en género.

El capitulo 6 lleva por nombre Campafias negativas: entre la
constitucionalidad y la democracia, de Ma. Aidé Hernandez Garcia y Guillermo
Rafael Gbmez Romo de Vivar, quienes sefialan que las camparfias electorales
federales modernas en México iniciaron, principalmente, en las elecciones de
1994, después de que en 1988 el PRI se enfrentd a una real oposicién que le
disputd por primera vez el poder politico. A partir de esta fecha no sélo la
competitividad seria una realidad en México sino el desarrollo mediatico de las
campanfas electorales, y con ellas, de las campafas negativas. En 1994 el PRI,
primera fuerza nacional, utilizé la campafia negativa en contra de Cuauhtémoc
Cardenas, candidato del PRD, y lo relacion6 con el Ejército de Liberacion
Nacional (EZLN). Para la eleccion del 2006, el PAN, partido en el gobierno, llevo
a cabo una intensa campafia negativa contra Andrés Manuel Lépez Obrador,

su mayor opositor, en dicha campafia se le relacion6 como el “Peligro para
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México” y con gobiernos de izquierda autoritarios de Ameérica Latina. Esta
campafa negativa fue muy exitosa y dejé ver, de manera clara, la parcialidad
de los medios de comunicacion, de ello derivaron las reformas electorales, no
obstante, las conductas ilegales se repitieron en los comicios de 2012. Asi, los
autores plantean, entre otras cuestiones, diversas interrogantes relacionadas
con el cumplimiento de la ley, tales como el hecho de que en México aln es
posible una campafia negativa, ya que la sancion es baja, por lo que los
partidos prefieren violar la ley, pero ademas, en el tiempo administrativo y
judicial que tienen los érganos electorales para declarar ilegal una publicidad y
pedir que se baje de los medios de comunicacion, es suficiente para que esta

tenga el efecto esperado en el electorado, entre otros temas.

El séptimo capitulo, Voto electronico y transparencia de los procesos
democréticos: enfoque desde el Articulo 41 Constitucional de Lucerito Ludmila
Flores Salgado, Irma Flores Vazquez y Marcos Gutiérrez Ayala tomando en
consideracion contenidos del articulo 41 de la Carta Magna, se centran en las
ventajas de la utilizacion de dispositivos electronicos, tanto para recibir el voto
de los electores, como para su conteo automatico, tales como la urna
electronica, cuyo uso en diversos ejercicios realizados por el INE y las
instituciones electorales locales suma importantes experiencias en varios
estados, como por ejemplo en Jalisco, Nuevo Leodn, Distrito Federal (ahora
ciudad de México), etc., lo cual lleva a los autores a reflexionar acerca de la
posibilidad de implementar el voto electronico en México como una medida que
coadyuvaria a transparentar actividades que se realizan durante los comicios,
como el escrutinio y computo, que usualmente provocan desconfianza por los

errores consignados en las actas.

Finalmente, pensamos que este proyecto puede ser una buena
aportacion no sélo para los estudiosos del derecho electoral mexicano, sino
también para quienes trabajan temas de género y politica, la competencia por
el poder, la organizacién electoral, las candidaturas independientes y la historia
de los organismos electorales, entre otros aspectos, razon por la cual

esperamos que sea de gran utilidad al lector.

FaBIOLA COUTINO OSORIO
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EL DESARROLLO INSTITUCIONAL ELECTORAL Y EL ARTICULO 41
CONSTITUCIONAL: DEL CONTROL A LA AUTONOMIA

FaBioLA CouTINO OSORIO

SUMARIO: I. 1910-1945: de la creacion de los partidos al control del PNR. II.
1946 - 1990: ascenso del PRI. Hegemonia, control de las instituciones
electorales y pérdida de legitimidad. Ill. Reformas al articulo 41 Constitucional:
1994, 1996 y 2007-2008. IV. Articulo 41 constitucional en la reforma electoral
de 2014: nuevos actores y reglas del juego. V. Reforma electoral de 2019:
hacia la paridad de género plena. VI. A manera de conclusién. VIl. Fuentes

consultadas.

. 1910-1945: DE LA CREACION DE LOS PARTIDOS AL CONTROL DEL PNR

Para comprender el contexto en el que emergieron y se consolidaron las
instituciones electorales mexicanas es importante remitirnos a la fase
revolucionaria, pues uno de los motivos mas importantes que impulsaron este
movimiento fue la lucha por el poder politico, de modo que, en el ocaso de la
dictadura del General Diaz habian surgido diversos actores opositores al
régimen gue apostaban a la creacién y aplicacion de nuevas reglas del juego,
por ende, el Plan de San Luis (1910) impulsado por Francisco |I. Madero y
quienes lo apoyaban, era un documento politico que exigia el respeto al voto y
al proceso electoral. El lema sufragio efectivo, derivaba del rechazo al
tradicional relevo del poder politico en el que se habia perpetuado Porfirio Diaz;
la no reeleccion, significaba que el movimiento revolucionario era un

levantamiento en favor de la democracia liberal.

Los resultados de la contienda electoral favorecieron a Madero, de modo
gue a su llegada como presidente, como un intento por resolver la problematica
del descontento generalizado hacia el ejercicio de la politica, una de las
primeras acciones legislativas fue reformar la Ley Electoral de 1901. De esta
forma, en diciembre de 1911 se decreté una nueva Ley Electoral que reconoce

a los partidos, considerados, a partir de entonces, como organizaciones

[22]



El desarrollo institucional electoral y el Articulo 41 Constitucional

politicas que habrian de dar sentido al voto. En estas circunstancias México

encontraba una etapa electoral distinta a la que prevalecia en Porfiriato.

Pero Madero no concluy6 su periodo pues al igual que José Maria Pino
Suérez, el Ultimo vicepresidente de México,! fue asesinato, asi que la guerra
civil que siguié al golpe militar de febrero de 19132 echd por tierra cualquier
semblanza de normalidad y multipartidismo bloqueando la posibilidad de que
México continuara su aprendizaje en el dificil ejercicio de la democracia

representativa.

Para contener la violencia se organizaron los comicios, pero los
resultados que aparentemente habian favorecido a Victoriano Huerta
practicamente denotaban el fraude electoral. Para entonces el Ejército
Constitucionalista habia tomado el control de buena parte del territorio, de ahi
que su lider, tras el triunfo militar sobre otras facciones, convocara a elecciones
presidenciales, aunque el poder ya se habia ganado con las armas, de

cualquier forma, se pretendia revestirse legitimidad.

Con la Revolucion Constitucionalista se sentaron las bases legales de la
renovacion de los poderes publicos, esto se logré mediante la promulgacion de
la nueva Constitucion, en vigor desde el 5 de febrero de 1917. Los articulos 34
y 35 dieron a los ciudadanos mejores condiciones de participacion en las
cuestiones publicas, de hecho, desde entonces es una obligacion el votar y
ejercer las funciones electorales, aunque desafortunadamente en la practica se
fue desvirtuando la conciencia de tales obligaciones debido a las circunstancias

en que muchos grupos politicos llegaron al poder.

El articulo 54 establecio, por fin, la eleccion directa de los titulares del

Ejecutivo y el Legislativo. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la

1 véase el articulo de Lara Baydn Javier, “José Maria Pino Suarez: la errada lealtad. Un
extenso y detallado perfil del vicepresidente en el gabinete de Francisco I. Madero”, 25 de
febrero de 2013, en la pagina de Letras Libres, disponible en
http://www.letraslibres.com/mexico-espana/jose-maria-pino-suarez-la-errada-lealtad, consultado
el 12 de julio de 2021.

2 Tras la muerte de Madero y Pino Suarez, Huerta asumié interinamente la presidencia y formé
su gabinete, tras su cuestionada eleccién los comicios fueron anulados por el Congreso,
mientras Carranza seguia dominando el territorio. El 26 de marzo de 1913 Carranza proclamé
el Plan de Guadalupe, desconociendo a Huerta, este Plan establecia la organizacién del
Ejército Constitucionalista y nombraba jefe a Carranza hasta que fuera posible designar al
titular del Ejecutivo mediante la convocatoria a elecciones presidenciales.
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Nacion serian electos por el Congreso de la Union en funciones de Colegio
Electoral. No obstante, la renovacion de poderes publicos federales, el articulo
73 establecia los mecanismos de control politico, El gobierno de los territorios
estarq a cargo de gobernadores que dependeran directamente del presidente
de la Republica, quien los nombrard y removera libremente. No ocurria lo
mismo con los municipios, pues el Ayuntamiento era designado a partir de

eleccion popular directa.

Las elecciones de 1917 se realizaron conforme a la Ley Electoral del 6
de febrero. Lo caracteristico del periodo es que aun cuando las dos primeras
décadas del siglo XX fueron las mas violentas, las elecciones se celebraron

periddicamente, pero el poder se disputaba con las armas.3

Ya en el poder presidencial, el 2 de junio de 1918, Carranza promulgo
una nueva ley, que permaneceria en vigencia hasta 1946, cuyos
procedimientos electorales no varian en gran medida,* excepto el capitulo
referente a los partidos politicos, que en primera instancia les exigia contar con
un programa de gobierno y publicaciones en un 6rgano informativo, a fin de
que el ciudadano conociera sus bases ideoldgicas. Los partidos tenian
obligacion de registrar a sus candidatos, y para ello, debian ser resultado de
una Asamblea Constitutiva de cien ciudadanos por lo menos; se estableci6 la
integracion de una junta directiva del partido; contar con un programa politico y
uno de gobierno; levantar actas de la Asamblea Constitutiva, no incluir
denominacion religiosa ni formarse a favor de individuos de raza o creencia

determinada; se estableci6 el voto secreto.

Esta ley incluso establece como debian ser las boletas electorales, en
las cuéles los nombres de los candidatos registrados estarian impresos y
coloreados, esto representd una ventaja para las personas analfabetas que

ahora podrian identificar a los candidatos por medio de los colores.

3 Véase Krauze, Enrique, et al., Biografia del Poder. Tomo V, Edit. Porrtia, México, 1982, p. 90.
4 Aungue se institucionalizé la secrecia del voto, sélo podian emitirlo secretamente quienes
supieran leer y escribir, porque en caso de ser analfabetas tendrian que comunicar al
secretario de la Mesa Electoral, por quién querian votar, a fin de expresar su voluntad en las
urnas, lo cual seguia siendo una desventaja.
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Con esta legislacién se renovaron los poderes publicos en el dmbito
federal en los proximos afios, y a fines de los afios veinte tuvo lugar un
acontecimiento que marcaria la pauta de la organizacién electoral en nuestro
pais: la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) como efecto del
Maximato, con el protagonismo de Alvaro Obregén (presidente de la Republica
de 1920 a 1924°) y Plutarco Elias Calles (presidente de 1924 a 1928), como los

actores politicos mas relevantes del periodo.

El PNR fue resultado de la necesidad derivada del asesinato del General
Obregdn, ante el riesgo que implicaba la division de la élite politica, de ahi la
convocatoria callista de agrupar a las principales fuerzas politicas y lideres de
las distintas regiones del pais, a quienes se les ofrecia la inclusién, de hecho,
su rechazo implicaba la persecucion y en algunos casos la muerte. A principios
de los afios treinta el PNR se habia consolidado plenamente, las elecciones,
formalmente daban cuenta de ello, tanto en el &mbito federal, como en el local

y cualquier intento de oposicion era practicamente opacado.®

La Ley Electoral de 1918 estuvo vigente hasta enero de 1946, justo
cuando el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), el cual habia adoptado
ese nombre desde 1938, se transform6 en Partido Revolucionario Institucional,
gue hasta entonces se componia de cuatro sectores o lineas corporativas:
trabajadores, campesinos, militares y sector popular, para tener incluido a
cualquier ciudadano. Mediante esta estrategia corporativa el PRM se consolidé

como partido de masas.

5> A unos dias de su reeleccion en julio de 1928 fue asesinado por José de Ledn Toral. Sobre su
protagonismo en esta etapa de la historia véase la pagina dedicada al Bicentenario del
Movimiento de Independencia Nacional y Centenario del inicio de la Revolucién Mexicana.
Disponible en
http://www.bicentenario.gob.mx/revolucion/index.php?option=com_content&view=article&id=33:
alvaro-obregon-1880-1928-&catid=3:biografias&ltemid=5 [Consultado el 2 de diciembre de
2021].

6 Véase el articulo de Zuiiga Aguilar, Manuel, “Partido Nacional Revolucionario (PNR): Método
y practica en la seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular (1929-1938)". En
Estudios politicos, numero 24, México, 2011, pp. 33-53. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
16162011000300003&lIng=es&nrm=iso [Consultado el 4 de febrero de 2021].
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Con la desaparicién del PRM y el surgimiento del Partido Revolucionario
Institucional,” la nueva organizacién politica precisaba diferentes mecanismos
de control de la organizacién electoral, lo cual se logré con la integracion formal
de los poderes Ejecutivo y Legislativo en los 6rganos de direccién de la
estructura institucional electoral. Asi que desde 1946 y hasta 50 afios después,
la organizacion electoral fue realizada con el control absoluto del Poder

Ejecutivo y la participacion del Legislativo.

De esta forma, en los hechos, el sistema politico, més alla de lo formal,
daba cuenta de un centralismo que implicaba el control politico de los poderes
y las instituciones, pues el presidente impedia la divisibn de poderes, los
partidos de oposicion eran mas formales que reales, los 6rganos electorales
estaban plenamente controlados, porque para empezar eran presididos por el
secretario de Gobernacion.

La confrontaciébn entre un gobierno formal y otro real, el primero se
representaba por un ideal, representativo, democratico y federal plasmado
constitucionalmente vy, por otro lado, la hibridacion entre organizacion estatal y

el partido oficial cuyo titular del Ejecutivo era jefe de ambos.

La configuracion de un poder politico autoritario que ejercia el control
absoluto del entorno electoral y que propiamente utilizaba a las elecciones para
legitimarse influyd en el deterioro del régimen y el crecimiento constante del

abstencionismo en los Ultimos afios de hegemonia priista.

I1. 1946 - 1990: ASCENSO DEL PRI. HEGEMONIA, CONTROL DE LAS INSTITUCIONES

ELECTORALES MEXICANAS Y PERDIDA DE LEGITIMIDAD

Como se ha sefialado lineas arriba, ademas de la afiliaciébn corporativa, la
incorporacion de del PRI en la estructura institucional electoral era determinante
para el control estratégico de los procesos electorales. Asi, mediante la reforma
politico-electoral de 1946 se cre6 la Ley Electoral Federal (LFE), la cual fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 1946. Esta

7 El uso de los colores de la bandera y el caracter institucional del PRI implicaron, desde
siempre, la principal desventaja para los opositores, de ahi la facilidad de imponerse en cada
eleccion presidencial, desde su creacion, hasta 1994.
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normatividad sefiala que tanto el Estado como los ciudadanos tienen
responsabilidad respecto a la vigilancia y el desarrollo del procedimiento
electoral. La maxima autoridad en la materia era la Comision Federal de
Vigilancia Electoral, integrada con dos representantes del Poder Ejecutivo,® dos
del poder Legislativo,’ dos de los partidos politicos nacionales'®y un
secretario.'! Se renovaria cada tres afios y el presidente tenia voto de calidad
en caso de empate (articulo 9, LFE, México, 1946). Los representantes de los

partidos politicos en cada uno de los érganos electorales sélo tenian voz.

La estructura de este 6rgano de direccién fue muy semejante en las
siguientes décadas, de hecho, a partir de entonces y hasta 1996, el secretario
de Gobernacion estaria a la cabeza de la organizacién electoral. En un inicio
Unicamente tenian presencia dos representantes de los partidos politicos
nacionales, lo cual implicaba que uno de ellos era el PRI y el otro, el PAN,
segunda fuerza politica del pais; de cualquier manera, su voto no contaba y
tampoco hacia contrapeso al poder del PRI, dada la propia integracién de la

Comision.

En el siguiente nivel, la integracion de los érganos desconcentrados era
semejante, en este caso tomaron el nombre de Comisiones Locales
Electorales, instaladas una en la capital de cada entidad federativa. Los
organos distritales eran Comités Distritales Electorales, con sede en la
cabecera del distrito, los cuales contaban, al igual que los demas 6rganos, con

dos representantes de los partidos politicos.

La Ley Electoral Federal de 1951 modifico la integracion de los érganos
electorales, y también su nombre, pues desde ese afio y hasta antes de la
creacion del IFE se llamé Comisién Federal Electoral (CFE), integrada con un
comisionado del Poder Ejecutivo,*? dos representantes del Poder Legislativo,

8 El primero de ellos era el secretario de Gobernacién y el otro era miembro del gabinete.

% Un Senador y un Diputado.

10 Eran electos de com(in acuerdo por los partidos politicos de mayor fuerza politica, pero en el
caso de no llegar a un acuerdo, serian los representantes del Poder Ejecutivo y del Legislativo
quienes los designarian.

11 Era el decano de los Notarios Publicos del D.F.

12 Era el secretario de Gobernacion y quien presidia a la comision.
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un senador y un diputado;*® y tres comisionados por los partidos politicos
nacionales.* Los oOrganos desconcentrados se integraban con tres
comisionados propietarios que reunirian los mismos requisitos que prescribia la
ley anterior, cada uno tendria su suplente. En estos 6rganos electorales no se
limita el nimero de los representantes de partido, es decir, en la legislacién
anterior forzosamente debian ser tres partidos, con un representante cada uno,
sin embargo, en esta no se contempla que solo sean tres partidos, Unicamente
se indica la presencia de un representante y su respectivo suplente por partido.
Descendiendo al siguiente nivel, en cada distrito electoral para la eleccion de
diputados al Congreso de la Union funcionaba un Comité Distrital integrado con

tres propietarios.'®

En ese entonces el Registro Nacional de Electores era un 06rgano
dependiente de la CFE. Como institucion de servicio publico y funcion
permanente se encargaba de mantener al corriente el registro de los
ciudadanos debidamente clasificados; expedir la credencial permanente de
elector y, formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales y a los

partidos politicos, las listas de los electores (articulo 43, LFE, México, 1951).

Sin embargo, en cuanto a los procesos electorales, todo tipo de recursos
eran aprovechados por el PRI, ya considerado como partido hegemoénico,®
para legitimar su ejercicio en el poder; a ello se sumaban los candados puestos
a la legislacién electoral para eliminar la competencia politica; el hecho de que
la Secretaria de Gobernacion determinara acerca del registro de los partidos

ponia en tela de juicio la posibilidad de consolidar una verdadera oposicion.

13 Debian ser designados por sus respectivas camaras (articulo 9).

4 En octubre anterior a la renovacién de integrantes de la comision, el presidente y los
comisionados de los otros poderes invitaban a los partidos politicos legalmente registrados
(ante la Secretaria de Gobernacion) a fin de que propusieran de comun acuerdo a los tres
individuos para integrar la CFE, si no habia acuerdo, la decision quedaria en manos de la
Comision cuidando de que dichos partidos sean los mas importantes de los que actien en el
pais, de acuerdo con los resultados de la ultima eleccion y de ideologia o programa diversos
(articulo 11).

15 Para la designacion, la CLE proponia a la CFE los nhombramientos, pero si este érgano lo
decidia, podian ser otras personas distintas a las propuestas (articulo 22, LFE, México, 1951).
16 El PRI fue caracterizado como partido hegemonico debido a que recurrentemente triunfé en
las elecciones desde 1946 hasta finales de la década de 1980, de acuerdo con la clasificacion
de Sartori no podia ser considerado de otra forma, dado que, al menos formalmente, habia
competencia, aunque los partidos opositores tuvieran escasas posibilidades de triunfar, véase
Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partido, Alianza Editorial, Madrid, 2005.
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El 5 de enero de 1973 se publicé la Ley Federal Electoral que abrogo a
la de 1951, pero no tuvo grandes modificaciones, a diferencia de la reforma de
1977 impulsada por Reyes Heroles, en la que inicié el proceso el proceso de
liberalizacion politica que dio la pauta a una amplia participacion de partidos, a
los que la normatividad consideré como entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica y

contribuir a la representacién nacional.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales (LFOPPE) fue resultado de la degradacion del régimen. La pérdida
de legitimidad derivé de los comicios de 1976 en donde José Lopez Portillo
particip0 sin opositores, porque previamente se habia marginado a las
organizaciones politicas de izquierda. Las movilizaciones estudiantiles, la
denuncia de la oposicién acerca de la sobrerrepresentacion del PRI en los
cargos de eleccion popular; la violencia rural y urbana; la profunda crisis
econdmica y la sublevacion de los sindicatos fueron algunas de las situaciones
que enfrentd la élite, de ahi que se apostara a la reforma politica de Reyes

Heroles, secretario de Gobernacion.

Para elaborar la reforma se tomaron en cuenta las demandas de los
partidos, por ende se logré el registro de nuevos partidos al establecer dos
tipos, el definitivo y el condicionado; aumentd el nimero de diputados de 300 a
400, esos 100 serian electos por representacion proporcional, a fin de que las
minorias accedieran a las curules; se reconocié a las asociaciones politicas
nacionales; se amplié la participacion de los partidos politicos dentro de los
organos electorales permitiendo, incluso, a los partidos con registro
condicionado participar dentro de los mismos con derecho de voz; se
reglamentd el acceso a los medios de comunicacidn y se establecio el

financiamiento publico como prerrogativas de los partidos politicos.

En cuanto a la estructura, en la LFOPPE se reafirmé el control de los
organos electorales, de nueva cuenta habria no una, sino dos personas
provenientes de Gobernaciéon dentro del 6rgano de direccion. La Comision
Federal Electoral que gozaba de una amplia discrecionalidad, continuaba

controlada plenamente por el gobierno y el PRI.
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Esta reforma estuvo vigente hasta 1987, cuando se publicé el Cdédigo
Federal Electoral (CFE) que abrogd a la LFOPPE. Se amplid la representacion
politica de manera que la Camara de diputados que se integraba con 300
diputados electos por mayoria relativa en distritos electorales uninominales y
100 electos por representacion proporcional ahora contaria con 200 (articulo
52, CFE, México, 1987). Los 6rganos electorales quedaron constituidos con la
sobrerrepresentacion del PRI, debido a que ademas del comisionado del Poder
Ejecutivo (secretario de Gobernacion) quien presidia el maximo &rgano
electoral, los dos comisionados del Poder Legislativo (un diputado y un
senador) designados por las camaras; se designaria un comisionado por cada
partido politico nacional registrado que tuviera a) hasta 3% de la votacion
nacional efectiva en la eleccion federal inmediata anterior, para diputados de
mayoria relativa; b) un comisionado adicional para los partidos que hubieren
obtenido mas del 3% y hasta el 6% de la votacién nacional [...]; ¢) Cada partido
que hubiere obtenido mas del 6% de la votacion nacional efectiva, tendra
derecho a tantos comisionados en total, como veces contenga su porcentaje el
3% de la votacion referida; d) Ningan partido tendra derecho a acreditar mas de
16 comisionados. Esta sobrerrepresentacion de comisionados era sumamente
escandalosa, por esa razon esta ley estuvo vigente muy brevemente, pues solo

se aplic6 en los comicios de 1988.

No es de extrafiarse que la presion de la oposicion se hiciera cada vez
mas frecuente y que el gobierno nuevamente optara por realizar otra reforma

politica.
Il. REFORMAS AL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL: 1994, 1996 vy 2007-2008

La principal causa de la siguiente reforma politico-electoral fue la eleccion
presidencial de 1988, considerada la mas fraudulenta por la caida del sistema
implementada por el secretario de Gobernaciéon, Manuel Bartlett, quien
encabezaba la Comision Federal Electoral. En esa eleccion se enfrenté una
coalicibn de agrupaciones de izquierda que puso en jaque al priismo.
Cuauhtéemoc Cérdenas, opositor de Carlos Salinas, tras esa eleccion logré
consolidar una fuerza politica de izquierda que entraria en juego en los

proximos comicios.
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Salinas culminé su gestion en el contexto de la gestacibn de un
movimiento que lo denunciaba como presidente ilegitimo,'” y con una profunda
afectaciéon econdémica de los mexicanos. Como mecanismo de legitimacion, el
presidente Salinas, al hacerse cargo del poder propuso de inmediato la reforma
politica que modificé los articulos 35, 36, 41, 54, 60 y 73 de la Constitucion.

Resalta el texto que fue adicionado al articulo 41 Constitucional,

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que
se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la
participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos [...]
Esta funcidn se realizara a través de un organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios [...] El organismo sera
autoridad en la materia, profesional en su desempefio y autbnomo en

sus decisiones [...].

A pesar de que se establecié ese organismo independiente encargado de
organizar las elecciones federales, la presencia del Ejecutivo y del Legislativo,
particularmente del primero fue determinante en los primeros procesos
electorales que le tocd organizar. No obstante, con el IFE habria una nueva

conformacion de los érganos electorales.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990
(COFIPE) cred la siguiente estructura: Consejo General (CG), Junta General
Ejecutiva (JGE) integrada por el Director General y 6 direcciones ejecutivas:
RFE, Prerrogativas y Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Servicio
Profesional Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica vy
Administracion; y Direccién General como érganos centrales del IFE, siendo el
primero de ellos el 6rgano superior de direccion que se integraba de la

siguiente manera:

17 La consideracion de jefe ilegitimo fue difundida en la famosa declaracién de guerra del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en contra el Ejército Mexicano y fue
ampliamente difundida a partir del 1° de enero de 1994, fecha de su Declaracion de la Selva
Lacandona, Véase el articulo de Ferreyra Corral, Diana Patricia, “Primera declaracién de la
Selva Lacandona: la declaracion de guerra del EZLN al gobierno mexicano, 1994”. Letras
historicas, (16), México 2017, pp. 225-243. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52448-
83722017000100225&Ing=es&ting=es [Consultado el 22 de febrero de 2021].
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Consejo General: un consejero del Poder Ejecutivo (secretario de
gobernacion y presidente del CG), cuatro consejeros de Poder
Legislativo (dos diputados y dos senadores propuestos por las
camaras?®®), seis consejeros magistrados (para su designacion, el
presidente de la Republica proponia una lista de candidatos de cuando
menos el doble y la presentaba a la Camara de Diputados, la cual,
elegia por voto de las 2/3 partes de sus miembros, si no se obtenia
mayoria, se procedia a insacularlos); y representantes de los partidos
politicos nacionales (un representante por cada partido que hubiera
obtenido entre 1.5 y 10% de la votacion nacional emitida en la eleccion
anterior de diputados; un representante adicional si el partido habia
obtenido entre el 10 y el 20%; otro representante si habia obtenido entre
el 20 y el 30% y hasta un cuarto representante si habia obtenido mas del
30% de la votacion nacional emitida. Los representantes de los partidos

politicos tenian voz y voto (articulo 74, COFIPE; México, 1990).

32 delegaciones (una en cada entidad federativa integrada por a) la
Junta Local Ejecutiva (JLE), b) El Vocal Ejecutivo y el Consejo Local
(CL); 300 subdelegaciones (una en cada distrito electoral uninominal que
se integraba con la Junta Distrital Ejecutiva (JDE), El Vocal Ejecutivo y el
Consejo Distrital (CD); y oficinas municipales en donde se determinara
su instalacion (articulo 71, COFIPE, México, 1990).

La presencia del Poder Ejecutivo en el control del maximo organo electoral, y
ahora, independientemente de la existencia de los cuatro representantes del
Poder Legislativo, obviamente empafiaba el proceso de toma de decisiones.
Los seis consejeros magistrados tenian absoluta lealtad a quien los habia
propuesto.’® El control de los 6rganos electorales también era muy evidente
porque, aunque los representantes de los partidos politicos podian votar, no
habia manera de hacer contrapeso: el presidente, los dos diputados y dos

senadores, los seis consejeros magistrados y los representantes del PRI de

8 En cada camara la mayoria proponia a uno de ellos y la primera minoria proponia al
segundo.

19 Los magistrados-ciudadanos eran propuestos por el Ejecutivo Federal en lista de al menos el
doble de candidatos de los cargos a ocupar; la Camara de diputados, por mayoria calificada,
debia ratificarlos, otra alternativa para su designacion era a través de la insaculacién: una y
otra forma implicaban parcialidad porque eran elegidos por el Poder Ejecutivo.
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acuerdo con su votacion, hacian practicamente nula la presencia de los
partidos de oposicion a la hora de deliberar durante las sesiones del Consejo

General.

En cuanto a los 6rganos desconcentrados, en las entidades federativas
se instalaban, para la organizacién del proceso electoral, los Consejos Locales:
integrados con cinco consejeros (serian los vocales de la JLE), seis consejeros
ciudadanos y representantes de los partidos politicos nacionales. El vocal
ejecutivo y el vocal secretario de la JLE respectivamente serian el presidente y
el secretario del consejo local, tal como hoy.

Los consejeros ciudadanos eran designados por el CG de entre las
propuestas que hiciera la JGE. Eran designados para dos procesos electorales,
pero podian ser reelectos. En el ambito distrital, desde entonces se instalan
Consejos Distritales Electorales, con funciones solo durante el proceso
electoral, entonces se integraban de la misma manera que los CL, para ello, los
seis consejeros ciudadanos eran designados por el CL con base en las
propuestas presentadas por la JLE. Ademas de ellos, los representantes de los
partidos politicos tanto en los CL como en los Distritales siempre han tenido

presencia en los drganos electorales.

Por lo que respecta a los érganos seccionales, la reforma constitucional
de 1990 defini6 a las Mesas Directivas de Casilla (MDC) como Organos
electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y cOmputo en cada una de las secciones electorales en

gue se dividan los 300 distritos electorales.

Por primera vez la ley establecié cursos de capacitacion electoral para
los ciudadanos que iban a ser funcionarios de las MDC. Las Juntas Distritales
Ejecutivas se encargarian de integrar las MDC con un presidente, un secretario,
dos escrutadores y sus respectivos suplentes. Para la seleccion de los
funcionarios se implementd el procedimiento de insaculacién de las Listas
Nominales de Electores (LN). Del 20% de los ciudadanos insaculados en cada
seccion se elegirian los mas aptos para recibir un curso de capacitacion,
después se haria una evaluacion y las JDE integrarian las mesas con los

ciudadanos mas idéneos.
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Reforma electoral de 1994: |la ciudadanizacion de los 6rganos electorales

Entre 1991 y 1993 acontecieron diversos acontecimientos que empafiaron los
procesos electorales realizados en varias entidades federativas, al grado de
poner en duda el papel de las autoridades electorales jurisdiccionales. Ante la
proximidad de las elecciones ordinarias de 1994, se pact6é una reforma, aunque
con la exclusion del Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Como
resultado de esta desaparecieron dos figuras que afectaban la imparcialidad,
por un lado, la clausula de gobernabilidad,?® y por otro, la autocalificacién de
diputados, senadores y asambleistas.

No obstante, el Tribunal Federal Electoral tenia entre sus funciones, la
calificacion de la eleccién presidencial. Por lo que respecta a las prerrogativas
de las organizaciones politicas, se reguld el financiamiento publico y privado y
el acceso a los medios de comunicacién, con lo cual se impulsé la compra de
espacios en radio y television de una forma desmedida, dada la ventaja que
implicaba para los grandes partidos contar con mas recursos que los

pequenos.

De hecho, como una clara afrenta a la izquierda mexicana, los candados
legales plasmados en el articulo 54 constitucional, impidieron la representacion
politica congruente con los votos obtenidos por los partidos politicos, y, por si
fuera poco, también se pusieron candados para formar coaliciones, a fin de
obstaculizar el ascenso de la izquierda que habia puesto en jaque al régimen
priista en la eleccion presidencial de 1988.

Desaparecieron los consejeros magistrados y en su lugar se creo la
figura de los consejeros ciudadanos, tanto a nivel 6rgano de direccién, como en
los consejos locales y distritales, se modific6 su forma de designacion, pero la
Secretaria de Gobernacion siguié presente en el maximo érgano electoral,
pues el Consejo General se integraria con un consejero del Poder Ejecutivo, es
decir el secretario de Gobernacion como presidente del Consejo, cuatro

consejeros del Poder Legislativo (dos diputados y dos senadores); seis

20 Esta clausula fue aprobada con Miguel De la Madrid Hurtado, a fin de que cuando un partido
obtuviera la mayoria relativa de diputados elegidos por el sistema mayoritario y, al menos el
35% del voto nacional, se le asignaban automaticamente los escafios necesarios para alcanzar
la mayoria absoluta.
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consejeros ciudadanos (para su designacién, cada grupo parlamentario
presentaba hasta 4 candidatos, la comision de la Camara de diputados
integraba una lista de hasta el doble del nimero a elegir y elaboraba en
dictamen individual la férmulas de los consejeros propietario y suplente. Los
representantes de partidos, desde entonces s6lo cuentan con voz (articulo 74,
CPEUM, México, 1994).

En las entidades federativas los Consejos Locales se integrarian con dos
consejeros, a su vez vocal ejecutivo y vocal secretario de la JLE; seis
consejeros ciudadanos y representantes de los partidos politicos nacionales.
Los vocales de Organizacion Electoral, del RFE, y de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica asistian a las sesiones sélo con voz (articulo 102, COFIPE,
México, 1994).

En cuanto a los Consejos Distritales, se integraban de la misma forma
que los Locales, para la designacion de los consejeros ciudadanos las Juntas
Locales Ejecutivas presentaban las propuestas a los Consejos Locales, los

cuales se encargaban de seleccionarlos.

Previo a la reforma de 94 los representantes de los partidos eran
designados tomando como base la votacion obtenida en la eleccion inmediata
anterior, lo cual implicaba una gran ventaja para el PRI porque obviamente
contaba con mas representantes con voz y voto, aunado a ello estaban los

votos de los representantes del gobierno, siempre a favor de este partido.

Respecto a esta reforma, base de la ciudadanizacion de los organos
electorales, debemos tomar en cuenta que antes de la misma, los
representantes de los partidos eran designados tomando como base la
votacion obtenida en la eleccion inmediata anterior, lo cual implicaba una gran
ventaja para el PRI en funcion de la sobrerrepresentacion que implicaba, pues
SUS nuMerosos representantes tenian voz y voto, aunado a ello, estaban los

votos de los representantes del gobierno, siempre a favor de este partido.

En cuanto al Tribunal Electoral, méxima autoridad jurisdiccional en la
materia y Organo especializado del Poder Judicial de la Federacion se
integraria por una Sala Superior con 7 magistrados electorales (articulo 99,
CPEUM, México, 1994).
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La reforma definitiva: organizacion electoral, ampliacion de la representacion

politica y de las prerrogativas de los partidos

Ernesto Zedillo triunf6 en los comicios presidenciales de 1994, y ante la
inconformidad de las fuerzas politicas propuso la reforma definitiva?® que
implic6 cambios a distintas disposiciones del COFIPE, de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo de Defensa Social para el DF en materia de fuero
comun y para toda la Republica en materia de fuero federal, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, del Estatuto de Gobierno del DF y se

expidié la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Se establecié el financiamiento publico, el cual prevalece sobre el
privado: el 70% se distribuird, de acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos
en la eleccién de diputados del proceso electoral anterior y el 30% se distribuira

de manera igualitaria.

El Consejo General se integraria con un consejero presidente y ocho
consejeros electorales, concurriendo con voz, pero ya sin voto, los consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
secretario Ejecutivo. Con este cambio, las decisiones, desde entonces, estan

en manos de los consejeros electorales.

Ahora bien, con la intencion de garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se establecio el sistema de medios de impugnacion, que, sin

grandes modificaciones rige hasta hoy.

Se alcanz6 mayor equilibrio en la representacién partidaria en la Camara
de diputados al sefialar que ningun partido politico podria tener mas de 300
diputados por ambos principios. Pero aumentd considerablemente la
representacion en el Senado, al integrarse, desde entonces con 128
senadores, dos electos por mayoria relativa, uno asignado a la primera minoria,
en cada Estado y en el Distrito Federal, respectivamente. Los 32 senadores

restantes se elegiran segun el principio de representacion proporcional,

21 pronunciamiento muy cuestionable pues es obvio que ninguna reforma puede ser definitiva.
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mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal

nacional.

El Tribunal Electoral serd la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y oOrgano especializado del Poder Judicial de la Federacion. Se
integrara por una Sala Superior con 7 magistrados Electorales (articulo 99,
CPEUM, México, 1996).

Por lo que atafie a la estructura descentralizada, en las entidades
federativas los Consejos Locales, érganos electorales de caracter temporal se
conforman con un consejero presidente (designado por el CG, quien al mismo
tiempo es el vocal ejecutivo de la junta local correspondiente); seis consejeros
electorales (designados por el CG a propuesta del propio consejero presidente
y de los consejeros electorales; representantes de los partidos politicos
nacionales y el secretario, que a su vez desempefa esta funcion en la Junta
Local Ejecutiva de la entidad respectiva. Los vocales de Organizacién Electoral,
del RFE y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local

asisten a las sesiones s6lo con voz (articulo 102, COFIPE, México, 1996).

En el caso de los Consejos Distritales se integrarian de la misma forma
que los locales, soOlo que el consejero presidente es el vocal ejecutivo distrital;
los seis consejeros electorales eran designados por el Consejo Local, para lo
cual, el presidente y los consejeros presentarian propuestas y los designados
debian ser electos por mayoria. Los requisitos para ser consejero distrital eran
los mismos que para ser consejero estatal. En las sesiones siempre estaria
presente el secretario, quien también se desempefiaria en la Junta Distrital
Ejecutiva (articulo 113, COFIPE, México, 1996).

En resumen, los contenidos de este precepto constitucional, eje del

sistema politico mexicano se pueden identificar en los siguientes rubros:

a) El poder que implica el sufragio, al establecer que la renovacion de los
poderes ejecutivo y legislativo se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periodicas;

b) La renovacion de los poderes como resultado de la competencia, al

sefalar que los partidos politicos son entidades de interés publico y de
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d)

éstos, los que obtengan calidad de nacionales podran participar en

elecciones estatales y municipales.

Las prerrogativas mas importantes otorgadas a las organizaciones
politicas, al reconocer dos tipos de financiamiento, el de caracter
publico que se compone de las suministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales:
prevalecerd el financiamiento publico sobre el privado: el 70% se
distribuird de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos en la eleccion
de diputados del proceso electoral anterior y el 30% se distribuira de
manera igualitaria. Se reintegrard un porcentaje de gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por actividades como educacion,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica y tareas
editoriales. La ley fijara los criterios para limitar las erogaciones de los
partidos politicos en las campafas; establecera los montos maximos
de las aportaciones de sus simpatizantes y procedimientos para control
y vigilancia de origen y uso de sus recursos. En caso de
incumplimiento de estas disposiciones sefalara las sanciones

correspondientes.

La base de la organizacién electoral en México, al asignar esta funcion
a un organismo publico, autonomo denominado Instituto Federal
Electoral. El organismo sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara
por un consejero presidente y 8 consejeros electorales, y concurrirdn
con voz, pero sin voto los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un secretario ejecutivo. El
consejero presidente y los consejeros lectorales se elegiran por el voto
de las dos terceras partes de los miembros de la Camara de diputados,

a propuesta de los grupos parlamentarios.
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e) El sistema de medios de impugnacion para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las

autoridades electorales.

Otros preceptos constitucionales relevantes estan contenidos el articulo 54,
relativo a los criterios del principio de representacion proporcional: el partido
politico que alcance por lo menos el 2% del total de la votacién emitida para
listas regionales de las circunscripciones plurinominales tendra derecho a la
asignacion de diputados de representacion proporcional. Ningan partido politico
podra tener mas de 300 diputados por ambos principios.

El 56, refiere a los criterios relativos a la integracion del senado: 128
senadores, dos electos por mayoria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria, en cada Estado y en el Distrito Federal, respectivamente. Los 32
senadores restantes se elegiran segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién

plurinominal nacional.

El 94 que deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en el Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de
la Judicatura Federal. Desde entonces, el Tribunal Electoral, integrado por
magistrados Electorales forma parte del Poder Judicial. Y el 99 que reconoce al
Tribunal Electoral como maxima autoridad jurisdiccional en la materia, érgano

integrado por una Sala Superior compuesta por 7 magistrados Electorales.

Estas reglas del juego sin duda coadyuvaron para que se diera la
primera alternancia en el Ejecutivo Federal, para entonces, el IFE se habia
consolidado como modelo de institucién electoral, con la presidencia de José
Woldenberg, quien fuera consejero electoral desde 1996.

Ahora nos referiremos a las dos ultimas reformas que tuvieron impacto

en el articulo 41 constitucional.
Reforma politico-electoral de 2007-2008 y nuevo modelo de comunicacion

En nuestro pais, cada proceso electoral caracterizado por la alta competitividad

ha tenido como efecto cambios en las reglas del juego, sobre todo a partir de la
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eleccion presidencial de 1988, que dio lugar a la creacion de una institucién
especializada con una estructura profesionalizada en la organizacion electoral.
La eleccion de 1994 tuvo su consecuencia en las reformas electorales de 1995
y 1996, cuyos efectos fueron contundentes en el momento en que el PRI perdio
la mayoria en la camara de diputados a nivel nacional, y en la alternancia en el
gobierno del Distrito Federal;, posterior a ello, la alternancia en el 2000,

importante paso en la transicion democréatica.

Pero la etapa de Woldenberg concluyo y derivado de ello, Ugalde llegd
como presidente del Consejo General del IFE, aunque su gestién se vio
profundamente empafada cuando ejercié funciones que no le correspondian al
reconocer el triunfo de Accidbn Nacional en las competidas elecciones

presidenciales de 2006.22

En esos comicios, a pesar de las impugnaciones realizadas por la
coalicion Por el Bien de Todos que demostraron la evidente intervenciéon del
presidente de la Republica a favor de Felipe Calderdn Hinojosa, candidato del
PAN, asi como de diversos actores politicos y empresariales, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion aun reconociendo diversas
inconsistencias que incluian los mudltiples errores en las actas donde se
consignan los votos, declar6 triunfador al panista. Tanto actores politicos, como
buena parte de la sociedad mexicana estaban inconformes con los resultados

de estos comicios.?3

El articulo 41 fue llamado eje de la reforma. Uno de sus efectos fue la
consolidacion de un nuevo modelo electoral basado en una nueva relacion
entre los partidos politicos, la sociedad y los medios de comunicacion,

especialmente la radio y la television.

22 En realidad, esta no es una competencia del presidente del CG del IFE, sino del TEPJF, de
ahi la fuerte critica que puso en tela de juicio la imparcialidad que debe tener la institucion
organizadora de los comicios.

23 Posterior al reconocimiento de Felipe Calderén como triunfador de la contienda hubo un gran
namero de manifestaciones de rechazo a los resultados, véase el articulo de Pacheco Méndez,
Guadalupe “El PRI ante la crisis electoral de julio de 2006: ¢lealtad institucional, traicion
o realpolitik?” Estudios politicos, nimero 19, México, abril 2010, pp. 59-95. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
16162010000100004&Ing=es&nrm=iso [Consultado el 18 de septiembre de 2021].
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Las reglas del juego quedaron comprendidas en los siguientes cambios,

a) Competencia por el poder

Se proscribe expresamente la intervencion de organizaciones gremiales
o de cualquier otra con objeto social distinto al de formar y registrar un

partido politico.

Se prohibe la afiliacion corporativa a los partidos politicos, dado el rapido

crecimiento que tuvo el Partido Nueva Alianza, a partir de su creacion.

Se delimita la competencia de las autoridades electorales en los asuntos

internos de los partidos.

La base Il del articulo 41 modifico el financiamiento publico a los partidos
y limitd el financiamiento privado. El primero calculado a partir de un
porcentaje del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal del
65% Yy del total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

El inciso e) del apartado A) del articulo establecio la administracion del
tiempo en radio y television destinado a la propaganda de los partidos
politicos, tanto en proceso electoral, como fuera de él: El tiempo
establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira entre los
mismos conforme a lo siguiente: el 30% en forma igualitaria y el 70%
restante de acuerdo con los resultados de la eleccion para diputados

federales inmediata anterior.

Con esto, los partidos minoritarios se debilitaron aun mas, ante la
imposibilidad de obtener el voto en las mismas condiciones que los
partidos mayoritarios, no soélo por la desigualdad en cuanto al
financiamiento publico, sino por la inequidad en el reparto del tiempo
para propaganda politica.

Los numerales 3 y 4 del articulo 41 constitucional prohibieron la
contratacion de tiempo en radio y television, desde entonces esta

vigente esta disposicion, a fin de que los contendientes Unicamente
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puedan hacer uso del tiempo que oficialmente se les asigna. Tampoco

pueden contratar espacio para hacer propaganda en el extranjero.

b) La fiscalizacidn y transparencia en el ejercicio de los recursos publicos
ejercidos por los partidos politicos

Se limité el financiamiento privado al determinarse el 10% del monto

determinado como tope del gasto de la campafia presidencial.

Se establecid, por primera vez, la recuperacion de recursos y bienes

remanentes

de los partidos que perdieran su registro legal, a fin de que estos

guedaran en manos de las autoridades federales

Se ampliaron las facultades en materia de fiscalizacion, realizadas por el
IFE, relativas a la aplicacion de los recursos publicos recibidos por los
partidos, para lo cual se terminé con los secretos bancario, fiduciario y
fiscal que, sin duda favorecian la opacidad al interior de las

organizaciones politicas.

c) Limites a la propaganda gubernamental

Se establecié el retiro de propaganda gubernamental en medios de
comunicacion, cuestion que influia en un gran aumento de la difusion de
programas sociales y de obra publica para atraer el voto ciudadano. La
prohibicion se dio respecto a los tres niveles de gobierno, durante los

procesos electorales.

d) Acotamiento de los periodos de campafa

La base IV del articulo 41 redujo la duracién de las campafas
electorales ordinarias a 90 dias, para todos los cargos de eleccion
popular, mientras que en elecciones intermedias la campafa dura sélo
60 dias.

e) Cambios en la renovacion del Consejo General del IFE

Se establecio la renovacion escalonada de los consejeros electorales. La

duracion en el cargo aumenté de siete a nueve afios, pero para el
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presidente hubo una reduccién de siete a seis afios, pudiendo ratificarse

por una sola vez.

f) La Contraloria

La Contraloria Interna del IFE se transformé en Contraloria General, con
la funcion de fiscalizar las finanzas y recursos del Instituto. El parrafo 5°
de la fraccion V del articulo 41 constitucional establece que este érgano

depende de la presidencia del Consejo General.

En general, vale decir que los efectos del articulo 41 constitucional, derivados
de la reforma electoral de 2007, ademas del procedimiento de renovacion del
Consejo General y el caracter de la Contraloria General, estan centrados en
aspectos relativos a la competencia por el poder, asi como vinculados a la

transparencia, la fiscalizacion y a la rendicién de cuentas.

I1l. ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL EN LA REFORMA ELECTORAL DE 2014: NUEVOS

ACTORES Y REGLAS DEL JUEGO

Desde su creacion en la reforma politico-electoral de 1990 al IFE le toco
organizar cuatro elecciones presidenciales: 1994, 2000, 2006, 2012, y cuatro
intermedias, 1991, 1997, 2003 y 2009. Como resultado de su trabajo, se
produjeron dos alternancias, la de 2000, con el ascenso del PAN y la de 2012
que implico el regreso del PRI, en el contexto de la emergencia de un
movimiento de jovenes que enfrentd al candidato del PRI, Enrique Pefa Nieto,
cuestionandole la represion ejercida durante su administracion en el gobierno
del Estado de México, y con una fuerte critica hacia la parcialidad de las

televisoras mas grandes del pais.

Previo a este proceso electoral, no olvidemos que la eleccién intermedia
de 2009 se caracterizO por altos niveles de abstencionismo y una amplia

anulacioén del voto, que en muchos distritos alcanzé el tercer lugar.?*

24 Vazquez Alfaro, José Luis, El voto nulo y el voto en blanco, Instituto Federal Electoral, 12
edicion, México, 2012. Disponible en: https://portalanterior.ine.mx/docs/IFE-
v2/DECEYEC/DECEYEC-MaterialesLectura/docs/03_VotoNulo.pdf [Consultado el 20 de
octubre de 2021].
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Posterior a la creacion del IFE, en el lapso de quince afios se acordaron
diversas reformas politico-electorales, siendo las mas importantes en 1994,
1996, 2005 y 2007. No obstante, las dos ultimas elecciones presidenciales
pusieron en tela de juicio el contenido normativo, sobre todo por las
condiciones en que los competidores se enfrentaron en la arena politica,
dejando un saldo de descrédito para las instituciones electorales, de ahi la
presion de los actores politicos para una nueva reforma electoral que modifico
tanto la estructura institucional, como las condiciones de la competencia por el

poder politico en México.
La consolidacion del INE como institucion organizadora de los comicios

Después de lograr el acuerdo en el que no todas las propuestas se
consolidaron, el 22 de febrero de 2014 se publicé la reforma constitucional en
materia electoral, la cual reestructura y faculta con nuevas atribuciones a las
instituciones electorales. ElI Consejo General, 6érgano de direccién, incrementa
de 9 a 11 consejeros, designados por la Camara de diputados,®® quienes
duraran 9 afios en el cargo, sin posibilidad de ratificacién. Se cre6 una oficialia

investida de fe publica, exclusivamente para actos de naturaleza electoral.

Debido al papel que cobroé la transparencia, la transparencia, se agregé
el principio de maxima publicidad para regir cada una de las actividades del
INE.?®

Los Institutos Electorales Locales, hoy llamados Organismos Publicos
Electorales Locales (OPLES) perdieron algunas de sus atribuciones, al asumir
estas funciones el INE. Quiza la evidencia mas objetiva de la tendencia a que

un solo organismo se encargue de la organizacion electoral en México es la

25 En el procedimiento interviene ahora un Comité Técnico de Evaluacion, integrado por 7
personas de reconocido prestigio, de las cuales 3 se nombran por el 6rgano de direccién
politica de la Camara de diputados, 2 por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 2
por el IFAI, que se encargan de recibir las propuestas y seleccionar a aquellos que cumplan
con los requisitos de la convocatoria.

26 |os principios que han regido a la institucién organizadora de los comicios federales desde
su creacion son: legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad. EI de méaxima
publicidad apuesta a la idea de transparencia de todas las actividades y procedimientos que
realiza el INE.
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creacion del Servicio Profesional Electoral Nacional,?” al cual corresponde la
seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del INE, lo que incluye a los OPLES, puesto que antes de
la reforma los Institutos locales organizaban su propio Servicio Electoral.

Ademas de ello, los OPLES hoy cuentan con una estructura uniforme, el
organo de direccion o Consejo General integrado por un consejero presidente y
6 consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y los
representantes de los partidos concurren a las sesiones s6lo con derecho a
voz. Los consejeros de los OPLES son designados por el Consejo General del
INE, duran 7 afios en el cargo sin posibilidad de ratificaciéon de su cargo. Antes,
eran designados por la Camara de diputados de la entidad federativa
respectiva, con ello practicamente se resté capacidad de control a este poder
publico sobre los 6rganos electorales locales, particularmente el de direccién.
El INE, en el ambito federal y local tiene las funciones de capacitacion electoral,
geografia electoral, padron y lista de electores, ubicacién de casillas,
designacion de funcionarios de sus mesas directivas, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral, conteos rapidos,
documentos, materiales electorales, fiscalizacion de ingresos, asi como
egresos de los partidos y candidatos, aunque formalmente a los OPLES les toca

organizar las elecciones locales.

Los cambios al articulo 41 Constitucional y sus efectos en la competencia

politica

Sin duda, el articulo 41 constitucional fue motivo de amplia discusion, sobre
todo porque parte de esta se centr6 en las nuevas condiciones de
competencia, lo cual afecta a las minorias debido al aumento del umbral para
competir, porque la ley incrementé al 3% del total de la votacidn valida emitida
en cualquiera de las elecciones realizadas para renovar el Poder Ejecutivo o

las Camaras del Congreso de la Union, para conservar el registro.

27 Antes era Servicio Profesional Electoral, integrado por el personal profesional de carrera, y
fue creado como Direccion del IFE en la reforma politico-electoral de 1992.
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Por el contrario, entre los incentivos esta la reeleccion consecutiva de
senadores, que podran ser electos hasta por 2 periodos consecutivos; los
diputados al Congreso de la Union hasta por 4 periodos, con la limitante de que
la postulacién solo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los integrantes de la coalicion. La reeleccibn en cargos municipales:
presidentes, regidores y sindicos, sera solo por un periodo adicional, cuando el
periodo de los ayuntamientos no sea superior a tres afios, con la limitante de
que la postulacion sélo puede hacerse por el mismo partido o cualquiera de los
que integraron la coalicion, lo mismo aplica a los diputados locales.

La reforma, a su vez, dio pauta a la creacion de la ley de partidos
politicos que establece los lineamientos basicos sobre los derechos y
obligaciones de sus militantes; integracion de sus Organos directivos;
postulacion de candidatos, transparencia en el uso de sus recursos;
documentos basicos; procedimientos y sanciones por incumplimiento de la ley
participacion en coaliciones, frentes, fusiones vy fiscalizacion, régimen juridico

de las agrupaciones politicas, entre otros tépicos.

Ahora bien, la segunda fraccion, inciso a) del articulo 41 Constitucional,
establece nuevos controles, al fijar limites a las erogaciones en procesos
internos de seleccién de candidatos y en campafas electorales. Asimismo, los
montos maximos a las aportaciones de militantes y simpatizantes de los

partidos, y las sanciones respectivas por incumplimiento.

Algo muy importante que se establecid en los cambios relativos al
articulo 41 fue la paridad de género en la postulacion de candidaturas, asi
estas modificaciones, muy concretamente estdn en la base | en sus parrafos
inicial y segundo, el tercer parrafo de la base Il, la base Il en su parrafo inicial,
el apartado A en su péarrafo inicial e incisos a), c), €) y g) Y en su segundo
parrafo, el apartado B en su primer parrafo e inciso c) y su segundo parrafo, el
apartado C en su primer parrafo y el apartado D, la base IV en su parrafo inicial
y la base V de este articulo, lo mas significativo destaca en que los partidos,
ademas de que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los o6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con sus programas, principios

46



El desarrollo institucional electoral y el Articulo 41 Constitucional

e ideas, deben acatar nuevas reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.?®

Se reconoce a los candidatos independientes y sus prerrogativas,
porque actualmente tienen acceso a los medios de comunicacién, aunque muy

desventajosamente frente a los partidos.

En cuanto a la fiscalizacion, esta plasmada en la reforma al articulo 41,
parrafo segundo, base V, apartado B, relativo a las finanzas de los partidos
politicos y las campafias de los candidatos. La fiscalizacidn es realizada por el
Consejo General del INE y no esta limitada por los secretos bancario, fiduciario
y fiscal, para ello cuenta con el respaldo de las autoridades federales y

estatales.

Esta reforma surtié efecto en la siguiente eleccién federal intermedia que
fue en 2015, aunque ciertamente, en el caso de la postulacion paritaria de
candidatos, no se tuvo en impacto tan efectivo en la ampliacién de los espacios
de representacion politicas. En el caso de las candidaturas independientes se
vieron las grandes desventajas para competir con los partidos politicos que
gozan de una amplia estructura y cuentan con recursos ordinarios y los que

obtienen para el proceso electoral.

Los cambios en materia de comunicacion

El apartado A, del articulo 41 constitucional otorga las atribuciones que antes
tenia el IFE al INE, para administrar el tiempo que corresponde al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los

partidos politicos nacionales y de los candidatos independientes.

a) Desde que inician las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral el Instituto Nacional Electoral cuenta con 48 minutos diarios,
distribuidos en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de transmision en

cada estacion de radio y canal de television.

28 Puede verse en la pagina del Diario Oficial de la Federacién, disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014 consultado el 12
de noviembre de 2021.
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b) En el periodo comprendido entre el fin de las precampafas y el inicio
de las campanas, es decir, en las intercampanas, el 50% del tiempo en
radio y television se destina a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusion de mensajes de los partidos

politicos.

c) Durante las campafas electorales se otorga para cubrir el derecho de
los partidos y los candidatos, cuando menos el 85% del tiempo total
disponible, para la difusién de su propaganda tendiente a obtener el

voto.

d) Como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuye 70% entre los partidos de acuerdo con
los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior y 30% restante, se divide en partes iguales, de las cuales,
hasta una de ellas puede ser asignada a los candidatos independientes
en su conjunto, lo cual representa gran desventaja para estos

competidores.

Finalmente, la reforma también contempl6 aspectos importantes tales como los
nuevos criterios en materia de nulidad de las elecciones federales o locales por
exceder el gasto de camparfia en 5% del monto total autorizado; la compra de
cobertura informativa o tiempo en radio y television, recibir o utilizar recursos
ilicitos o recursos publicos en campafas; las modificaciones sobre el voto de
los ciudadanos en el extranjero, puntualizan que los ciudadanos ya pueden
votar por presidente y gobernador de su Estado o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, mediante voto personal en los consulados, embajadas y centros de
votacion autorizados, también se considera el voto a través del servicio postal.
Los candidatos ya pueden hacer campafas en el extranjero, lo que

anteriormente estaba prohibido.

V. REFORMA ELECTORAL DE 2019: HACIA LA PARIDAD DE GENERO PLENA

La reforma en materia de paridad, relativa al COFIPE de 2013, sobre la
postulacion equitativa de un 50% entre candidatas y candidatos se reflej6 en la

Ley General de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de 2014,
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que se aplicd en las elecciones de 2015, sin embargo, pese a que los mas
importantes avances cristalizaron en las ampliacion de oportunidades para que
las mujeres participaran en los procesos de competencia politica, diversas
investigaciones mostraron el lado oculto de lo que ocurria al interior de las
organizaciones politicas y en los ambitos subnacionales,? al revelar que mas
alld de los avances legales que apuntaban, aparentemente, a producir mas
espacios de representacion femenina, las desigualdades expresadas en el
control sobre los recursos econdmicos y el poder, determinaban la insuficiencia

de la paridad en la postulacion de candidaturas.

Por esta razén se llegd a la conclusion de que quedaba mucho por resolver
para lograr condiciones mas equitativas, de ahi que la paridad plena logro
consolidarse hasta la reforma de 2019, pues es la reforma mas significativa en
cuanto al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres,*® debido a ello
contempla los siguientes cambios en diversos preceptos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Fraccion VII del apartado A del articulo 2, al manifestar que en las
elecciones municipales con poblacién indigena se observara el
principio de paridad de género;

b) Parrafo 1° del articulo 4, en donde se establece, ademas de la igualdad
juridica, la proteccion de la familia;

c) Parrafo 1° y fraccion Il del articulo 35 referente a que la mujer podra
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular;

d) Péarrafos 1°y 2° de la fraccién | del articulo 41 que reconoce el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y

equivalentes en las entidades federativas, ademas de la integracién de

2 Hernandez Garcia, Ma. Aidé y Rodriguez Alonso, Jesus ¢ Es la paridad una realidad en los
Congresos Estatales en México? Universidad de Guanajuato/Universidad Autonoma de Ciudad
Juéarez y Grafién Porrla, México, 2019.

30 Esta reforma se publicd el 6 de junio de 2019, véase en la pagina del Diario Oficial de la
Federacion. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019 [Consultado el 12 de
marzo de 2021].
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los organismos autonomos y paridad de género en la postulacion de
cualquier candidatura;

e) Los cambios en los articulos 52 en sus parrafos 1°, 2° del 53 y parrafos
1° y 2° del 56 fueron para reconocer en el texto constitucional a las
diputadas y senadoras; el tercer parrafo del articulo 94 fue para
enunciar a las ministras y el parrafo 1° de la fraccion | del articulo 115

ahora reconoce a las presidentas municipales.

Como puede observarse, este marco legal da la pauta para que las mujeres
tengan la oportunidad de ocupar mas espacios, tanto en el ambito de la

representacion politica, como en la funcion publica, en sus distintos niveles.

VI. A MANERA DE CONCLUSION

La construccion de las instituciones electorales mexicanas ha seguido un largo
camino que bien puede ubicarse en distintas fases. La primera de ellas, de
1911 a 1945 da cuenta de la incorporacion de los partidos en la competencia
por el poder politico, asi como su representacion en los 6rganos electorales, es
en este periodo en el que surgid el PNR transformado pocos afios después en
PRM, que desde su creacion se convirtio en una maquinaria electoral que
arrasaria en cada eleccion en los siguientes afos; en la segunda fase, la
reforma politico electoral que creé a la Comision Federal de Vigilancia
Electoral, fue precedida de la transformacion del PRM en PRI, organizacion
politica que se colocaria a la cabeza de la estructura institucional electoral,
para tener un mejor control de los comicios y sus resultados, con la
consecuente pérdida de legitimidad a finales de los ochenta, lo cual marca el
inicio de una tercera fase caracterizada por un sucesivo numero de reformas
electorales, en las que tiene lugar el protagonismo del articulo 41
constitucional, como uno de los ejes del sistema electoral mexicano, entre otras
cuestiones porque dio pauta al disefio de las instituciones electorales
especializadas en la renovacion de los poderes publicos federales y locales;
reconoce a los partidos y candidatos independientes como competidores,
establece las bases de la competencia por el poder politico; las facultades del
INE en materia de comunicacion para la distribucién de tiempos oficiales entre

los partidos y candidatos, entre muchas otras cuestiones.
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Los cambios al articulo 41 constitucional derivados de la reforma
politico-electoral de 2014 representan la tendencia hacia la centralizacion de la
organizacion de las elecciones. El surgimiento de nuevos actores en la
competencia por el poder, a travées de la figura de los candidatos
independientes generé6 muchas expectativas, aunque la realidad demostro la
gran desventaja que tienen al competir contra verdaderas maquinarias
electorales que, ademas de que cuentan con sélidas estructuras en buena
parte de la geografia del pais, les llevan muchos afios de experiencia, algo
semejante ocurrio en el caso de la postulaciéon paritaria en las candidaturas de
2015, pues esta medida resultd insuficiente para ampliar la representacion
politica de las mujeres, por lo que en 2019 fue complementada la reforma en
materia de paridad para garantizar el acceso de mas mujeres a los espacios de
representacion politica. De cualquier manera, la reforma electoral fue resultado,
de nueva cuenta, de la inconformidad de los actores politicos con los
resultados de la eleccion presidencial de 2012 en la que triunfé el candidato del

PRI, Enrique Pefa Nieto.

La gran prueba para esta reforma fue la renovacion de los poderes
publicos federales y locales de 2018 en una eleccién concurrente que dio por
resultado la tercera alternancia del siglo XXI, con el ascenso y llegada de un
nuevo partido que cambiaria el escenario politico del pais, Morena,®' en el
contexto de unos comicios profundamente violentos, dado el numero de
asesinatos de candidatos y politicos, funcionarios publicos y ciudadanos que
fueron victimas, ademas de las expresiones de violencia politica en razén de

género,*? dado el nimero de mujeres que compitieron en esa eleccion.

Finalmente, el actual presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien ha tenido diversas confrontaciones con los consejeros del INE

emprendié una reforma con la intencidn sustituir a esta institucion con un

31 Véase el articulo de la Redaccion de la BBC News Mundo, “Lopez Obrador arrasa en las
elecciones presidenciales de México y dice que no va a instalar una “dictadura abierta o
encubierta”, 2 de julio de 2018. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-44678193 [Consultado el 4 de febrero de 2021].

32 yéase el articulo de Alvarado Mendoza, Arturo, “Violencia politica y electoral en las
elecciones de 2018”. Alteridades, Volumen 29, nimero 57, México, 2019, pp. 59-73. Disponible
en: https://doi.org/10.24275/uam/izt/dcsh/alteridades/2019v29n57/alvarado [Consultado el 2 de
febrero de 2021].
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Instituto Nacional de Elecciones y Consultas,®® sin embargo el INE, ha
organizado los procesos electorales de forma ininterrumpida y en la mayor
parte de los casos, de manera pacifica durante mas de 30 afios, tema que hoy
forma parte del debate, fundamentalmente porque el primer mandatario esta en
la etapa final de su administracion, asi que de nueva cuenta esté en la mesa de
la discusion el contenido del articulo 41 constitucional, tal como ha ocurrido en

los Ultimos 4 sexenios anteriores.
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EL INE Y LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES:
NUEVAS FACULTADES EN EL MARCO DE LA REFORMA
AL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL

ALICIA HERNANDEZ DE GANTE
ENRIQUE CASTANEDA TENORIO

SUMARIO: I. Introduccién. Il. Democracia, organismos electorales y partidos: la
renovacion de los titulares de los poderes publicos. lll. La organizacion
electoral en México: una tradicion de dos siglos. IV. INE-OPLES: la colaboracién
interinstitucional para la organizacion de los procesos electorales locales. V.

Conclusiones. VI. Fuentes consultadas.
|. INTRODUCCION

En nuestro pais, después de unas elecciones competitivas, la inconformidad de
los actores politicos y la presion social, tienen como efecto una reforma,
derivado de ello, son las elecciones presidenciales de 1977; 1988; 2006 y
2012, las que reflejan los cambios mas significativos en funcién de las
presiones para establecer reglas mas claras en torno a la organizacion de los

procesos electorales y a los criterios que rigen las contiendas electorales.

Esto también explica por qué, desde la creacion del Instituto Federal
Electoral en 1990, ha habido tres modificaciones a la estructura de los érganos
electorales; la tercera de ellas, expresada en la reforma constitucional del 22 de
febrero de 2014 trajo como consecuencia un nuevo conjunto de atribuciones
por parte del hoy Instituto Nacional Electoral (INE), en cuanto a la organizacion
de las elecciones para renovar cargos de representacién popular en las
entidades federativas.

! De hecho, la ltima eleccién presidencial, caracterizada incluso por la emergencia de nuevos
actores que demandaban equidad en la competencia por el poder, tuvo como efecto directo la
reforma constitucional en materia electoral de 2014, la cual presenta transformaciones
interesantes, sobre todo en el ambito de la organizacién de los procesos electorales locales;
candidaturas independientes y la reeleccidn, entre otros aspectos.
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Si bien, inicialmente el debate legislativo se habia concentrado en que
se creara un unico organismo encargado de organizar las elecciones tanto
federales, como locales, los consejeros generales de los Institutos Electorales
de buena parte de las entidades federativas se organizaron para defender una
posicion en favor de la autonomia electoral, en razén de ello, contrariamente a
las expectativas esperadas, las fuerzas politicas terminaron por aprobar la
vinculacion entre el INE y los hoy llamados Organismos Publicos Electorales
Locales (OPLES), lo cual implica que hoy el organismo cuente con diversas
facultades en el ambito de la organizacién de comicios locales, y a su vez, se
exprese en las aristas que atafien a las nuevas tareas que hoy tiene el INE en

materia local en correlacion con las actividades que hoy tienen los OPLES.

Ciertamente, es preciso considerar que la aprobacion de la reforma no
fue de manera tersa, pues el debate sobre la autonomia electoral genero
muchas dudas en torno a la creacion del INE, baste sefialar que diversos
lideres parlamentarios en las entidades de Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas Yy
Veracruz locales manifestaron su oposicion a la creacion de un organismo
nico.?

Pero como se ha sefialado, parte de la propuesta procedid al ceder
tareas que antes realizaban los Institutos Electorales de las entidades
federativas, al INE, entre ellas, las relativas a la integracion de las mesas
directivas de casilla, justamente porque era una de las cuestiones mas
criticadas y que daban lugar a la organizacién de procesos electorales de
caracter extraordinario. Con este antecedente ahora haremos una

aproximacion conceptual al tema.

2 Véase “17 Congresos contra el INE: ignoran destino de institutos electorales” Redaccion
Periodico El Excélsior, 4 de noviembre de 2013, disponible en
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/11/04/926832 consultado el 10 de julio de 2021.
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[l. DEMOCRACIA, ORGANISMOS ELECTORALES Y PARTIDOS: LA RENOVACION DE LOS

TITULARES DE LOS PODERES PUBLICOS

Dos conceptos de democracia, ensayo publicado en 19742 se centré en dos
grandes enfoques, la democracia de los antiguos versus la democracia de los
modernos, en donde se asumiod el caracter procedimental de ésta ultima, lo
cual implica la existencia de instituciones que, o bien pueden ser parte del
mismo gobierno, o ser instancias autobnomas con facultades realizadas por

profesionales en la materia.

La democracia esta basada en el principio de igualdad politica, en el
sentido de que la participacion de cada ciudadano al elegir a sus
representantes tiene el mismo valor. En la segunda mitad del siglo XX, la
democracia se posicioné como la forma de gobierno méas idénea, después del

fracaso de los regimenes autoritarios.*

Hoy se reconoce una amplia clasificacién sobre tipos de democracia y
buena parte de los estudios enfatizan la variedad que existe en las formas de
organizar y gobernar una democracia, lo que conlleva el analisis de
instituciones gubernamentales, grupos legislativos, sistemas de partido,
sistemas electorales, y obliga a estudiar las practicas, mas alla de la
configuracion institucional formal. Asi, entre los académicos mas

representativos estan Liphart,® O’Donnell,® Schmitter, Morlino, etcétera.

Pero sin lugar a duda, todo gobierno democrético se cimienta en un
conjunto de leyes que, en principio, establecen los derechos y obligaciones de
los competidores, las bases de la organizacién comicial y los derechos politicos
de los miembros de la comunidad politica, lo cual da pauta a la existencia de
una Republica, es decir, aquélla en donde el pueblo en cuerpo ejerce el poder

soberano, es una democracia.’

8 Schumpeter, Joseph, Filosofia Politica, “Dos conceptos de democracia”, en Quinton, Anthony
Fondo de Cultura Econdmica, Breviarios nimero 239, México, 1974, p. 234.

4 Huntington, Samuel, La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, edit. Paidds,
Barcelona, Espafia, 1994.

5 Lijphart, Arend, Modelos de Democracia. Formas de gobierno y resultados en treinta y seis
paises. Primera reimpresion, edit. Ariel, Barcelona, 2004.

6 O" Donnell, Guillermo, Schmitter, Whitehead, Et. Al., Transiciones desde un gobierno
autoritario, Tomo |, Perspectivas comparadas, edit. Paidos, Espafia, 1994.

" Conslltese a Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, edit. Porria, México, 1992.
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De ahi que en este tipo de gobierno sea fundamental que el pueblo
nombre a sus ministros, es decir, a sus magistrados®. Este principio enunciado
por Montesquieu es el que dio lugar a la creacion de organismos electorales, es
decir, instituciones responsables de organizar los comicios en los regimenes
democréticos. En seguida haremos referencia a los antecedentes de la

organizacion electoral en México.
I1l. LA ORGANIZACION ELECTORAL EN MEXICO: UNA TRADICION DE DOS SIGLOS

Las instituciones electorales son elementos nodales en las democracias
representativas. En México existe una larga tradicion que inicia con la
Constitucion Gaditana, de manera que a lo largo del decimondnico las
instituciones electorales presentaron escasos elementos cambio, a pesar de

que se instauraron distintos modelos de organizacion politica.

Con la Constitucion de 1824 nuestro pais adoptdé como forma de
gobierno la Republica democratica: organizacion politica expresada en el
sistema federal y la division de poderes con titulares electos por los
ciudadanos. Asi, aunque las elecciones se institucionalizaron desde la
Constitucion de 1812, ya como pais independiente, y posterior al Primer
Imperio Mexicano, se establecieron elecciones indirectas para elegir a los
titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo,® aunque en alguna etapa del

siglo XIX hasta el Poder Judicial, fue resultado de una eleccién indirecta.®

La llegada del siglo XX trajo importantes cambios en la organizacion de

las elecciones, por ejemplo, la institucionalizacion de los partidos politicos en

8 [dem.

% Rabasa, Emilio, La Constitucién y la Dictadura. Estudio sobre la organizacién politica de
México, México, 1912, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/Rabasa/rabasa_tiempo.pdf consultado el 10 de
junio de 2021.

10 La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada el 4 de octubre de
1824 estableci6 que la Corte Suprema de Justicia y el Senado serian electos por las
legislaturas. También existia el Consejo de Gobierno, cuyos miembros eran nombrados por la
mitad de los integrantes del Senado, uno por cada Estado, por su parte la siguiente
Constitucion de 1836, llamada Centralista o de las 7 Leyes, plante6 que el Poder Judicial de la
Republica Mexicana estaria integrado con 11 ministros y un fiscal electo de la misma forma que
el presidente de la Republica. Los requisitos eran tener 40 afios y 10 afios de experiencia como
abogado.
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México fue resultado de la propuesta maderista,!! para garantizar su triunfo en
la contienda de 1910, recordemos que en ese contexto emergio la revolucion
mexicana, entre otras pretensiones, estaba la de determinar reglas claras para

la sucesion presidencial,'? aspecto que se plasmo en la Constitucion de 1917.

Pero el desarrollo de la organizacion electoral en México no se entiende
sin considerar la creacion del megapartido que logré aglutinar a todas las
fuerzas politicas, lideres y caudillos en 1929.13

Asi, el periodo que abarca de 1917 a 1945, representa el modelo de
organizacion electoral en el que los ayuntamientos asumieron buena parte de
las funciones electorales, controladas, en principio por el Partido Nacional
Revolucionario, mismo que tuvo dos transformaciones, Partido de la
Revolucién Mexicana en 1936 y Partido Revolucionario Institucional, el cual,

desde su creacion en 1945, ha estado vigente hasta hoy.

El PRI, en 1946 asumié el control de la organizacion electoral al
insertarse, a través de la Secretaria de Gobernacion, en la cuspide de la
estructura institucional electoral, de esta manera podria contener el ascenso de
la oposicion evitando o limitando, segun fuera el caso, la participacion en la
competencia politica, de partidos opositores, asi, de 1946 a 1989 se identifica
otro periodo caracterizado por la simbiosis PRI-Gobierno-Comision Federal
Electoral, en donde la organizacién de las elecciones era realizada por érganos

de gobierno y directivos del PRI, tanto en el &mbito nacional, como estatal.

Respecto a la siguiente fase, como antecedente, es preciso ubicarnos en
1988, cuyas elecciones reflejaron la ascendente competitividad representada

por partidos emergentes que al unirse constituyeron un fuerte reto para el PRI y

11 Una de las acciones mas importantes del presidente Madero fue el impulso de una nueva ley
electoral, publicada en 1911, la cual suplié a la normatividad electoral porfiriana de 1901. Este
marco legal institucionalizé la competencia por el poder politico a través de partidos que se
enfrentarian en la arena electoral, a los cuales se les defini6 como “organizaciones politicas
que habrian de dar sentido al voto, con este avance normativo en la materia dio inicio una
nueva etapa en cuanto a la organizacion de los procesos electorales en México, pues desde
entonces las organizaciones politicas tienen representacion en cada nivel de la estructura
institucional electoral.

12 Pero pocos afios después, se intenté apostar nuevamente a la reeleccién, lo cual culminé
con el asesinato de Alvaro Obregon.

13 Molinar Horcasitas, Juan, El tiempo de la legitimidad, edit. Cal y Arena, México, 1991.
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su primer descalabro en los comicios federales. Aunque la caida del sistemal4
determiné el triunfo para el PRI, de cualquier forma, la legitimidad fue
severamente cuestionada, lo cual implicé que el presidente Salinas impulsara
diversas reformas,'® entre las que resalta la creacién del IFE, a fin de legitimar
al gobierno en turno. Ahora toca ubicarnos en la tltima fase de desarrollo de la

organizacion electoral en México.

Reforma electoral de 2014 y la reestructuracion de los organismos electorales:

la antesala

Justamente el cuestionamiento de la imparcialidad, la objetividad y la falta de
certeza, habian afectado seriamente la credibilidad ciudadana hacia la
renovacion de los titulares de los poderes publicos, sobre todo a partir de las
elecciones federales de 1988, por ello el discurso comenzé a girar en torno a la
necesidad de ciudadanizar los organismos electorales, de ahi que las reformas
de 1993-1994 y 1995-1996 se centraran en incorporar a consejeros ciudadanos
mediante procedimientos mas confiables, que no del todo transparentes, y
desaparecer al secretario de Gobernacion como presidente del Consejo

General del IFE, respectivamente.

La época dorada del Instituto Federal Electoral se consolidd durante la
presidencia de José Woldenberg, pero esta Institucion tuvo su primer tropiezo
durante el periodo de Carlos Ugalde, sucesor del primero, particularmente por
el papel que protagoniz6 durante una de las elecciones mas competidas y
criticadas en México, la de 2006 en las que se renové al titular de la
Presidencia de la Republica. La consecuencia derivo en la salida de Ugalde,
quien publicé posteriormente un libro que refleja la crisis que entonces ya vivia
el IFE.16

4 Huchim May, Eduardo, El sistema se cae, edit. Grijalbo, México, 1996.

15 De ahi surgio el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que
cre6 al IFE con una estructura relativamente distinta a la de los érganos electorales anteriores.
16 Ugalde, Luis Carlos, ha sido el Gnico consejero presidente del Instituto Federal Electoral
(IFE) destituido por el Congreso, quien en realidad dur6 en el cargo poco mas de 3 afios, al
respecto, el exconsejero ha sefialado la informalidad, el caracter discrecional y la falta de
transparencia. Y aunque reconoce que fue beneficiado también asume que sufrid las
consecuencias, después de todo, la sospecha y descalificacién influyeron en su salida del IFE.
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El Consejo General presidido por el sucesor de Ugalde, Leonardo
Valdez Zurita, académico con amplia trayectoria en la direccién de organizacion
electoral, tuvo el reto de conducir a un organismo evidentemente
desprestigiado, a consecuencia de los saldos de los comicios de 2006, por
ende, desde el poder Ejecutivo se preparo6 otra reforma politico-electoral, la de
2007-2008, la cual incluyéo el nombramiento de consejeros de manera

escalonada.

Esta reforma tuvo aplicacion en los comicios de 2009, caracterizados por
una amplia anulacibn del voto, y en los de 2012, con una serie de
movilizaciones estudiantiles a lo largo del pais, pues durante la primera etapa
del proceso electoral federal de 2011-2012, a partir del 11 de mayo, se
extendid6 una ola de protestas en contra de Pefia Nieto, los jovenes
denunciaban la represion ejercida contra los de Atenco, asi como el respaldo

incondicional de las principales televisoras del pais.’

En la segunda y tercera etapas del proceso electoral los jovenes
participaron activamente como observadores electorales y recurrieron a otras
formas de participacion no convencional en oposicion al triunfo de Pefia Nieto,
finalmente, adn con las protestas sociales y las denuncias de fraude, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion otorgé la constancia de

mayoria al priista formado en el Grupo Atlacomulco.!®

Una vez que Pefia Nieto tomo6 posesion, impulsé el Pacto por México,
que incluia la reforma electoral, la cual, finalmente fue moneda de cambio de la
reforma energética. A continuacion, se presentan los aspectos relevantes del

contenido de la dltima reforma politico-electoral en México.
Puntos clave de la reforma electoral de 2014

¢ Nuevas denominaciones de las instituciones que organizan los comicios
para renovar a los poderes Legislativo y Ejecutivo en el &mbito federal y

local;

17 El Universal, México, 19 de mayo de 2012.
18 Este grupo fue fundado en 1942 por Isidro Favela en el Estado de México.
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Creacion de un Comité Técnico que tiene la tarea de coadyuvar al
nombramiento de los consejeros electorales del Consejo General del
INE, cuya propuesta tendr4 que ser respaldada por los votos de al
menos 2/3 de la Cadmara de diputados;

Cambios en la estructura de los 6rganos electorales federal y locales;

Atribuciones del INE en cuanto a la organizacion de los procesos

electorales locales:

Atribuciones del INE en cuanto a la integracion, organizacion y
renovacion de los integrantes del Servicio Profesional Electoral Nacional

gue abarca al personal técnico del ambito federal y del estatal;

Institucionalizacién de las candidaturas independientes como actores en
la competencia electoral, quienes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para sus campafias electorales, asi como las mismas
obligaciones que los partidos politicos tienen en términos de
fiscalizacion. A los candidatos independientes, en su conjunto, se les
podré asignar hasta una parte igualitaria de lo que resulte de dividir 30%
del tiempo restante del 100% total entre todos los contendientes
(partidos, coaliciones y candidatos independientes);

Reeleccidn legislativa, en cuyo caso, los senadores podran ser electos
hasta por dos periodos consecutivos; los diputados al Congreso de la
Union podran serlo hasta por cuatro periodos consecutivos. Con la
limitante de que la postulacién so6lo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
los haya postulado, a reserva de que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato. La normatividad observa que
las constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva
de los diputados locales hasta por cuatro periodos consecutivos, con la

misma limitante que en el caso de los legisladores federales;

Sistema de nulidades que abarca tanto elecciones federales, como
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes, tales como el
exceder los topes a gastos de campafia en un 5% del monto total
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autorizado; comprar cobertura informativa o tiempo en radio y television
fuera de los supuestos legales; recibir recursos de procedencia ilicita o
aplicar recursos publicos en las campafias. En este caso, se considera
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia de la
votacion obtenida entre el primer y segundo lugar sea menor al 5%.
Configurado el hecho, en la eleccién extraordinaria derivada de nulidad

no podra participar la persona sancionada;

Aumento del umbral electoral al 3% en cualquiera de las elecciones

como condicién para que los partidos conserven su registro como tales;

Sistema general de coaliciones para los procesos electorales federales y
locales. Al respecto se consideran tres tipos de coaliciones,

Coalicion total. Totalidad de los candidatos en un mismo proceso

electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral.

Coalicion parcial. Postulacion de al menos 50% de las
candidaturas

en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma.

Coalicion flexible. Postulacion de al menos 25% de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo

una misma plataforma electoral.

Paridad de género en candidaturas a cargos legislativos federales y
locales, lo que se conoce como paridad plena porque hizo posible la
ampliacion de la representacion politica de las mujeres en todos los
cargos de eleccién popular, asi como en otros espacios publicos de alto

nivel.

Una vez planteados los principales temas relativos al contenido de la reforma

electoral, se abordaran los tépicos que atafien a la vinculacion INE-OPLES. Las

nuevas facultades del INE se ven someramente expresadas en el contenido de

la reforma constitucional, pues sélo se sefial6 que, como organismo publico

autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene a su cargo la
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organizacion de las elecciones junto con los organismos publicos electorales

locales.

En seguida trataremos el tema relativo a las nuevas atribuciones del INE
en el ambito de la organizacion de los comicios de las entidades federativas y

otras mas que aun sin no serlo, tienen realmente importancia.

IV. INE-OPLES: LA COLABORACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ORGANIZACION

DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES

Para adentrarnos en el &mbito de la estructura institucional electoral, es preciso
distinguir los cambios sustanciales, que, como efecto de la reforma se

consolidaron en la nueva Institucion.

a) Una diferencia con el IFE es que el INE tiene tareas asignadas en la
organizacion de las elecciones para renovar los poderes publicos en los
Estados.'® Anterior a la reforma politico-electoral de 2014, los institutos
electorales locales practicamente gozaban de autonomia en funcién de
la clara existencia de competencias en materia de organizacion electoral
a nivel federal y local, de manera que, mientras el IFE organizaba las
elecciones para renovar a los titulares de los poderes Ejecutivo y
Legislativo en el ambito nacional; los institutos locales se encargaban de
lo propio en sus entidades federativas, sin dejar de lado que el COFIPE
facultaba al IFE para organizar procesos electorales locales, cuando
existiera solicitud expresa por parte del Instituto Electoral del Estado en

cuestion.20

b) Otra diferencia es la que atafie a la estructura del Consejo General del
INE, la cual se amplid, al integrar a otros dos consejeros electorales, de

manera que hoy son once los que forman parte del 6érgano de direccion,

19 De hecho la adopcion de los Organismos PUblicos Locales Electorales (OPLES) como
nombre asignado a las instituciones encargadas de la organizacion de las elecciones en las
entidades federativas, no implica la creacion de nuevas instituciones electorales locales en si,
sino Unicamente su adecuacién a los criterios normativos de 2014-2015, porque incluso, buena
parte de los consejeros electorales nombrados antes de la reforma, al participar en el siguiente
proceso de designacion, practicamente fueron ratificados.

20 Aunado a ello, es menester sefialar que la reforma de 2007-2008 convirtié al IFE en
autoridad Unica en la administracion de los tiempos del Estado en radio y television para fines
electorales, con el objetivo de hacer mas equitativa la competencia por el poder politico.
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de hecho, la designacion de los consejeros del INE ahora tiene un
caracter mas transparente al intervenir representantes de otras
instituciones, ademas del Poder Legislativo.?! El consejero presidente y
los consejeros electorales duran en su cargo nueve afios y no podran
ser reelectos. Se eligen por el voto de dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de diputados (Articulo 41, parrafo
segundo, base V), pero lo relevante es que ahora la propuesta es

resultado del trabajo de una Comision expresamente integrada para ello.

c) Otro aspecto que vale la pena resaltar es el nuevo principio agregado a
los anteriores, esto es, el de maxima publicidad?? al que hoy deben
ajustarse todas las actividades relativas a los integrantes del INE, lo cual
implico la creacion de la oficialia electoral, dotada de fe publica, para

realizar actos de naturaleza electoral.

Facultades del INE: la ampliacion del trabajo de organizacion comicial en la
reforma de 2014

Ahora trataremos brevemente el tema de las nuevas facultades del INE, en tal
sentido es menester sefialar que la reforma no s6lo aument6 el niumero de
facultades por cuanto hace a la organizacion de procesos electorales locales,
sino también otras que son resultado directo de la ampliacion de los derechos

politicos del ciudadano mexicano, las cuales se refieren a continuacion.

A) La primera de ellas atafie a las consultas populares e iniciativas de leyes
ciudadanas, pues hoy se encarga, en primer término, de verificar el
minimo requerido (2% de los inscritos en la lista nominal) para

convocarlas. Posterior a ello, y de reunirse el porcentaje requerido,

21 Para empezar la Camara de diputados emite acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y consejeros electorales, el cual debe contener la convocatoria abierta, etapas del
procedimiento, fechas, plazos improrrogables y el procedimiento para designar el Comité
Técnico de Evaluacién integrado por siete personas de reconocido prestigio, tres nombradas
por el 6rgano de direccion politica de la Camara de diputados, dos por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y dos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, con el fin de otorgar confiabilidad a la incorporacion de los nuevos consejeros.

22 | os principios rectores del IFE, desde su creacién en la reforma politico-electoral de 1990-
1991 son legalidad, independencia, objetividad, imparcialidad y certeza. EI de maxima
publicidad fue agregado para fortalecer la transparencia, al ser una de las demandas
constantes, tanto por parte de los actores politicos, como de la ciudadania.
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tendrd las tareas de organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracion de

resultados.

Esta tarea tiene su fundamento en el Articulo 35, fracciones VIl y VIII,
cuyos contenidos establecen como derechos de los ciudadanos, los de
iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen la
Constitucion y la Ley del Congreso; y votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional. La tarea que realiza el INE de
validar el porcentaje de los ciudadanos determina que el Congreso de la

Unién pueda convocar o no a una consulta popular.

Pero pensar que realmente se ampliaron los mecanismos democraticos en
nuestro pais para permitir una mayor participacién politica de la ciudadania,
resulta hasta cierto punto ilusorio, sobre todo porque incluso reunir ese
pequefio porcentaje implica un problema en un pais que no tiene una tradicién
en cuanto a procedimientos de democracia directa, y por otra parte, la
profundizaciéon en los niveles de desconfianza hacia las instituciones en
general, y en forma particular, a las electorales, se convierte en otra razon que

obstaculiza la participacion del ciudadano en el proceso de toma de decisiones.

B) Por lo que respecta a la organizacion de los procesos electorales
federales y locales (lo cual se ve claramente plasmado en el articulo 41,
parrafo segundo, base V, apartado B, inciso a), el INE es responsable de
la capacitacion electoral, geografia electoral, padrén y lista de electores,
ubicacion de casillas y designacion de los funcionarios que integraran
las mesas directivas de las casillas, resultados preliminares, las
encuestas o sondeos de opinién, observacién electoral, conteos rapidos,
documentos y materiales electorales, fiscalizacion de ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos, entre otras tareas.

En este punto cabe resaltar que la reforma puntualizé que una vez integrado el
INE y a partir de la entrada en vigor de la legislacion secundaria, la
capacitacion electoral, ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios
de las mesas directivas, en los procesos electorales locales, se delegarian a
los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES), no obstante, dada la

delicada tarea que ello implica y el cuestionamiento a los institutos electorales
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locales, para el proceso electoral de 2014-2015, el INE asumio tales funciones,
a diferencia del de 2017-2018 en donde se pusieron en practica tales
atribuciones, y en razon de la renovacion sincronizada de comicios federales y
locales, la institucién organizadora de los comicios optd por integrar una Mesa
Directiva de Casilla Unica?® para recabar los votos, tanto para los cargos
federales (presidente de la Republica, diputados y Senadores), como los que
se renovaron en las entidades federativas (gobernador en algunos casos,

diputados y ayuntamientos).

C) Otra tarea relevante y que atafie al &mbito de la comunicacion electoral
es la comprendida en el articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartado
D, el cual indica que el Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos tiene la facultad de investigar las infracciones
a la base Ill del articulo en comento, e integrar el expediente para
ponerlo a consideracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, organismo que emitira la resolucion correspondiente. El INE
podrd imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television,

con apego a la ley vigente.

Ahora toman relevancia las facultades de delegacion y asuncion, lo cual se
enfatiza en la Base V, Apartado C del articulo 41, parrafo segundo de la

Constitucion.
Atribuciones del INE en materia de organizacion de los procesos electorales

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado B, inciso
b), en comicios federales, corresponden al INE todos los aspectos relativos a
los derechos y acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos; la
preparacion de la jornada electoral; la aprobacion del disefio de los
documentos y materiales electorales que se utilizaran para la votacién; los
escrutinios y computos; la declaracion de validez de las elecciones y el

otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores; el

23 \éase el Modelo de Casilla Unica para Elecciones Concurrentes, marzo de 2018, disponible
en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95601/CGex2urg20180
3-28-ap-4-al.pdf consultado el 22 de julio de 2021.
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computo de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos y otras

7

mas.

Ahora, por lo que respecta a las tareas del INE en el ambito local, tiene

competencia en cuanto a la integracion del érgano de direccion de los OPLES,

porque interviene en la designacién de los consejeros, tradicionalmente

sefalados por su lealtad al gobernador del Estado, al partido gobernante o a

actores politicos con fuerte influencia en el &mbito local. Veamos los criterios

de seleccién de los consejeros de los OPLES.

La designacion del consejero presidente y los consejeros electorales
locales,?* de conformidad con el articulo 116, apartado IV, inciso c,
numerales 2 y 3. La ley establece que los consejeros electorales de las
entidades federativas deben ser originarios de la entidad federativa
correspondiente, en caso de que no lo sean, deben contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su
designacion, ademas de cumplir con otros requisitos. Los consejeros
electorales de las entidades federativas son nombrados para un periodo
de siete afios y no pueden ser reelectos, lo cual enfatiza la diferencia con
lo que usualmente establecias las leyes electorales locales, siempre

tratando de preservarlos mediante la ratificacién de su nombramiento.

La organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral
Nacional®® (articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado D). Sus tareas
en este rubro incluyen la seleccién, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocién, evaluacién, rotacion, permanencia Yy
disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las

entidades federativas en materia electoral.

24 Los consejeros electorales locales tendran un periodo de desempefio de siete afios y no
podran ser reelectos. Podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

25 Lo que implica la seleccion, el ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocion,
evaluacién, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los organismos
publicos locales.
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El articulo 41, péarrafo segundo, base V, apartado B prevé la organizacion,
siempre que medie convenio con las autoridades competentes de las

entidades federativas que asi lo soliciten, de los comicios locales.?®

Asi, las facultades de atraer, asumir o delegar atribuciones a los érganos
electorales locales, estan previstas en el articulo 41, parrafo segundo,
base V, apartado C, para ello se requiere contar con la aprobacién de una
mayoria de cuando menos ocho votos en la sesion del Consejo General
del INE. A grandes rasgos, esto implica que el INE puede, en su caracter

de maxima autoridad electoral,

Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion

electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales.

Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el
inciso a) del Apartado B de la Base V, del parrafo segundo, del articulo 41
de la Constitucion, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en

cualquier momento.

Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
organos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o

para sentar un criterio de interpretacion.?’

Cuadro 1. Nuevas facultades del INE

ATRACCION

Facultad del INE para atraer a su
conocimiento cualquier asunto
relativo a la competencia de los
Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLES), en funcion
de su trascendencia 0
importancia, con la finalidad de
sentar un criterio de
interpretacién para situaciones
futuras.

DELEGACION

Facultad por medio de la cual
otorga a los Organismos
Publicos Locales Electorales
(OPLES), un conjunto de tareas
con la posibilidad de asumir su
ejercicio directo en el momento
gue lo considere conveniente el
Consejo General, mediante la
aprobacion mayoritaria de sus
miembros.

ASUNCION

Facultad del INE para asumir
directamente la realizacion de
todas las actividades
electorales que corresponden a
un Organismo Publicos Local
Electoral (OPLE).

Fuente: Elaborado por los autores con informacion de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

26 La reforma electoral 2007-2008 faculté al IFE para que pudiera asumir la organizacion de los
procesos electorales locales a solicitud de las autoridades competentes de las entidades
federativas mediante el establecimiento de un convenio.
27 Asuncién y delegacion: facultades especiales del INE, en el texto La silla rota, México, 2016,

version

electronica disponible en
especiales-del-ine, informacidn consultada el 12 de julio de 2021.
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El siguiente cuadro permite visualizar claramente la manera en que se

expresan las tres nuevas facultades del INE.

Cuadro. 2 Actividades relativas a las nuevas facultades del INE

ATRACCION

El INE hoy cuenta con la facultad
de interpretar la normatividad
electoral, lo cual implica sentar
precedentes relativos al analisis
de un caso, ya sea que se trate
del ambito federal o local.

DELEGACION

Ubicacion de los lugares donde
se instalaran las casillas y
designacion de los funcionarios
de las mesas directivas de
casilla.

Capacitacion electoral de los
funcionarios de las mesas
directivas de casilla.

Geografia electoral.

Registro de los ciudadanos en el
padrén electoral y en los listados
nominales de electores.

Aprobar lineamientos, relativos al
programa de resultados
preliminares.

Fiscalizar los ingresos y egresos
de los partidos politicos, sus
candidatos y los candidatos
independientes.

ASUNCION

Resolver sobre los derechos y
prerrogativas de los partidos,
sus candidatos y los candidatos
independientes.

Encargarse de la educacion
civica.
Preparacion de
electoral
Impresion de material y
documentacion electoral.
Realizar el escrutinio y cOmputo
de los resultados electorales.
Declarar la validez de las
elecciones locales y otorgar las
constancias de mayoria.
Realizar computo de la eleccién
del titular del Poder Ejecutivo.
Presentar resultados electorales
preliminares

Tareas relativas a la organi-
zacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados en los
procesos de participacion
ciudadana directa.

la jornada

Fuente: Elaborado por los autores con informacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora, por lo que respecta a otro tipo de tareas, el INE, mediante
procedimientos expeditos debe investigar las infracciones denunciadas e
integrar el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). Por efecto de la reforma

electoral de 2014, la facultad resolutiva se transfiere al TEPJF.

Sin embargo, el INE, durante el procedimiento previo a la resolucion,
podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television, de

conformidad con lo que disponga la ley.
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Facultades de los organismos electorales (INE y OPLES) en procesos

electorales en el ambito de su competencia

Ademas de la organizacion comicial, hay una serie de tareas derivadas de ésta,
entre ellas estdn los debates de caracter obligatorio entre candidatos,
organizados por las autoridades electorales.

Pero existen otras tareas que solo son reguladas por el INE, por ejemplo,
sus atribuciones en materia de radio y tv, al ser autoridad Unica en la
administracion del tiempo correspondiente al Estado,?® y otras mas. De
cualquier forma, observamos que las facultades que hoy tiene el Instituto
Nacional Electoral en materia local son consecuencia del debate continuo que
hay con relaciébn a la organizacion de los comicios y, principalmente, sus

resultados.

Evidentemente, ahora el INE cuenta con una doble tarea, que si bien
esta preparado para desempefarla, la relacion con los OPLES, en buena
medida, hace mas complejo el trabajo de la institucion federal, pues se ha visto
gue no todos los organismos electorales en las entidades federativas, cuentan
con un nivel de profesionalizacion sélido en sus distintas areas, ademas de que
en los organos de direccion, siguen deliberandose intereses asociados a la

voluntad del gobernador o de los grupos politicos predominantes.
V. CONCLUSIONES

A grandes rasgos podemos decir lo siguiente en cuanto a la reforma, los
cambios mas significativos en materia de organizacion electoral, son aquéllos
que facultan al INE, a través del 6érgano de direccidn, es decir, el Consejo
General, para intervenir de manera directa en la organizacion de los procesos
electorales locales, empezando por el nombramiento de los consejeros de los
OPLES, no obstante, aunque ciertamente su nombramiento hoy depende del

INE, en realidad no estan exentos de ser influenciados por actores politicos de

28 E| tiempo asignado para sus fines, con la reforma incluyé a los candidatos independientes.
Desde la reforma anterior se establecio la cantidad de 48 minutos diarios a distribuir en 2 y
hasta 3 minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television,
entre el fin de las precampafas y el inicio de las campafas, 50% del tiempo en radio y
television se destina a los fines de las autoridades electorales. El resto se destina difundir
mensajes de los partidos politicos.
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peso en la entidad federativa de que se trate, a fin de cuentas son personas
con intereses, desde luego, esto no significa que ello sea la regla general, pero
de cualquier forma el tipo de cultura politica dominante en México es un factor
que determina esa incongruencia entre lo que dice el ciudadano que piensay lo

que en realidad hace.

En segundo lugar podriamos decir que la creacion de un Servicio
Profesional Electoral Nacional, independiente de la influencia de los actores
politicos de cada entidad federativa, tiene méas legitimidad que los propios
consejos, porque es posible rectificar las inconsistencias del personal que hoy
forma parte del area profesionalizada de los institutos electorales locales, en
donde prevalecia la recomendacion para integrarse al catdlogo de cargos y
puestos, pero claro, aqui el reto del INE es soportar la presién que los actores
ejercerdn desde sus entidades federativas para incorporar a los actuales, esto
hace poco posible pensar en la renovacion total de los miembros y por ende es
un factor que incide en la credibilidad y confianza hacia el organismo electoral

federal.

Por dltimo, la vinculacion INE-OPLES fue resultado de la desconfianza
hacia los institutos electorales locales, de hecho, ya acontecieron las primeras
experiencias, justamente con las elecciones de 2015, 2016 y 2018 en las
cuales se refleja, por un lado, la manera en que se ejercen las facultades de
atraccioén, delegacién y asuncion por parte del organismo nacional, y por otro
lado, aquéllas inercias contra las que debe seguirse luchando, en funcion de
tratar de erradicar esa perniciosa conducta de los actores politicos locales al
tratar de influir en los integrantes de los OPLES, para actuar a su favor durante

los comicios.

VI. FUENTES CONSULTADAS
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DE LA INTEGRACION A LA ESPECIALIZACION
EN MATERIA ELECTORAL. HISTORIA DEL ARTICULO 41
CONSTITUCIONAL EN MEXICO

JOSE ANTONIO BRETON BETANZOS

SUMARIO: I. A manera de introduccion. Il. Antecedentes constitucionales del
articulo 41. lll. La construccién del sistema electoral. Reformas integradoras
(1977-1996). IV. Materia electoral constitucional especializada. Reformas
especializantes (2007-2019). V. Conclusiones. VI. Fuentes consultadas.

. A MANERA DE INTRODUCCION

Las fuentes histéricas deben considerarse elementales para comprender en
dos ejes el objeto en estudio, a fin de producir conocimiento. El primero de
ellos, comprenderia el ejercicio de una perspectiva y a su vez la prospectiva de
la materia motivo de la investigacion, ya que de esta manera el estudioso
logrard conocer la fuente para tomar en cuenta los elementos que permitan
proyectar la institucion que aborde, y de esta forma estar en condiciones de
aplicar los diversos métodos de interpretacion, ya sean comunes a cualquier
norma juridica o aquellos que estan destinados especificamente a la

interpretaciéon constitucional.

El segundo eje consistira en la construccion de la justificacién, como eje
que oriente desde la perspectiva a la prospectiva vinculadas por la coherencia,
ya que con este Ultimo elemento se alcanzaria un conocimiento soélido y

suficiente para fundamentar la producciéon de un nuevo conocimiento.

En la actualidad, me parece, existe un desdén por este tipo de estudios,
al considerarse faltos de aplicacion practica; sin embargo el objeto de estudio
del trabajo que se presenta, que es el desarrollo historico del sistema electoral
(en sentido amplio) desde el ambito constitucional, requiere no so6lo
instrumentos que permitan una adecuada aplicacién, ya que su trascendencia
implica a la sociedad en general, por lo que su estudio debe ser sumamente

reflexionado y previsto tanto de una perspectiva eficaz como de un ejercicio de
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coherencia que otorgue fortaleza al resultado de su empleo, de tal manera que

se obtenga una prospectiva pertinente y alcanzable.!

Con lo apuntado, el objetivo del presente trabajo pretende mostrar la
evolucion histérica del sistema electoral mexicano, comprendiéndolo como el
conjunto de instituciones que regulan al proceso electoral, de una manera
sistematizada, a fin de apreciar la forma en que la evolucion del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido el derrotero
de la especializacibn en materia electoral en nuestro pais, que ha intentado
legitimar democraticamente la eleccién de los representantes populares. La
importancia del analisis de la norma constitucional, de sus valores y principios,
reside en que se trata del basamento del sistema juridico, y ello, permite y
obliga a que sea congruente, armonico, coherente a fin de lograr un todo sin

contradicciones, de acuerdo con José de Jesus Covarrubias.?

Il. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL ARTICULO 41

El contenido del articulo 41 constitucional, encuentra su primer antecedente en
la Constituciéon de 1857, en la cual se plasmé de manera casi idéntica al que
habria de ser aprobado en la de 1917. En efecto, el texto del articulo 41 de la
Constitucion de 1857 es esencialmente el mismo que el relativo al articulo 41

del aprobado en la de 1917.

La redaccién del articulo 41 de la Constitucion de 1857, tuvo sin lugar a
duda el objetivo de reiterar la forma de federal de estado que estaba siendo
retomada de la de 1824, dada la promulgacion de la constitucion centralista de
1836. La intencion del texto seria remarcar el federalismo como decision
fundamental ya que en ningun otro espacio habria sido mencionado con tanto

énfasis.

! En este sentido, resulta importante referirnos textualmente a Genaro Maria Gonzalez: “Las
fuentes histéricas no son origen o causa de la norma misma, sino de nuestro saber acerca de
la norma”. Gonzalez, Genaro Maria, Introduccién al Derecho, Poder Judicial de la Federacion,
Escuela Libre de Derecho, México, 2013, pp. 143-144.

2 Covarrubias Duefias, José de JesUs, Derecho Constitucional Electoral, Editorial Porrda,
México, 2000, p. 100.
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De igual forma, se reitera el sistema residual de competencias que si
existia en la de 1824 y que también se contenia en la de 1857, con una
similitud muy grande entre ambas redacciones, que de aceptar que la
Constitucion Norteamericana fue el modelo de la nuestra de 1824, existe
también un enorme parecido, salvo la palabra “expresamente”, que tendra una
gran repercusion en la diferencia entre el sistema juridico norteamericano y el
mexicano, ya que esto derivara en que en ambos se reconocen las materias
concurrentes, aunque en el primero existen de igual forma las competencia
concurrentes, no asi en el estado mexicano, aunque en la actualidad se ha

transitado de un federalismo dual a uno cooperativo.

La explicacion de la referida similitud con el contenido del citado numeral
de 1857, la ubicamos en la discusién de los constituyentes de 1917, cuando se
abordé la propuesta presentada por el presidente Venustiano Carranza.

De acuerdo con el diario de Debates de la Constitucion de 1917, se
puede observar que la discusion de su contenido fue postergada dos veces. Se
someti6é por primera vez a discusion y fue retirado el 23 de diciembre de 1916.
El 29 de diciembre de ese mismo afio, se sometio a discusion por segunda vez
y de nueva cuenta fue retirado. El 5 de enero de 1917 se inici6 nuevamente su

discusién, siendo aprobado por 160 votos a favor y uno en contra.®

Durante su discusién existieron dos intervenciones sumamente
contrastantes, y sin embargo ambas suficientemente razonadas. En realidad, la
propuesta de reforma al articulo 41 de la Constitucion de 1857 consistia en
cambiar la palabra “para “ por “en” cuando se refiere al ejercicio de la soberania
de los Estados “[...] en lo que toca a su régimen interior, [...]"* Esta proposicion
se presentd Unicamente porque “[...] ha parecido mas propio a la Comision™ Es
decir, del estudio de la propuesta presentada por Venustiano Carranza, la
Comisién no considerdé cambio alguno en su contenido, s6lo en su semantica

en la preposicién de referencia.

8 Camara de diputados, LXIII Legislatura, Diario de los Debates Congreso, Constituyente de
Querétaro, 1916-1917, Tomo Il. Edicion facsimilar, Camara de diputados, México, 2016, pp.
114-120.

4 |bidem, p. 115. El subrayado es propio.

5 Ibidem, p. 114.
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Sin embargo, el diputado Pastrana Jaimes propuso que dentro de los
organos a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania, adicional a los
tres poderes de la Unién y de los Estados, se contemplara a los ayuntamientos,
ya que, de acuerdo con sus razonamientos, al ser la autoridad mas cercana a
la sociedad resulta la que primeramente logra que se ejercite y a partir de ella
se constituya los poderes estatales y los federales.® En contraposicion, el
diputado Hilario Medina sostuvo que la naturaleza administrativa de los
ayuntamientos provocaba que no pudieran ser contemplados como 6rganos

que permitieran un ejercicio independiente del poder’.

De esta manera, habrian de pasar, 120 afios si consideramos la enorme
similitud del texto de 1857 con el de 1917, o bien, considerar que fueron 60
afos y 4 meses para que el dispositivo sufriera su primera adicién, tomando en
consideracion el texto original de la constitucion del 17. El tiempo transcurrido
entre la aprobacion de la Constitucion de 1917 y la primera modificacion
contrasta enormemente con las que se llevarian a cabo posteriormente, dado
que, en casi 40 aflos de esa primera reforma, se habrian llevado a cabo 13

modificaciones al articulo en estudio.

En el cuadro 1. Reformas al articulo 4lconstitucional por periodo
presidencial, se aprecia que en los sexenios de los presidentes José Lépez
Portillo, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn y Felipe de Jesus Calderon Hinojosa
sélo se llevd a cabo una reforma, mientras que en el mandato de Carlos
Salinas de Gortari se reformé 3 veces y en el de Enrique Pefia Nieto se ubica el
periodo presidencial con mayor niamero de reformas a dicho numeral, con 5;
mientras que durante los dos primeros afios del sexenio correspondiente al
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se ha modificado 2 veces; lo que nos
permite visualizar lo dinamico de la materia electoral, pasando de una
inamovilidad de 60 afios ( 0 de 120 afios si se considera el texto constitucional
de 1857), a una rapidez de diversos cambios por periodo presidencial. Aunque

es importante pensar en el ambito cualitativo de cada reforma, ya que la

5 Ibidem, p. 115.
7 Ibidem, pp. 115-118.
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cantidad puede no necesariamente significar mayor democratizacion de

nuestro Pais.

Cuadro 1. Reformas al articulo 41constitucional por periodo presidencial

CONSECUTIVO PRESIDENTE PERIODO PusLIcACION DOF
1 José Lépez Portillo 1976-1982 6-diciembre-1977
2 Carlos Salinas de Gortari 1988-1994 6-abril-1990
3 Carlos Salinas de Gortari 1988-1994 3-noviembre de

1993
4 Carlos Salinas de Gortari 1988-1994 19-abril-1994
5 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-2000 22-agosto-1996
6 Felipe de Jesus Calderén 2006-2012 13-septiembre-
Hinojosa 2007
7 Enrigue Pefia Nieto 2012-2018 10-febrero-2014
8 Enrigue Pefia Nieto 2012-2018 7-julio-2014
9 Enrigue Pefia Nieto 2012-2018 27-mayo-2015
10 Enrique Pefia Nieto 2012-2018 27-enero-2016
11 Enrique Pefa Nieto 2012-2018 29-enero-2016
12 Andrés Manuel Lépez Obrador 2018-2024 6-junio-2019
13 Andrés Manuel Lépez Obrador 2018-2024 20-diciembre-
2019

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de la pagina www.diputados.gob.mx
consultada el 5 de noviembre de 2021.

De esto se obtiene que, de la primera a la ultima reforma al articulo en
comento, se ha llevado a cabo al menos una reforma por sexenio, con
excepcion del relativo al presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en la que no
existié ninguna modificacion. Los sexenios en que se aprob6 una sola reforma

corresponde a los presidentes Lopez Portillo, Ernesto Zedillo y Felipe Calderén
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Hinojosa. En el mandato de Carlos Salinas de Gortari, se modifico tres veces,
durante el sexenio del presidente Pefa Nieto, se reformo cinco veces, y en los
dos primeros afios del actual presidente Andrés Manuel Lopez Obrador dos
veces, lo cual debe contextualizarse por ser un sexenio en curso, a diferencia

de los anteriores que ya se encuentran concluidos.

Con las 13 modificaciones que se han llevado a cabo al articulo 41 de
nuestra constitucion mexicana, podremos apreciar que existen dos tipos de
reformas,® un primer grupo de reformas que fueron incluyendo actores e
instituciones electorales en el referido numeral; y un segundo grupo, aquellas
reformas especializantes, que fueron abordando diversos aspectos de dichos
actores o instituciones, hasta darles la forma con que hoy cuentan, hasta llegar
a un nivel que toma forma de reglamentacion en el propio texto constitucional,
de tal manera que sean temas que pueden ser abordados desde ese ambito
como sistema electoral (en sentido amplio)® o bien, de forma particular dado el

nivel de especializacion que el reformador de la constitucion les ha otorgado.

Esta evolucién, provocd que el texto original referido Unicamente a la
forma de estado federal de nuestro pais, cuya intencién original fue reiterar la
naturaleza descentralizada y federalizada de organizar el estado mexicano
descrita en un solo parrafo y que transité integramente de la Constitucion de
1857 a la de 1917, pasara a ser el articulo con uno de los textos mas amplios
del contenido constitucional, describiendo las bases del sistema electoral
mexicano, entendido como el conjunto de actores e instituciones que se

relacionan con la funcion estatal de organizar las elecciones.

8 De los trabajos que presentan clasificaciones de las reformas electorales, podemos citar a
Emilio Rabasa Gamboa, quien nos brinda una clasificacion, abarcando todos los numerales
que se han modificado y que se relacionan con la materia electoral, por lo que hasta este
momento no se ubica alguna clasificacion relacionada especificamente con las reformas al
articulo 41 constitucional. Cfr. Rabasa, Gamboa, Emilio, Las reformas constitucionales en
materia politico-electoral, Universidad Nacional Auténoma de México, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, México, 2012.

9 El sentido amplio y restringido de sistema electoral lo explica puntualmente Dieter Nohlen. El
primero, refiere el autor “[...] abarca todo lo relacionado con el proceso electoral, pasando por
la administracion electoral hasta llegar al contencioso electoral”. El sentido restringido implica
“[...] las reglas a través de las cuales los electores pueden expresar sus preferencias politicas y
a través de las cuales es posible convertir los votos en escafios parlamentarios [...]” Cfr.
Nohlen, Dieter, Sistemas electorales en su contexto, Universidad Nacional Aut6bnoma de
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla,
2008, pp. 7-8.
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Por ello, hemos clasificado las diversas reformas electorales en dos
grupos; el primero, se refieren a aquellas modificaciones que reconocieron e
integraron en el ambito constitucional a los actores electorales, a este grupo le
denominamos reformas integradoras. El segundo grupo, se refieren a
especificaciones sobre los propios actores electorales, o del proceso electoral,
por lo que las denominamos especializantes. Una diferencia que puede
observarse también entre ambas se refiere a que el primer grupo normalmente
viene precedida de un acontecimiento electoral o politico de relevancia, es
decir, por alguna situacién que pudiera repercutir en el sistema politico; en el
caso de las segundas, aunque puede observarse algun acontecimiento politico,
generalmente se aprecia dicho suceso en el orden del proceso electoral,
aunque no por ello pueda tener implicaciones en el sistema politico, se observa
la finalidad de institucionalizar los procesos electivos al introducir en la norma
constitucional las pautas para evitar aquellas problematicas que originaron la
necesidad de la modificacién al texto constitucional. La forma en que aqui
citamos a las reformas tiene que ver con el orden cronolégico en que

sucedieron.

I1l. LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA ELECTORAL. REFORMAS INTEGRADORAS
(1977-1996)

Esta clasificacibn comprende las primeras cinco reformas constitucionales,
mismas que se desarrollaron durante tres sexenios. En este periodo, la
construccion del sistema electoral mexicano fue desarrollandose de manera
paulatina, incluyendo basicamente a los actores e instituciones en la norma

constitucional hasta contemplarlos totalmente.

La primera modificacion iniciaria su desarrollo una vez concluido el
proceso electoral de 1976, por el cual fue electo como presidente el Lic. José
Lépez Portillo. Como ha sido designado por los mas reconocidos autores sobre
esta materia, la reforma de 1977 es considerada “[...] la madre de todas las

reformas democratizadoras en México”.10

10 Esta connotacién debe considerarse en un entorno que provocé una transformacién de las
normas constitucionales que paulatinamente se fueron insertando para definir un modelo que
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La reforma de publicada el 6 de diciembre de 1977 en el Diario Oficial
de la Federacion!? se enfoca de manera expresa a reconocer a los partidos
politicos en el ambito constitucional?, ya que con la llamada “ley madero” de
1911 se reconocian Unicamente en el &mbito legal. Aunque este
reconocimiento abriria el camino a la democratizacién del sistema politico, otra
adicion que se incluy6 con esta reforma seria el establecimiento del principio de
representacion proporcional para la integracion de la Camara de diputados,*
sistema electoral (en sistema estricto) que provocaria que 20 afios después,
por primera vez después de aproximadamente 70 afios, el Partido
Revolucionario no tuviera la mayoria suficiente para reformar la constitucion por

si solo.

La forma en que se reconocieron a los partidos politicos fue al atribuir
sus fines sin atribuirles caracteristicas sustantivas para definirlos. Los fines que
la norma constitucional le atribuyé fueron los de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion

nacional y como organizacion de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos

acercara a México a procesos electorales legitimadores de la eleccion de los representantes de
la sociedad. Me parece que entre los autores mas reconocidos por la solidez con que abordan
este tema, podremos encontrar: Molinar Horcasitas, Juan, El tiempo de la legitimidad, segunda
edicion, Cal y Arena, México, 1994. Merino, Mauricio, La transicion votada. Critica a la
interpretacion del cambio politico en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2003.
También Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y Woldenberg, José, La mecanica del cambio politico
en México. Elecciones, partidos y reformas, tercera edicion, Ediciones Cal y Arena, México,
2004.

11 Como predmbulo de esta reforma, es importante conocer el discurso de Chilpancingo,
Guerrero, pronunciado por el secretario de gobernacion del presidente José Lépez Portillo,
JesUs Reyes Heroles, en el cual hace una breve descripcion de las condiciones imperantes en
la vida politica de nuestro pais, y la postura que el gobierno habria de asumir frente a ella. Para
conocerlo completamente Cfr. Woldenberg, José, Historia Minima de la transicion democratica
en México, El Colegio de México, México, 2012, pp. 17-18.

12 véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _ref 086_06dic77_ima.pdf
consultado el 22 de julio de 2021.

13 Aunque este reconocimiento no debe verse de manera aislada en México, ya que en
América Latina se llevaria a cabo esta afirmacion, iniciando con Costa Rica en 1958, para
continuar con México y de esta manera uniformar los paises latinos en América. Cfr. Zovatto,
Daniel, (coord.), Regulacién juridica de los partidos politicos en América Latina, Internacional
IDEA-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2006.

4 De conformidad con el articulo 52 reformado en la misma fecha que el 41, serian hasta cien
diputados por el principio de representacion proporcional. Esto significaba que sélo el 25% de
la integracién de esta Camara podria ser integrada por la oposicion, mientras que el restante
75% se mantendria en manos del partido hegemodnico (PRI), permitiendo que las reformas
constitucionales y las votaciones con mayoria calificada de dos terceras partes se pudieran
llevar a cabo sin necesidad de un consenso amplio, ya que para ello se requiere del 66.6% de
la integracion de la Camara. Este disefio ird cambiando paulatinamente, hasta el actual
modelo.
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al ejercicio del poder publico, todo ello de conformidad con sus programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio, al cual la norma
fundamental le atribuyé desde este momento las caracteristicas de universal,

libre, secreto y directo.

Un elemento que también se introdujo, fue que contarian con un minimo
de elementos para la obtencion del voto, es decir Io que hoy se conoce como
financiamiento publico para campafia, con lo cual se iniciaria con los esfuerzos

por garantizar el principio de equidad en las contiendas electorales.

Un aspecto fundamental que permitiria el fortalecimiento de diversas
fuerzas politicas diferentes al PRI en el momento de la reforma en comento
seria reconocimiento del derecho de los partidos con registro nacional para
participar en los procesos estatales, ya que con ello se acreditarian sin mayor
requisito que la exhibicion de la constancia respectiva, sin necesidad de
entablar negociacién con los gobiernos estatales que los limitara en algun
aspecto. Este derecho, que no en pocos casos ha sido discutido o reflexionado,
parece que resultdé fundamental en el camino hacia la democratizacion del
estado mexicano, ya que debemos recordar que el partido hegemoénico perdié
esta caracteristica a partir de diversas derrotas en el ambito sub-nacional,
estatal y municipal;, de ahi que esta adicibn debe contextualizarse y

dimensionarse en su exacta trascendencia.l®

En resumen, podemos afirmar que con la reforma de 1977 se reconoce
el primer actor de la escena politica, probablemente el mas protagonista de

todos los partidos politicos.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
abril de 1990,'¢ trece afios después de la primera modificaciéon al articulo 41
constitucional, se introducen en el ambito constitucional las dos autoridades
que tendrian bajo su responsabilidad la organizacion de las elecciones de

naturaleza administrativa y la resolucion de controversias en materia electoral,

15 Esta idea se desarrolla de una manera muy detallada en: Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y
Woldenberg, José, op. cit., nota 9.

16 Véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 118 06abr90_ima.pdf
consultado el 11 de septiembre de 2021.

85


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_118_06abr90_ima.pdf

De la integracidn a la especializacién en materia electoral

aunque en este momento la autoridad jurisdiccional no seria la maxima
autoridad en esta materia y sus resoluciones no serian definitivas y por tanto no

pondrian fin a los procesos electorales.

El proceso electoral de 1988, mas especificamente la noche de la
jornada electoral y en particular la difusion preliminar de los resultados,
provocaron que un incidente obligara a buscar un nuevo disefio que legitimara
la funcion estatal electoral de organizar las elecciones.” Aquella noche, la
Comisién Federal Electoral dejé de mostrar la captura que se estaba llevando a
cabo desde la hora de cierre de las casillas, siendo que en el Ultimo momento
de su avance el triunfo lo alcanzaba el Cuauhtémoc Cardenas, para que
posteriormente le fuera reconocido a Carlos Salinas de Gortari. Este suceso
marcaria el agotamiento del disefio institucional del organismo encargado de
esta funcioén, por lo que las fuerzas politicas exigieron un nuevo modelo que

garantizara respeto al voto ciudadano.

Durante las platicas entre diferentes actores politicos se observo la
necesidad de encontrar un disefo institucional que legitimara el desarrollo y
resultados de los procesos electorales,'® lo que dio como consecuencia la
creacion del Instituto Federal Electoral, organismo pensado en la
“ciudadanizacion” de la funcion estatal de organizar las elecciones, surgiendo
con un limitado grado de autonomia, ya que al igual que su antecesora
(Comision Federal Electoral) seguiria siendo presidida por el secretario de
Gobernacion. Con esta reforma, se establecieron los principios que regirian su

actuar, certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Ademas, se dispuso la naturaleza de los 6rganos que lo integrarian, al
ser ejecutivos, técnicos, los cuales se integraria por personal calificado para
prestar el servicio electoral profesional, asi como los de vigilancia, mismos que
estarian integrados mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos, estableciendo la integracién del 6rgano superior de direccion con

consejeros y consejeros magistrados designados por los Poderes Legislativo y

17 Una extraordinaria investigacion sobre lo sucedido en la noche del 6 de julio de 1988 se
puede encontrar en: Anaya, Martha, 1988: El afio en que call6 el sistema, Debate, México,
2008.

18 lbidem.
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Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos; las mesas
directivas de casilla se integrarian por ciudadanos. Por ultimo, se le otorgaron
facultades desarrollar las etapas del proceso electoral, mencionando ademas
las actividades relativas a la cultura politica, educacién civica y a los derechos

y prerrogativas de los partidos politicos.

En el texto constitucional se establecid la existencia de un sistema de
medios de impugnacion para garantizar la definitividad de cada una de las
etapas y el cumplimiento del principio de legalidad. En relacion con el tribunal
electoral, cuyo antecedente lo encontramos en el Tribunal de lo Contencioso
Electoral (TRICOEL)'® seria la Ultima instancia tratdndose de recursos que
combatieran actos del proceso electoral, con excepcién de los que se
interpusieran en contra de los resultados, dado que contra las resoluciones que
se dictaran serian los Colegios Electorales los que resolverian, en definitiva. Un
dato que resulta relevante y de manera consecuente al inicio de la etapa
judicial que iniciaba, es que seria un tribunal de legalidad, dejando de lado, por
este momento, el de constitucionalidad.?° Su funcionamiento seria en pleno o
en salsas regionales, y sus integrantes deberian acreditar los requisitos que no
debian ser menores que para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

El tres de septiembre de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la tercera adicion al articulo 41 constitucional.?® Con esta
modificacion se agregaron 9 péarrafos y se derogd uno. La adicién del parrafo
sexto contempld la obligacion para el legislador ordinario de establecer la

18 El primer intento por considerar como un fendmeno juridico a la funcion electoral inicié con la
reforma de 1977, mediante la cual se faculto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
resolver las impugnaciones que se presentaran en contra del Colegio Electoral. Esta facultad le
suprimida a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y atribuida al Tribunal de lo Contencioso
Electoral Cfr. Elias Musi, Edmundo, Evolucién histérica de las instituciones de la justicia
Electoral en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2003, pp.
125y 229.

20 Esta ausencia provocara que la justicia electoral no cuente con los elementos para resolver
las controversias en materia electoral acorde con lo expresado en nuestra Constitucion. El
control de constitucionalidad cuenta con particularidades, por lo que en la actualidad se ha
vuelto un area muy especializada dentro del estudio de la materia electoral, lo que se
observard en cuanto el principio de constitucionalidad sea previsto en la norma constitucional.
Cfr. Elizondo Gasperin, Maria Macarita y Montoya Zamora, Raul, Control constitucional en
materia electoral, Instituto Electoral Chihuahua, México, 2007.

21 Véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 128 03sep93_ima.pdf
consultado el 1 de octubre de 2021.
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normatividad en materia de financiamiento de los partidos politicos y de las
campanas electorales, incluyendo por primera vez el mandato de configuracion
legal, por lo que con esta reforma se integré por primera vez en el ambito
constitucional el tema relativo a la fiscalizacion de recursos en materia

partidaria y de campanas.

En materia jurisdiccional, se puede observar que con las adiciones de
referencia, en primer lugar, se establecio especificamente la denominacion del
Tribunal Federal Electoral (TRIFE),?? atribuyéndole las caracteristicas de
definitivas e inatacables a sus resoluciones tratandose de las elecciones de
diputados y senados, por lo que se convertia en maxima autoridad en la
materia para la eleccion de estos dos cargos, mas no asi para la de ejecutivo
federal, aunado a otorgarle la competencia para resolver las controversias de
caracter laboral que se presentaran con las autoridades electorales.

Aunado a lo anterior, se prescribié que los medios de defensa intentados
no producirian efecto suspensivo alguno, ya que la naturaleza del proceso
electoral exige, por una parte, que se otorgue seguridad juridica a todos los
actores involucrados en los comicios, por lo que el actuar de las autoridades
debe fundarse en el principio de certeza,?® y por la otra, el gran dinamismo que
se provoca en cada proceso electoral, requiere de una continuidad de los actos
de manera ordenada y sin interrupciones. Por ello, como se mencioné
anteriormente, la definitividad se determina por cada una de sus etapas,
permitiendo restituir el goce de los derechos del actor electoral de manera

oportuna, y concluir debida y legalmente la contienda electoral.

De manera consecuente, el texto constitucional se referiria al ambito
organico del propio Tribunal, ya que se describen especificamente su
integracion y funcionamiento. En este sentido se le otorgd una naturaleza
auténoma y se determind como la maxima autoridad jurisdiccional en materia

electoral,>* ordenando que los tres poderes de la federacién participaran en su

22 Esta abreviatura ha trascendido hasta nuestros dias, para identificar al érgano jurisdiccional
en materia electoral, aun cuando su homenclatura ya no coincide con su nombre.

23 Este principio fue reconocido en el articulo 41 constitucional, con motivo de la reforma de
1990.

24 Debe recordarse que, de manera anterior a esta reforma, los Colegios Electorales
determinarian el alcance de las resoluciones del TRIFE. Con este nuevo texto, en concordancia
con la reforma al articulo 60 constitucional publicada en el mismo Diario Oficial de la
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integracion. Una innovacién en su disefio fue la existencia de una Sala de
segunda instancia. La Sala de segunda instancia seria la que resolveria de
manera definitiva e inatacable los medios de impugnacion intentados en contra

de las elecciones diputados y senadores.

En la integracion de la Sala de ultima instancia en materia jurisdiccional
electoral, se comprenderian cuatro integrantes de la Judicatura Federal
nombrados por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, siendo presidida por el
presidente del propio TRIFE. De no alcanzarse esta condicién, la Suprema
Corte presentaria una nueva propuesta; si tampoco lograr la votacion exigida,

se nombrarian de entre todas las propuestas por mayoria simple.?®

En caso de que la eleccion se llevara a cabo en el tiempo de receso del
Congreso de la Union, seria la Comisidbn Permanente quien asumiera esta
competencia. Debe observarse que esta adicion daria inicio al camino que
concluird en 1996, integrando foralmente al Tribunal en el Poder Judicial de la

Federacion.

El 19 de abril de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una nueva reforma al articulo 41,26 con la que se da un paso fundamental en la
transicion electoral en nuestro pais. Con esta modificacion se da un paso
fundamental al reconocer y fortalecer el principio de independencia, como
causa legitimadora de la funciébn encomendada. En el reformado texto, se
agrega expresamente el principio de independencia?®’ al listado de principios

gue se generaron con la reforma de 1990, suprimiendo el de profesionalismo

Federacion, el Tribunal resolveria de manera definitiva, sin intervencion de autoridad alguna,
las controversias surgidas con motivo de las elecciones de diputados y senadores al Congreso
de la Unién.

25 En cualquiera de los dos supuestos, debemos recordar que seria hasta 1997, con la reforma
de 1996 a la integracion de la Camara de diputados, que el PRI dejara de tener las mayorias
requeridas para el nombramiento de los miembros de la Sala de segunda instancian del TRIFE.
26 Véase en http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 131 19abr94 ima.pdf
consultado el 8 de octubre de 2021.

27 Toma relevancia que no existe un referente conceptual sobre los principios que rigen la
funcion estatal de organizar las elecciones, ya que ni en el ambito constitucional ni legal,
federal, se obtiene una explicacion basica de los mismos. Es de observarse que, en el Codigo
de Procesos Electorales del Estado de Puebla, en su articulo 8, fraccion V, expresa que el
principio de independencia es: “La capacidad irrestricta del Instituto para cumplir con la funcién
encomendada por si solo, sin intervencion alguna de los 6rganos del poder publico”,
explicacion que brinda elementos minimos para su comprension, pero sobre todo para
cumplimiento.
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que habia sido establecido en ese mismo afio. Se cambiaria la designacion de
los “consejeros magistrados” a la de “consejeros ciudadanos”, denominacion
gue marcaria el inicio hacia la “ciudadanizacion” de la autoridad electoral. Para
hacer efectivo este principio, se traslada la facultad que ostentaba el Poder
Ejecutivo de proponer a los consejeros, para dejarla en manos de los grupos
parlamentarios de la Camara de diputados, debiendo lograr la votacion de dos
terceras partes de los diputados presentes. Para el caso del Tribunal, se
mantendria la facultad por parte del Ejecutivo Federal para proponer a los
magistrados que integrarian la sala de segunda instancia.

Como resultado del Compromiso para un Acuerdo Politico Nacional de
enero de 1995, el 22 de agosto de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion?® la Ultima de las reformas constitucionales en materia electoral de
las que he denominado integradoras, reforma que es estimada por José
Woldenberg como la mas abarcadora y ambiciosa de cuantas se habian

llevada hasta ese momento.2°

El contenido de esta reforma abarcé diversas disposiciones
constitucionales, y en esencia se podrian mencionar los aspectos modificados:
Partidos politicos, organismos electorales, integracion plural de las Camaras de
diputados y Senadores, contencioso electoral, Poder Judicial de la Federacion

y Distrito Federal.

En relacion con el articulo 41, se observa en primer lugar un esfuerzo
por sistematizar su contenido, al dividirlo en fracciones, de la |l a la IV, lo que
sin lugar a duda permite facilmente entender el camino hacia la especializacion
gue posteriormente se observaria en subsecuentes reformas. Otra observacion
que pudiera apuntar en el mismo sentido seria que aparece el nombre del
organismo encargado de la funcion estatal de organizar las elecciones, ya que
desde 1990 solo se contemplaba sin sefialar su nombre, Instituto Federal
Electoral (IFE).

28 Véase en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 136 _22ago96_ima.pdf
consultado el 25 de julio de 2021.
29 Woldenberg, op. cit., nota 12, p. 109.
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En esta reforma se faculta al IFE a desarrollar acciones relacionadas con
la capacitacion y educacion civica,®® geografia electoral, prerrogativas a
partidos y agrupaciones, padron electoral y lista de electores, material electoral,
todos estos elementos que resultan en ese momento relevantes en la
contienda electoral, mismos que le habian sido atribuidos al organismo publico

sin denominacion, con la reforma de 1990.

En materia de partidos politicos, se determind que solo los ciudadanos
podrian afiliarse a los partidos politicos de manera libre e individual, a fin de
evitar el corporativismo que niega su libertad. También establecié que tendria
derecho al uso permanente de los medios de comunicacion social,
estableciendo que dicha prerrogativa deberia ser regulada por la ley. También
instituyé de manera constitucional las bases para determinar el financiamiento
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias prescribiendo que el
financiamiento publico prevaleceria sobre el privado, lo cual permitira una mejor
vigilancia del primero; asi como el gasto de campafa, con la posibilidad de que
se les reintegrara un porcentaje del monto erogado en aquellas actividades
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica,

asi como a las tares editoriales.

Se modifica la denominacién de 1990 de consejeros y consejeros
magistrados, para establecer la de “consejeros electorales”. Sin embargo, la
modificacion de su denominacién atendia a un aspecto mas sustancial que se
refirio a la completa ciudadanizacion del propio organismo electoral, ya que los
tanto el consejero presidente como los consejeros electorales serian
nombrados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en
la Camara de diputados, dejando a un lado la intervencion del Poder Ejecutivo,
pasando a ser considerado un Organo constitucionalmente autbnomo. En el
mismo sentido de ciudadanizacion del IFE, se reconoce en el ambito
constitucional la figura del secretario Ejecutivo, que serd nombrado por las dos

terceras partes del Consejo general del IFE.

30 Facultad sumamente relevante, que permite brindar a la sociedad la formacion necesaria
para la participacion en las elecciones. Aunque me parece que no ha sido lo suficientemente
reconocida esta importancia.
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En relacién con la Justicia Electoral,3 se reforzé la existencia de un
sistema de medios de impugnacion que garantice, adicionalmente al principio
de legalidad que habia sido establecido en 1990, el principio de
constitucionalidad, recalcando que la interposicion tanto los medios de
impugnacién legales como constitucionales no producirian efectos
suspensivos. El establecimiento del principio de constitucionalidad transformara
sustancialmente la manera en que se resuelven las controversias electorales,
ya que impactard directamente en la forma de entender e interpretar la ley, al
tener que orientar la interpretacion con base en reglas, a la aplicacion de los
principios constitucionales, lo que se vera reflejado en la diversas resoluciones
y jurisprudencias que se dictaran, convirtiéndose asi en un derecho procesal

constitucional.32

Con motivo de la reforma que comentamos, el Tribunal Electoral pasa a
formar parte del Poder Judicial de la Federacion, por lo que en el articulo 41
gue aqui analizamos ya no se mencionara el organismo jurisdiccional, al pasar

sus integracioén y facultades al 99 constitucional.

V. MATERIA ELECTORAL CONSTITUCIONAL ESPECIALIZADA.

REFORMAS ESPECIALIZANTES (2007-2019)

La forma en que se fue integrando el contenido del articulo 41 constitucional,
permitié la configuracion de los principales actores electorales que eran asi

considerados hasta 1996.

La primera etapa de las reformas integradoras fue el reconocimiento de
cada actor, partidos politicos, organismo administrativo electoral y autoridad

jurisdiccional de la materia. Como se puede apreciar, una constante en el

31 Es importante mencionar que este concepto refiere tanto a las instituciones como a los
procesos que tienen por objetivo la resoluciéon de controversias juridicas en materia electoral.
Cfr. Luna Ramos, José Alejandro (Coord.), Sistema de justicia electoral en México, Editorial
Porraa, Universidad Panamericana, México, 2011, p. 2.

32 E| control de constitucionalidad en México fue una materia que se dejé de lado hasta esta
reforma. Con la garantia del cumplimiento del principio de constitucionalidad se iniciar4 un
largo camino que ha visto sus resultados, llegando a temas muy especificos en el @mbito de la
competencia electoral, siendo de mayor relevancia al llegar a ser la garantia de los derechos
humanos, y de manera especifica en materia, por ejemplo, de justicia electoral y pueblos
indigenas y la paridad de género. Cfr. Lara Ponte, Rodolfo, Derechos humanos, derechos
politicos y justicia electoral, Editorial Porria, México, 2016.
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disefio de estas instituciones se refiere a la autonomia de los primeros y a la
independencia de los segundos, en especifico del Poder Ejecutivo, para lograr
en primera instancia una competencia equitativa, en donde los contendientes
tuvieran os mismos derechos, obligaciones y prerrogativas, con la posibilidad
de decidir hacia su interior sin que existiera influencia alguna; y de parte de las
autoridades, las facultades necesarias y suficientes para desarrollar sin ningun
tipo de influencia por parte de actores politicos, sea cual fuere su naturaleza la

funcién que les habia sido encomendada.

Para el caso de la autoridad jurisdiccional, el cambio de su naturaleza
juridica, pasar de la autonomia constitucional a ser 6rgano especializado del
poder Judicial de la Federacion, motivd que su integracion y funcionamiento se
contemplen en el articulo 99 constitucional, en el apartado relativo a dicho
Poder.

Asi, para el 13 de noviembre del 2007, encontramos en el Diario Oficial
de la Federacion,®® la primera reforma de las que consideramos
especializantes, ya que no se integrd ningun actor electoral, y si en cambio se
desarrollaron de manera especializada algunas especificaciones sobre diversas

instituciones, sobre todo en materia de comunicacion politica.®*

Tratdndose de los partidos politicos se dieron dos cambios relevantes
gue se relacionan directamente con el desarrollo democratico del nuestro pais.
Por una parte, se establecio la prohibicion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de los partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa; por la otra, se determiné la competencia de las
autoridades electorales para conocer de los asuntos internos de los partidos
que sefialen la ley. Lo anterior, se traduce en una forma mas democrética tanto
en su origen como en el desarrollo de sus actividades. Por cuanto hace el
financiamiento, se adicioné al publico y para la obtencion del voto el dedicado a
las actividades especificas, los cuales se refieren a capacitacion y educacion

civica, estableciendo los elementos que compondrian la formula para el célculo

33 véase en http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 178 _13nov07_ima.pdf
consultado el 13 de agosto de 2021.

34 Para conocer de manera detallada el &mbito de la comunicaciéon politica que implicé esta
reforma, se puede consultar, en especifico el capitulo Il de, la obra dirigida por Coérdova
Vianello, Lorenzo y Salazar Ugarte (Coords.), Estudios sobre la reforma Electoral 2007, Hacia
un nuevo modelo, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2008.

93


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_178_13nov07_ima.pdf

De la integracidn a la especializacidn en materia electoral

del monto a distribuir, manteniendo los porcentajes de distribucion a cada
instituto politico que habian sido fijados desde la reforma de 1996, del 30%
igualitario y el 70% de manera proporcional a la votacion obtenida en la

eleccion de diputados anterior.

Aunado a los topes a los gatos de campafia, se establecieron los limites
a las erogaciones de los procesos internos de los partidos, asi como el limite a
las campafas internas, asi como los limites a las aportaciones por parte de sus
simpatizantes, prescribiendo que legalmente se fijaran los procedimientos para
el control del origen y uso de los recursos con los que cuenten, asi como las

sanciones por su incumplimiento.

Una innovacion que surgié con motivo de la pérdida del registro de los
partidos fue la determinacion de la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que perdieran su registro, asi como los supuestos en que sus bienes y

remanentes serian adjudicados a la federacion.

Con motivo del proceso electoral de 2006, se establecié un modelo de
comunicacién politica en el que se determind la prohibicion para los partidos
politicos de contratar tiempo aire y television, facultando al IFE para que sea la
Unica autoridad que administrara el tiempo aire del Estado en radio y television
de los partidos politicos en el ambito federal y local, determinando los minutos
gue les corresponden para precampafnas, campafnas y el periodo fuera del
proceso electoral; asi la forma en que se distribuirdn, siendo similar a la
establecida para el financiamiento publico del 30% y 70% bajo los mismos
criterios. De manera complementaria, constitucionalmente se prohibi6é la
contratacion de tiempo aire en radio y television a partidos politicos y personas,
fisicas y morales dirigida a influir preferencias electorales. Aunado a ello, se
exigid que en la propaganda de los partidos debera abstenerse de expresiones
gue denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas, equilibrando asi el ejercicio de sus derechos y prerrogativas. Otra
limitante que se establecid6 en materia de propaganda politica se refiere a la
suspension de difusion en medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental tanto de la federacién, estados y municipios o de cualquier ente
publico. Como excepcion se consideré a las campafias de las autoridades
electorales, asi como las relativas a servicios educativos, de salud y las de
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proteccion civil para los casos de emergencia. Todo ello, en concordancia con

el parrafo octavo del articulo 134 constitucional.

En el caso del IFE, se contemplé en el ambito constitucional la
Contraloria General, estableciendo que contaria con autonomia técnica y de
gestién. Ademas, se dispuso que su titular serd nombrado por las dos terceras
partes de los diputados presentes, a propuesta de instituciones de educacion
superior publicas, situacion que dejé de lado a las de caracter privado sin que
exista razon alguna para ello, y sélo limita la participacion en este tipo de

acciones.

Otra adicion, se refirio al érgano técnico del Consejo General encargado
de la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, cuyo titular, a
diferencia del titular de la Contraloria, seria nombrado por el voto de las dos
terceras partes de consejeros electorales, a propuesta del consejero
presidente.

En relacion con los consejeros electorales, surgié una innovacién que
buscaria que el Consejo General se combinara la experiencia y el empuje de
nuevos integrantes, al disponer el nombramiento de dichos funcionarios
electorales de manera escalonada, por lo que en una misma integracion se
encontrarian consejeros con experiencia en el cargo y consejeros con

propuestas innovadoras.

En esta reforma, se adiciono el inicio de un nuevo disefio institucional del
IFE, al facultarlo para convenir con las autoridades electorales locales la
realizacion de los procesos electorales estatales, dejando como materia de

configuracion legal, las reglas aplicables.

Para los partidos politicos se establecieron en la norma constitucional
especificamente los tipos de financiamiento publico, asi como los métodos para
determinar su monto. Estas bases se dividieron en dos puntos, el A y B,
correspondiendo dichas reglas a los procesos federales y locales
respectivamente. En este mismo sentido, se establecieron en el texto del
referido articulo 41, la forma en que se distribuyen los tiempos en radio y

television, como prerrogativa de los partidos politicos y del entonces IFE.
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Por ultimo, en materia de medios de impugnacion, se especificé que se
deberia incluir el de proteccion a los derechos de votar, ser votado y

asociacion.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014% la norma constitucional da un paso mas en cuanto a materia
de género al disponer que los partidos politicos deberian de establecer las
reglas para cumplir con la paridad de género en las candidaturas a
legisladores, federales y locales. Aunado al inicio del principio de paridad de
género, el cual no ha sido reconocido en la constitucion, se adicion6 un
principio mas a los que ya se encontraban vigentes al afiadir el de maxima

publicidad.

En esta misma reforma, el reformador constitucional aumento el
porcentaje minimo que deberia obtener un partido politico para mantener su
registro, pasando del 2% previsto en la legislacién al 3% establecido en la
norma superior. Con motivo del reconocimiento de las candidaturas
independientes,3® la regulacion constitucional en radio y television se ajusta
para respetarles esta garantia. Ademas, se establecerd en este ambito, la
prohibicion para que la propaganda de partidos y candidatos contengan
calumnias en contra de las personas. En materia de fiscalizacion de los
recursos a partidos, se establece la posibilidad de que la misma se lleve a cabo

mientras se desarrollan las campanas electorales.

Aunado al dltimo punto, vale la pena relacionar la adicion en materia de
nulidad de las elecciones, ya que se establece como causa de nulidad el
rebase del tope de gastos de campafia superior a un 5%, se compre cobertura
informativa o tiempos en radio y television o haber recibido recursos de
procedencia ilicita, por lo que dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Asimismo, la norma fundamental prescribié que se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la

votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

35 Véase en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 216 10feb14.pdf
consultado el 17 de septiembre de 2021.

36 La publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la reforma al articulo 35, fraccion I,
fue el 9 de agosto de 2012.
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ciento. En caso de nulidad de la elecciéon, se convocara a una eleccion

extraordinaria, en la que no podréa participar la persona sancionada.

Esta reforma resulta sustancial en materia de la autoridad administrativa
electoral, ya que su cambio de denominacién al pasar de Instituto Federal
Electoral (IFE) a Instituto Nacional Electoral (INE) refleja el cambio en su
naturaleza que repercutio en las competencias que le fueron otorgadas. Al lado
del INE se instituyeron los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES),
por lo que el constituyente reformador dividié las competencias de uno y los
otros, dejando en manos del INE muchas de las labores esenciales de los
procesos electorales federales y locales, correspondiéndole para ambos
ambitos la capacitacion electoral; la geografia electoral, asi como el disefio y
determinacion de los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales; el padrén y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o0 sondeos de opinidn; observacion electoral, conteos rapidos;
impresion de documentos y produccion de materiales electorales; asi como la

fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Para los procesos electorales federales le corresponde lo relativo a los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
la preparacion de la jornada electoral; la impresion de documentos y la
produccion de materiales electorales; los escrutinios y computos en los
términos que sefale la ley; la declaracién de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores; y el computo de la
eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los

distritos electorales uninominales.

En tanto que los OPLE’s tienen las siguientes facultades: derechos y el
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; educacion
civica; preparacion de la jornada electoral; impresibn de documentos y la
produccion de materiales electorales; escrutinios y computos; declaracion de
validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales; computo de
la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares; encuestas o

sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos, organizacion,
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desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local; asi como las no
reservadas al Instituto Nacional Electoral. A partir de esta reforma, corresponde
al INE designar y remover a los integrantes del 6rgano superior de direccion de
los organismos publicos locales.

Una facultad realmente innovadora es la otorgada al Instituto Nacional
Electoral para que asuma mediante convenio con las autoridades competentes
de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién de procesos
electorales locales. Aunado a ello, se le facultd para que a peticion de los
partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, a organizar las elecciones de

sus dirigentes.

Como consecuencia de esta misma reforma, se incrementa el niUmero
de consejeros electorales de 9 a 11. De manera ldgica, surge el Servicio
Electoral Profesional Nacional, el cual administra los procesos que integran el
mencionado Servicio, tanto para el INE como para los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE’S), y se instituyé una oficialia electoral investida de
fé publica para actos de naturaleza electoral, determinando que sus

atribuciones y funcionamiento seran de configuracion legal.

El 7 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una
nueva reforma constitucional del articulo 41, fraccién VI, inciso b),%” para
suprimir la palabra “informativa” del anterior texto (Se compre cobertura
“‘informativa” o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos
en la ley), para que de esta forma se ampliara la prohibiciébn sobre cualquier
adquisicién de tiempo aire, sea o no “informativa”’, quedando “Se compre o
adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley; con lo que se busca evitar confusiones sobre la
posibilidad de adquirir cobertura en radio y television, brindando mayor

seguridad juridica a los actores de las contiendas electorales.

37 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 220 _07jul14.pdf
consultado el 22 de julio de 2021.

98


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_220_07jul14.pdf

José Antonio Bretdn Betanzos

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al articulo 41,3 mediante la cual se modificaron 3 parrafos del citado
articulo en su fraccion V, Apartado A., teniendo por objetivo dejar de mencionar
a la “Contraloria General” e insertar la denominacion “Organo de Control”, del
INE.3°

En el mes de enero de 2016, aparecieron en el Diario Oficial de la
Federacion dos reformas al articulo 41 constitucional, correspondiendo a las
modificaciones aprobadas en la Sala de sesiones de la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Unién el 7 y el 20 del citado mes. Dichas

publicaciones corresponden al 27 y 29 de enero de 2016.

La relativa al 27 de enero*®, modificé la base para calcular el monto de
financiamiento publico a los partidos politicos, sustituyendo el salario minimo
como elemento de la férmula por la unidad de medida y actualizacién (UMA).
De acuerdo con el INEGL,* la UMA es una unidad de medida que intenta
desligar al salario minimo como referente para determinar la cuantia del pago.
La decision de sustituir al salario minimo por la UMA, busca que el aumento al
referido salario no produzca inflacién, y en realidad se espera que el salario
minimo algun dia alcance para que los que los ganan minimamente puedan
cubrir las necesidades normales de un jefe de familia a que se refiere el articulo
123, fraccion VI, segundo parrafo, de nuestra Constitucién. Sin embargo, para
la materia electoral, en especifico sobre las prerrogativas de los partidos
politicos, esta modificacion impedira que el monto del financiamiento publico

aumente cuando se incremente el salario minimo.

38 Disponible en http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/lCPEUM_ref 223 27may15.pdf
consultado el 30 de julio de 2021.

%9 Vale la pena mencionar que, si bien en el texto reformado repercutird de manera similar en
los articulos 487, 489, 490 y 493 al designar al “Organo de Control”, el nombre del Capitulo Il
del Titulo Segundo, del Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se mantiene como “Contraloria General”.

40 Disponible en http://Awww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 226 27enel6.pdf
consultado 1 de agosto de 2021.

41 Disponible en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx consultado
el 18 de septiembre de 2021.
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La reforma publicada el 29 de enero de 2016, abarcé el ajuste a la
redaccion del primer parrafo del articulo 41 constitucional, al incluir a la Ciudad
de México en la separacion de competencias entre el estado federal y los
estados locales, férmula que como analizamos al inicio de este trabajo, no
habia sufrido modificacion alguna desde 1917, y de fondo, ninguna desde
1857. En relacion con la publicacion del texto de la fraccion I, inciso a), del
citado articulo 41 refiere el mismo que el que aparecié publicado el 27 de
enero, es decir. Sin embargo, para el caso de vigilar el cumplimiento a la
exclusién de contratar tiempo aire en radio y television, la norma fundamental
ordend que las entidades federativas lo regularan, puntualizando que la

mencionada prohibicion también deberia observarse en los procesos locales.

Con la publicacion del 6 de junio de 2019, se consolidé un importante
paso para la construccion de nuestra democracia al haber reconocido la
paridad entre géneros que habia iniciado con la reforma de 2014. Esta
modificacion impact6 en diversos articulos constitucionales, ya que su objetivo
fue uniformar todos los espacios en que se requiriera y se dispuso un leguaje
de género o leguaje no sexista. Asi, se modificaron los articulos 2, 4, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion.

Con dicha modificacion, en el articulo 41 constitucional se dispuso la
obligacion de que se observara el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En

este mismo sentido, se incluy6 a los organismos autonomos.

En materia de partidos politicos, refrendd su naturaleza de entidades de
interés publico; estableciendo que la ley determinara los requisitos y procesos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden, lo
cual ya se venia contemplando desde la reforma, sin embargo, adicioné la
obligacién. Aunado a ello, y adicional a los fines que ya se habian reconocido

constitucionalmente como promover la participacion del pueblo en la vida

42 Disponible en http://Awww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 227 29enel6.pdf
consultado el 23 de septiembre de 2021.
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democratica, contribuir a la integraciébn de los 6rganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan; se adiciond el relativo a fomentar el principio de paridad de

género.

Asi, la reforma en materia de paridad de género constituira un elemento
que debera transformar profundamente la forma en que se concibe la
participacion politica, ya que sin lugar a duda su complimiento requiere la
participacion tanto de autoridades como de partidos politicos, los cuales se
encuentran mencionados en esta reforma constitucional. Sin embargo, el

cambio de la cultura dominante debera incluirnos a toda la sociedad.

Como se puede apreciar, la inclusion del principio de paridad de género
no implicd la integracion de un actor electoral mas dentro del articulo 41
constitucional, ya que atendi6 a la necesidad democratizadora de garantizar la
igualdad de oportunidades en la vida politica de nuestro pais a las mujeres, lo
cual viene a fortalecer todas la instituciones y procesos que en él se contienen,
ya que si lugar a dudas es un cambio profundo en nuestra cultura, por lo que la
misma se incluye en la categoria de las reformas especializantes, ya que su

relevancia va mas alla de los actores y procesos politicos.

Por ultimo, la reforma al articulo 41 constitucional, publicada el 20 de
diciembre de 2019, tuvo por objeto establecer la competencia del Instituto
Nacional Electoral para llevar a cabo las funciones relativas a la
implementacion de la figura de Revocacion de Mandato, prevista en el articulo
35 fraccion IX de la propia. Vale la pena observar, que la reforma que se
aborda también incluyé la figura de la Consulta Popular, sin embargo, no
impactd en el propio articulo 41, ya que la competencia del Instituto Nacional
Electoral se pasmo en el 35, lo cual pudo haber motivo de homologacion en el

mismo 41 constitucional.

Caso contrario a lo anterior se observa para el caso en que el Instituto
Nacional Electoral asuma mediante convenio con las entidades federativas que

lo soliciten, la organizacion de consulta popular y de revocacion de mandato en
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el ambito de aquéllas, ya que en el caso de los estados si se incluyeron ambas
figuras. Es importante sefialar que el texto constitucional establecié que en
primera instancia las autoridades locales tendran la competencia para su
organizacion, y como se menciong, la cual podra ser asumida por el Instituto

mediante convenio y a solicitud de la autoridad local.

Consecuentemente, para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad en los procesos de consulta popular y de revocacion de mandato, a la
par de los actos electorales, se incluyeron estas figuras para que fueran motivo
del sistema de medios de impugnacion que dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de

mandato.

Me parece que las reformas contenidas en la segunda clasificacion de
modificaciones al articulo 41, a las que hemos denominado “especializantes”
tienen una caracteristica en su conjunto, comienzan a ser cada vez mas
especificas, es decir, permitiéndonos deducir el caracter de especifico con que

cada vez se aborda cada reforma.

V. CONCLUSIONES

Como se mencion6 al inicio del presente trabajo, el objetivo a lograr consistio
en presentar desde una mirada histérica el recorrido que ha tenido el articulo
41 constitucional, a fin de lograr comprender el sentido de su texto vigente, su
importancia en el orden juridico mexicano y el papel que puede llegar a implicar

en el sistema politico mexicano.

De esta manera, es admisible considerar la propuesta de clasificacion de
las reformas constitucionales del articulo 41, que denominamos en el contenido
de este recorrido como reformas integradoras y reformas especializantes. Vale
la pena mencionar que ninguno de estos tipos, como siempre sucede, se

excluyen determinantemente.

Parece relevante considerar que la integracion de algunos aspectos al
articulo 41 se detuvo en 1996, y de esta manera dio pie al surgimiento de las
reformas especializantes. Con ello, se ha construido un gran andamiaje legal

que ha brindado a la sociedad y actores politicos la seguridad en el
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funcionamiento de las instituciones garantes de la funcion de organizar las
elecciones y del cumplimiento de los procedimientos y procesos que se llevan a
cabo, dentro y fuera del proceso electoral. Este camino de especializacion ha
tenido toda la atencion de la sociedad, de las instituciones relacionadas con las
elecciones y de los actores politicos.

Sin embargo, se han dejado de lado la integracion de diversas
instituciones que, desde mi punto de vista personal, podrian garantizar un
ejercicio democratico de nuestros derechos politico-electorales, y de esta
manera vivir realmente un estado democratico. Como se observo en este
escrito, el camino del reconocimiento del sistema electoral (en sentido amplio)
dentro del articulo 41 constitucional inicié con el reconocimiento en este ambito
de los partidos politicos, posteriormente serian contemplados los organismos
electorales, tanto el administrativo como el judicial, para concluir en 1996 con el
mandato de la existencia de un sistema de medios de impugnacién en la
materia, y una nueva naturaleza juridica del Tribunal Electoral, obligando al
reformador constituyente a ubicarlo en el articulo 99 de nuestro maximo
ordenamiento. A partir de ello, se describirian muy especificamente algunas
instituciones como el acceso a radio y television, o bien el financiamiento
publico. Es decir, se han fortalecido los aspectos en torno a los actores
electorales, pensando en los procesos electorales, que basicamente tiene
como finalidad la eleccién de quien habrdn de desempefiar un cargo de
eleccion popular. En pocas palabras, se ha integrado y especializado en el
ambito constitucional la democracia electoral y se ha dejado de lado la

democracia participativa, la cual ahora se ve mas necesaria que nunca.

Adicionalmente, también debe observarse que es importante integrar en
el articulo 41 nuevos actores electorales, como los candidatos independientes
gue se encuentran reconocidos en el ambito constitucional, especificamente en
el articulo 35, en la fraccion Il. Este espacio que se destiné es congruente por
cuanto hace al derecho que se busca garantizar, que es la efectividad de ser
votado, mas valdria la pena integrarlo y desarrollar un nivel de especializacion
en su disefio constitucional, como ha sucedido con los partidos y las

instituciones electorales, para que a la vista de los procesos electorales se le
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brinde coherencia en las bases que habran de fundamentar su reglamentacion

en la ley

Del contenido de este trabajo, se aprecia la necesidad de tener que
elevar a rango constitucional diversas normas que a simple vista debieran
considerarse de caracter legal Unicamente, sin embargo, los actores politicos
pudieran consideran la rigidez de nuestra Constitucion, para lograr la certeza
juridica como inicio de la confianza en los actores e instituciones contempladas

en el articulo 41 constitucional.*3

En general, se puede concluir que no puede seguirse un tipo de reforma
sin la otra; me parece que se debe buscar garantizar el principio democratico
equilibrando tanto la integracibn en el dmbito constitucional de actores e
instituciones  (integradoras) con la especializacion en su disefio

(especializantes).
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|. INTRODUCCION

Latinoamérica después de la guerra fria se ha venido configurando en su
democracia, en sus instituciones y en sus posiciones frente al mundo; asi
podemos observar que en el Cono Sur se empezaron a democratizar con
posiciones centro izquierda Argentina, Brasil y Paraguay; Otros iniciaron
revoluciones democraticas constitucionales atendiendo a las demandas de
poblaciones indigenas, tales son los casos de Bolivia y Ecuador. En el caso de
Colombia para dar paso a la desaceleracion de la polarizacion politica interna y
Venezuela por razén de componentes de mayor atencién a lo social, etcétera,
en todo este entramado nada homogéneo hacia la mayor democratizacion es
gue surgen las candidaturas independientes, cuyo rasgo comun es y ha sido la
crisis de los partidos politicos y de representatividad; por lo que “Las
candidaturas independientes deben entenderse como el reconocimiento en las
normas de derecho electoral para que los ciudadanos se puedan registrar
individualmente como candidatos a cargos de eleccion popular sin apoyo de

partido politico alguno”.t

La “independencia” de dichos candidatos se entiende por tanto referida a
los partidos politicos y en especial a sus dirigencias, que ostentan en el
derecho constitucional y metaconstitucional mexicano, respectivamente, la

potestad de registrar candidatos a cargos de eleccion popular y a fijar la linea

! En la iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion presentada por el presidente Felipe
Calderén Hinojosa el 15 de diciembre de 2009 ante el Senado de la Republica, el jefe del
Ejecutivo propone el reconocimiento de las “candidaturas independientes” para todos los
cargos de eleccién popular.
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del partido en el seno de su representacion en las camaras del Congreso de la

Unidn o de las legislaturas de los estados.?

Una tendencia que ha ido adquiriendo creciente popularidad en el
escenario politico electoral latinoamericano tiene que ver con las exigencias de
que se permita contender por cargos de eleccion popular a personas no
vinculadas o apoyadas por una fuerza politica organizada. Si bien esa
exigencia encuentra solido sustento en las doctrinas relacionadas con la
reivindicacion de los derechos politicos individuales, no hay duda de que ha
encontrado terreno fértil en los problemas de confianza y credibilidad que
enfrentan diversas instituciones democraticas, sefialadamente los partidos
politicos, y en las prédicas anti-politica que se han construido a su alrededor;?
contrario a esta tendencia, los paises que no han permitido candidaturas
independientes se debe al monopolio que aun tienen las candidaturas de
partido, para la totalidad de los cargos de representacion popular, como en los

casos de Argentina, Brasil, Costa Rica, Nicaragua y Uruguay.

Este articulo contiene los siguientes puntos: 1) Una vision general, 2)
Definicién, 3) Candidaturas independientes en otros paises: presidenciales y de

senadores, y conclusiones.
[I. UNA VISION GENERAL

En todo caso, si bien ese tipo de exigencia o reconocimiento de las
candidaturas independientes suele manifestarse con mayor intensidad para el
acceso a cargos de eleccion a nivel local, no se puede dejar de consignar el
hecho de que las legislaciones de seis paises de la region (Bolivia, Chile,
Colombia, Honduras, Republica Dominicana y Venezuela) admitan la

posibilidad de que candidatos no respaldados por un partido politico puedan

2 La iniciativa responde en general al descrédito de los politicos, y en particular a la critica
ciudadana que se viene haciendo en esta Ultima década en el sentido que pasamos de la
autocracia de un solo partido politico a la autocracia colegiada: la partidocracia.

Ningun partido politico escapa a la critica ciudadana sobre el alejamiento de los partidos con el
pueblo que tedricamente representan. Barcelé Rojas, Daniel A., “Riesgos y oportunidades de
las candidaturas independientes. Ningun partido politico escapa a la critica ciudadana sobre el
alejamiento de los partidos con el pueblo que tedricamente representan”, Revista Folios
Reflexiéon y Palabra Abierta http://www.revistafolios.mx/ consultado el 8 de septiembre de 2021.
3 Estudios Electorales en Perspectiva Internacional Comparada. Elecciones presidenciales y
legislativas en 18 paises de América Latina, IFE, México, noviembre 2011, p. 27.
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contender por la Presidencia, aunque en el caso de Bolivia en particular se
refiere a postulaciones por parte de agrupaciones ciudadanas, pueblos

indigenas o agrupaciones civicas.*

El circulo virtuoso de las candidaturas independientes es que vino a
avivar la inclusion politica de los ciudadanos en diferentes partes del mundo,
particularmente en la participacion politica a puestos de eleccion popular,
ademas de poner en accion los derechos politicos® electorales de votar y ser

votado, al respeto véase el cuadro siguiente.

Cuadro 1. Grado de inclusion-exclusiéon en la seleccién de candidatos

Mayor inclusion Mayor exclusion

Todos los Miembros Miembros de

ciudadanos partidistas partido con
algunos
requisitos

Fuente: Rahat y Hazan (2001), citado por Freidenberg, Flavia, Seleccién de candidatos y
democracia interna en los partidos de América Latina, Biblioteca de la Reforma Politica N° 1
Lima, septiembre de 2003, p. 14.

4 Estudios Electorales en Perspectiva Internacional Comparada. Elecciones presidenciales y
legislativas en 18 paises de América Latina, IFE, México, noviembre 2011, p. 27.

5 Autores, como Sonia Picado y Daniel Zovatto, sefialan que se da una relacién estrecha entre
los derechos politicos y la participacidon politica, particularmente Picado sefiala que al hacer uso
de la participacion se ejercen los derechos politicos, propone un concepto que fusiona ambas
ideas, por lo que desde su punto de vista los derechos politicos son “toda actividad de los
miembros de una comunidad derivada de su derecho a decidir sobre el sistema de gobierno,
elegir representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion, participar en la
definicién y elaboracion de normas y politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones
publicas encomendadas a sus representantes” Picado, Sonia, “Derechos Politicos como
Derechos Humanos”. En Extracted from Treatise on Compared Electoral Law of Latin America
2007, pp. 48-59. Suecia: International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)
en: Hernandez Olmos, Mariana, La importancia de las candidaturas independientes, op. cit. p.
17. Citado por: Mtro. Otto René Caceres Parra, Laboratorio de andlisis social estratégico
(LASE), disponible en http://www.lase.mx/ensayos/las-candidaturas-independientes-en-el-
proceso-electoral-federal-2015-para-la-renovacion-de-la-camara-de-diputados-Ixiii-legislatura-
como-factor-que-pueda-incidir-en-la-calidad-de-la-democracia-en-mexi/ consultado el 10 de
septiembre de 2021.
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Mayor inclusion, cuando se le permite a los ciudadanos participar como
candidatos sin necesidad de partido politico alguno, y mayor exclusion cuando,
al contrario, solamente se les permite participar dentro y por un partido politico.

La razon de ser de las candidaturas independientes en América Latina,
entre otras muchas causas y en forma sintetizada se puede mencionar que una
respuesta anticipada puede argumentar que se ha debido a la crisis de
representatividad y falta de credibilidad que, durante las Ultimas décadas, han
experimentado los partidos politicos en América Latina.

Para responder a un nivel mas critico, es importante analizar qué sucede
en los paises latinoamericanos donde los partidos politicos estan
institucionalizados, y comprobar si las variables de institucionalizacion de
partidos y candidaturas independientes estan correlacionadas o no.® Por tanto,
la decision de los ciudadanos de buscar otras alternativas que representen y
canalicen sus intereses a través de candidaturas independientes; movimientos
y/o agrupaciones politicas para dar solucion a la apremiante necesidad que no
estd siendo atendida por los partidos, no se debe Unicamente a la crisis de
representatividad o falta de credibilidad de estos, sino que existen otros

factores en juego, que de igual forma no han sido determinantes [...].’

En sintesis, el tema de las candidaturas independientes no sélo se
encuentra estrechamente vinculado a otros tantos asuntos relativos al
replanteamiento de la estructura y funcionamiento de los partidos politicos, la
explicacion doctrinal sobre la eficacia del cuerpo electoral en la ocupaciéon del
poder publico, y las alternativas para dar respuesta al cuestionamiento sobre la
formacion de la voluntad estatal, sino que —con mayor propiedad- todos ellos
ponen de manifiesto el interés de la sociedad contemporanea por hacer de la
democracia una realidad vivida, ofreciendo nuevos modelos tedricos y mejores

opciones practicas, dentro del contexto internacional apenas resefiado.?

6 Véase “Candidaturas independientes: analisis comparado”, Boletin Estudios Politicos, No. 4,
enero/Febrero, 2001, p. 4.

7 Véase “Candidaturas independientes: analisis comparado”, Boletin Estudios Politicos Op. Cit.
p. 6.

8 De la Peza José Luis, xxiv, Candidaturas independientes, Extracted from Treatise on
Compared Electoral Law of Latin America © International Institute for Democracy and Electoral
Assistance 2007. International IDEA, Strémsborg, 103 34 Stockholm, Sweden Phone +46-8-698
37 00, Fax: +46-8-20 24 22 E-mail: info@idea.int Web: www.idea.int p. 615.
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I1l. DEFINICION

Un candidato independiente es un aspirante a un cargo de eleccion popular
que no esta afiliado a un partido politico [...].° La candidatura independiente es
la nominacion para ocupar un cargo electivo, cuyo rasgo peculiar y
sobresaliente consiste en que tal oferta politica se realiza sin el concurso, ni

principal ni complementario de un partido politico.'®

En el caso de las candidaturas independientes, el ciudadano compite de
manera autbnoma para un cargo electivo, ya sea por si mismo o con el apoyo

de un grupo de ciudadanos, de forma paralela a los partidos politicos.!

Las candidaturas independientes son otra forma de participacion directa
en el sistema democratico, sistema que estd primordialmente basado en los
ciudadanos, pues ellos son los que tiene el poder de elegir y son los
beneficiarios o perjudicados directos de sus decisiones en las diferentes

esferas electorales.?

In thesi, por tanto, las candidaturas independientes resultan plenamente
justificables de acuerdo con el modelo democratico, pero en su concrecién
histérica resulta necesario que los ordenamientos positivos prevean los
mecanismos idoneos tanto para dotarlas de eficacia, como para dar certeza y
seguridad a estas postulaciones, a fin de salvaguardar los legitimos intereses

del propio cuerpo electoral.

9 Gamboa Montejano, Claudia (investigadora) y Valdés Robledo, Sandra (Asistente):
Candidaturas Independientes: estudio conceptual, de antecedentes, jurisprudencia, iniciativas
presentadas en LX y LXI Legislaturas, de Derecho Comparado y Opiniones especializadas.
Direccidon General de Servicios de Documentacién, Informacion y Analisis de la Camara de
diputados de México. México, D. F. 2011, p. 5. Citado por: Francisco Javier Portilla, en
“Algunas consideraciones sobre la problematica de las candidaturas independientes en
México”, p. 1.

10 Ferreyra, R. “Sobre las candidaturas electorales independientes de los partidos politicos”,
Exposiciéon presentada en las Jornadas sobre reforma politica y constitucional, Comision de
Asuntos Constitucionales, Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, agosto 5 de 2002, p.7,
“Regulacion Juridica de los Partidos Politicos en América Latina”, p. 138. Citado por: Boletin de
Estudios Politicos, No. 4, enero/febrero 2001, p. 2.

11 Gonzalez Oropeza Manuel, en “Candidaturas independientes”, Sufragio 4, México, 2009, pp.
45-46; citado por: Gamboa Montejano, Claudia (investigadora) y Valdés Robledo, Sandra
(Asistente): “Candidaturas Independientes: estudio conceptual, de antecedentes,
jurisprudencia, iniciativas presentadas en LX y LXI Legislaturas, de Derecho Comparado y
Opiniones especializadas”, Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y
Andlisis de la Camara de diputados de México, México, D. F., 2011, p. 1.

12 “Boletin de Estudios Politicos”, No. 4, enero/febrero 2001, p. 3.
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Desde esta perspectiva, la doctrina recuerda que el sufragio es no sélo un
derecho subjetivo, sino también una funcion, y por ello se le puede concebir
como deber, tal cual ha sido sostenido por autores como Duguit, Carré de
Malberg, Jellinek, etc. Se explica entonces, que los sistemas juridicos omisos
en la posibilidad de postular candidaturas independientes no restringen
propiamente el derecho en si mismo, sino que mas bien preservan la funcion,
imponiendo requisitos tendientes a garantizar su eficacia y revistiendo tanto la
postulacion de candidaturas como la emision del sufragio de determinadas

formalidades, en cuanto “exteriorizaciones de actos politicos”.3

Respecto al uso de la terminologia “candidaturas independientes” otros
analisis proponen que: Las candidaturas independientes, candidaturas
ciudadanas o las candidaturas registradas sin respaldo partidario implican la
posibilidad de que los ciudadanos puedan presentarse a una jornada comicial
sin tener que haber sido postulados por algun partido politico. Por esto,
propongo comenzar a llamarles candidatos registrados sin partido, para

diferenciarlos de los candidatos registrados por medio de partidos politicos.

Lo anterior, con el objeto de homogeneizar a los candidatos que no
estén respaldados por partido politico alguno diferenciandolos de los
candidatos no registrados en cuanto que “son aquellos ciudadanos que no
estan respaldados por un partido politico y no tienen registro ante la autoridad
electoral; las candidaturas independientes si tendran registro ante la autoridad

electoral, aunque no cuenten con respaldo partidario”.*4

En las candidaturas independientes se presentan varios modelos en
diferentes paises, por ejemplo, en Chile, un candidato independiente puede

postularse de dos maneras:

1) La primera, es incorporandose a un pacto electoral con uno o mas
partidos politicos y la segunda, es competir individualmente apoyado por

un namero especifico de personas.®

13 De la Peza José Luis XXIV, “Candidaturas independientes”, Op. Cit. p. 1.

14 Medina Torres, Luis Eduardo, “El dia de la votacion, los resultados y las impugnaciones por
las candidaturas independientes”. En Candidaturas Independientes: Desafios y propuestas,
Edit. Tirant lo Blanch, 12. Ed. México, 2014, pp. 1y 2.

15 Garcia, J. I., “Regulacion Juridica de los Partidos Politicos en Chile”, en Zovatto, D. 2008, p.
325; citado por Boletin de Estudios Politicos, No. 4 enero/febrero 2001, p. 3.
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2) Un segundo ejemplo es Paraguay, donde la regulacion de los candidatos
independientes se refiere estrictamente a su pertenencia a un

movimiento politico.®

3) Como tercer ejemplo, se puede citar a Republica Dominicana, que no
permite candidaturas independientes fuera de agrupaciones politicas.*’

4) Y una ultima referencia es la hondurefia, cuya regulacion establece que
los candidatos deben estar desvinculados de los partidos politicos, pero
no hace referencia a si permite postulaciones desde agrupaciones o
movimientos politicos, por lo que se infiere que los independientes

participan de manera individual.*®

Vale la pena aclarar en este apartado, que un candidato independiente puede
competir de forma individual, surgir de un movimiento politico o agrupacion, o
también ser nominado desde la plataforma de un partido ya constituido, como
un candidato “extrapartidario”, sin ser afiliado o militante del mismo. En muchos
casos, la legislacion latinoamericana hace esta diferenciacion y dependiendo
de la clasificacion anterior, asi se le permite su participacion y regulacion (Ver

cuadro 2).
Cuadro 2. Postulacién de candidatos independientes en América Latina

MOVIMIENTOS/

Pais EXTRAPARTIDARIOS AGRUPACIONES INDIVIDUALES
PoLiTicas
Bolivia X
Chile X X
Colombia X X
Ecuador X
Honduras X
Paraguay X
Republica Dominicana X
Venezuela X X

Fuente: Boletin de Estudios Politicos, No. 4 enero/febrero 2011, p. 3.

16 Bareiro, L. y Soto, L. (2008), “Regulacién Juridica de los Partidos Politicos en Paraguay”, en
Zovatto, D., Paraguay, 2008, pp. 757-758. Citado por Boletin de Estudios Politicos, No. 4
enero/febrero 2001, p. 3.

17 Espina, F.,“Regulacion Juridica de los Partidos Politicos en Republica Dominicana”,

en Zovatto, D. 2008, p. 838. Citado por: Boletin de Estudios Politicos, No. 4 enero/febrero
2001, p. 3.

18 ey Electoral y de las Organizaciones Politicas, Republica de Honduras, articulos 130-136.
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IV. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN OTROS PAISES: PRESIDENCIALES
Y DE SENADORES
En cuanto a las candidaturas independientes en otros paises, habria que
afirmar que el nimero de paises en que los partidos politicos no detentan el
monopolio de dichas candidaturas se eleva a siete, toda vez que a los seis en
que asi ocurre para efectos de las elecciones presidenciales ( Bolivia, Chile,
Colombia, Honduras, republica Dominicana y Venezuela) se sumé
recientemente Panam@, pues en las elecciones legislativas de 2009 se permitio
que contendieran por vez primera candidatos independientes. Por cierto, el
caso panamenfo presenta la particularidad de que la ley permite que se registre
un maximo de tres candidatos independientes en los distritos unipersonales o

tres listas de libre postulacion en los distritos pluripersonales.!®

Los requisitos que se exigen en los diferentes paises que contemplan en
sus sistemas electorales las candidaturas independientes, es interesante hacer
notar que, a pesar de las diferencias en sus sistemas electorales en este grupo
de paises se hayan identificado mecanismos apropiados para abrir la
posibilidad de candidaturas no partidistas que, en lo general, exigen un
porcentaje de adhesiones relacionado con el nimero de ciudadanos inscritos el
registro electoral o de votantes efectivos en la mas reciente eleccion dentro de
la demarcacion correspondiente. En Honduras y Republica Dominicana se
exige, por ejemplo, que el postulante no partidista respalde su solicitud de
inscripcion con un numero de firmas equivalente el 2% de los votos emitidos en

la eleccion precedente.?°

Con diferentes esquemas, hay 10 paises en los que se permiten las
candidaturas independientes; sea Unicamente presidenciales como en los
casos de: Austria, Bulgaria, Chile, Camerun, Estonia, Gabon, Corea del Sur,

Kazajistan, Portugal, Eslovenia, entre otros.?*

19 Estudios Electorales en perspectiva Internacional Comparada. Elecciones presidenciales y
legislativas en 18 paises de América latina, IFE, noviembre, México, 2011, p. 53.

20 Op. Cit., p. 54. Las cursivas son mias.

21 Véase “Aumenta apoyo a candidaturas independientes”, Parametria investigacion
estratégica analisis de opinion y mercado, disponible en http://www.parametria.com.mx/
Reforma politica del Ejecutivo, disponible en http://www.reformapolitica.gob.mx/index.php
http://www.parametria.com.mx/ Reforma politica del PRD, PT y Convergencia, disponible en

115


http://www.parametria.com.mx/
http://www.reformapolitica.gob.mx/index.php
http://www.parametria.com.mx/

Paulino Ernesto Arellanes Jiménez | Oscar Nicasio Lagunes Lopez

En el caso de candidaturas independientes para senadores... los
registros son analogos a los de las elecciones de asambleistas en este
conjunto de paises: cuatro permiten el registro de candidaturas no partidistas o
independientes para contender por escafios senatoriales (Bolivia, Chile,
Colombia y republica Dominicana), en tanto que en los otros cinco constituye
un monopolio de las fuerzas partidistas (Argentina, Brasil, México, Paraguay y

Uruguay).??

En otra fuente y de manera mas amplia se afirma: Las candidaturas
independientes son plenamente reconocidas en varios paises, incluso en
algunos de ellos gozan de prerrogativas como los partidos politicos. En el
continente americano, son 22 los paises que han introducido las candidaturas
independientes a su legislacion: Estados Unidos, Canada, Honduras, Ecuador,
Colombia, Venezuela, Guyana Francesa, Bolivia, Paraguay, Peru, Chile, Haiti,
Jamaica, Panamda, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Antigua y

Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas y Cuba.

A nivel internacional, las candidaturas independientes estan legisladas
para los poderes tanto legislativo como ejecutivo, en paises con diferentes
sistemas politicos. Asi, se observa en paises europeos como Alemania,
Francia, Portugal, Polonia, Italia, Espafia y la Republica Checa; en Asia: Corea
del Sur, India y Vietnam; y en Africa: Mozambique, Namibia, Uganda y

Zimbabwe.?3

Mientras en otros como Australia, Bélgica, Bulgaria, Canada, Alemania,
Reino Unido, Japén, Marruecos, Espafia, Italia, Kazajistdn y Paises Bajos, se

establecen los candidatos independientes para las elecciones legislativas.?*

http://www.senado.gob.mx/hoy/Reforma_Politica/content/propuestas_reforma.htm
http://www.parametria.com.mx/ The Electoral Project Network (ACE). Red de conocimientos
Electorales, disponible en http://aceproject.org/index-en?set_language=en todos fueron
consultados el 31 de agosto de 2021.

22 “Aumenta apoyo a candidaturas independientes”, Parametria investigacion... Op. Cit. p. 62.
2 Hernandez Olmos, Mariana. “La Importancia de las candidaturas independiente”. Cuadernos
de Divulgacion de la Justicia Electoral. No.12, México, p. 34, disponible en
portal.te.gob.mx/sites/default/files/cuaderno_12_je.pdf

24 Aumenta apoyo a candidaturas independientes”, Parametria investigacion, supra.
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En tanto, hay otras naciones en los que las candidaturas independientes
estan contempladas tanto para las elecciones del Ejecutivo, como en las
legislativas. Ejemplo de ello son: Afganistan, Bolivia, Botsuana, Suiza, Costa de
Marfil, Chile, Colombia, Republica Checa, Republica Dominicana, Ecuador,
Egipto, Francia, Honduras, Irlanda, India, Iran, Filipinas, Puerto Rico, Palestina,

Paraguay, Rusia, Estados Unidos, Venezuela, entre otros.?®

Las candidaturas independientes eran la regla en el siglo XIX, y ello
porgue la teoria constitucional del siglo XVIIl y del XIX era contraria a la idea de
los partidos politicos. James Madison lo explica magistralmente en el ensayo
namero X del libro El federalista, que en espafiol publica el Fondo de Cultura

Econdmica.

Se entendia que éstos polarizaban a la sociedad politica en derredor de
intereses egoistas y no del interés general. La democracia era de ciudadanos y
operada por ciudadanos. Consecuente con este entendimiento, la Constitucién
mexicana entendia como derecho a ser votado la inscripcion de los ciudadanos

individuales para competir por el voto popular.

En el siglo XX las candidaturas independientes seguian siendo
permitidas por el derecho constitucional mexicano, pero eventualmente se
cerraria la posibilidad de que un candidato pudiera inscribirse en forma
independiente como costo a pagar por la eleccion de un sistema de partidos

politicos multiple.26

En el cuadro siguiente podemos observar los requisitos que se deben
cubrir por parte de los candidatos independientes para la eleccion de
presidente de la nacidon en algunos paises latinoamericanos, asi como los

articulos tanto constitucionales como leyes reglamentarias que los regulan.

25 “Aumenta apoyo a candidaturas independientes”, Parametria investigacion, Op. Cit.

26 Barcel6 Rojas Daniel A., “Riesgos y oportunidades de las candidaturas independientes.
Ningun partido politico escapa a la critica ciudadana sobre el alejamiento de los partidos con el
pueblo que tedricamente representan”, PDF, pp. 6-7.
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Cuadro 3. Regulacion juridico-politica en favor de las candidaturas
independientes lograda en algunos paises

Pais

Chile

Colombia

ARTICULOS
CONSTITUCIONALES

Dentro de este primer grupo,
la Constitucion politica de la
Republica de Chile (articulo

19, ndm. 15)

En el parrafo 3° del articulo
108 constitucional se
establece como principio que:
“En ningun caso podra la ley
[...] obligar la afiliacién a ellos
(partidos) para participar en
las elecciones”, en tanto que
el 5° resulta directamente
pertinente a esta materia:
“Los movimientos sociales y
grupos  significativos  de
ciudadanos también podran
inscribir candidatos. La ley
podra establecer requisitos
para garantizar la seriedad de
las inscripciones de candi-
datos”. Por lo que respecta al
financiamiento de las cam-
pafias, el articulo 109 sefiala
que los movimientos y grupos
significativos gozaran de este
derecho “siempre que obtén-
gan el porcentaje de votacion
que sefale la ley”. Los
medios de comunicacion
social del Estado seran
utilizados por todos los “can-

PRESIDENCIA

Postula como principio
que: “Los partidos
politicos no podran [...]
tener privilegio alguno
0 monopolio de la
participacion ciudadana”.
Por su parte, la Ley
organica constitucional
sobre votaciones po-
pulares y escrutinios
regula especificamente
el tema de las candida-
turas independientes:
“El patrocinio de las
candidaturas indepen-
dientes a presidente
de la Republica debera
suscribirse ante cual-
quier notario por un
nimero de ciudada-
nos, inscritos en
cualquier parte del
territorio nacional, no
inferior a 0.5% de los
qgue  hubieren  su-
fragado en la anterior
eleccion periédica de
diputados, de acuerdo
con el escrutinio
general practicado por
el Tribunal Calificador
de Elecciones”.
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REQuUISITOS
Y LEYES
REGLAMENTARIAS

Los articulos 10 y 11 de
la misma ley prescriben
los requisitos de las
candidaturas  indepen-
dientes a diputados y
senadores: “el patrocinio
de un numero de
ciudadanos igual o
superior a 0.5% de los
que hubieren sufragado
en el distrito electoral o
en la circunscripcién
senatorial [...] en la
anterior eleccién peri6-
dica de diputados”;
dicho  patrocinio  se
manifiesta ante “notario
del respectivo territorio”
por parte de “ciu-
dadanos que declaren
bajo juramento o]
promesa no estar afi-
liados a un partido po-
litico legalmente consti-
tuido o en formacién y
que se encuentren ins-
critos en los Registros
Electorales del distrito o
circunscripcion
senatorial”.

Las asociaciones de
todo orden, que por
decision de su Asam-
blea General resuelvan
constituirse en  mo-
vimientos u organismos
sociales, y los grupos de
ciudadanos equivalentes
al menos a 20% del
resultado de dividir el
nimero de ciudadanos
aptos para votar entre el
numero de puestos por
proveer, también podran
postular candidatos. En
ningdn caso se exigiran
méas de cincuenta mil
firmas para permitir la
inscripcion de un
candidato (articulo 9 de
la ley de la materia).



Ecuador

Honduras

Peru
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didatos debidamente ins-
critos” (articulo 111).

El articulo 37 constitucional
disponia de manera expresa:
“Unicamente  los  partidos
politicos reconocidos por la
ley pueden presentar can-
didatos para una eleccion
popular. Para intervenir como
candidato en toda eleccion
popular [...] se requiere estar
afiliado a un partido politico”;
sin embargo, en el articulo
98, segundo parrafo, fue
establecida la regla contraria:
“Podran también presentarse
como candidatos los ciu-
dadanos no afiliados ni
auspiciados  por  partidos
politicos”. La reforma elec-
toral de marzo de 2000
instrumento la reforma
constitucional

El articulo 35 constitucional
postula como principio: “Los
ciudadanos pueden ejercer
sus derechos individualmente
0 a través de organizaciones
politicas como partidos, mo-
vimientos o alianzas, con-
forme ala ley”.
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La Ley de Partidos
Politicos del mismo afio,
en su articulo 31,
confirma que los ciu-
dadanos podran regis-
trase aun cuando no se
encuentren afiliados ni
auspiciados por los
partidos.

La Ley electoral de este
pais permite  expre-
samente la postulacion
de candidaturas inde-
pendientes, insistiendo
gue se trata de aquellas
que “sean lanzadas sin
vinculacion alguna con
los partidos politicos
legalmente inscritos”;
deben, sin embargo,
cumplir, entre otras co-
sas, con la presen-
tacion de un programa
de accion y las “néminas
de ciudadanos que re-
presenten por lo menos
2% de los electores
inscritos en el Depar-
tamento cuando se trate
de candidaturas para
diputados, o de los elec-
tores inscritos en toda la
Repulblica, cuando se
trate de una candidatura
a presidente y designa-
dos a la Presidencia...”
(articulo 49).

Dentro de la legislacién
ordinaria, la Ley 26 452
modificé (articulo 3°) el
articulo 28 de la Ley 14
669, relativo a la pre-
sentacion de candida-
turas independientes al
establecer que: “Las
listas de candidatos que
no sean patrocinados
por un partido politico,
movimiento o alianza,
deberan presentar para
su inscripcion una rela-
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Republica El texto legal de este pais se | Adicionalmente: “Para
ocupa del tema de las | sustentar candidatura
Dominicana: candidaturas independientes, | independiente para

pudiendo presentarse en el
ambito nacional, provincial y
municipal por parte de “agru-
paciones politicas accidentes
en cada eleccion”. Tales
agrupaciones deberan contar,
al menos, con los siguientes
porcentajes sobre el numero
de inscritos en el Registro
Electoral: 20% si los inscritos
en el distrito nacional o en un
municipio es de 5 000 o
menos; 15% para el caso de
5 001 a 20 000; 12% desde
20 001 hasta 60 000; v,
finalmente, 7% cuando exceda

la presidencia de la
Republica se requiere
una organizacion de
cuadros  directivos
igual a la de los
partidos politicos en
toda la Republica, y un
programa de gobierno
definido para el
periodo en que hayan
de presentarse”; para
diputados y senadores,
el mismo programa,
pero limitado a Ila
demarcacion territorial
respectiva; igualmente

cion de adherentes, con
indicacion del numero
de la libreta electoral
respectiva, que sean
vecinos de la provincia
en donde se postule, en
nimero no menor a 4%
del total de electores de
la circunscripcion pro-
vincial o distrital, segin
corresponda”.

de 60000 (articulo 76). para los municipios,

mutatis mutandis
(articulo 77).

Fuente: Elaboracién con base en José Luis De La Peza XXIV, Candidaturas Independientes,
Extracted from Treatise on Compared Electoral Law of Latin America © International Institute
for Democracy and Electoral Assistance 2007, Op. Cit., pp. 620-623.

En América Latina, sélo Brasil, Costa Rica y El Salvador no las aplican ni
regulan. En Colombia, Honduras, Peru, Republica Dominicana y Venezuela,
ademas de las candidaturas independientes individuales, contemplan la
postulacion de candidatos provenientes de agrupaciones 0 movimientos

independientes a los partidos.?’

En el cuadro 2 podemos observar qué paises latinoamericanos aceptan
o no las candidaturas independientes; asi se mencionan: Bolivia, Chile,

Colombia, Honduras, Republica Dominicana y Venezuela.

27 Véase Cérdova, Enrigue, Andlisis: Las candidaturas independientes a nivel mundial. ADN
politico. http://www.adnpolitico.com/opinion/2012/08/20/analsis-una-mirada-a-las-candidaturas-
independientes/ consultado el 14 de septiembre de 2021.
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Cuadro 4. Caracteristicas de los sistemas de eleccion presidencial

] MAYORIA DURACION . CANDIDATURAS REVOCACION
PAis DEL REELECCION
REQUERIDA INDEPENDIENTES DE MANDATO
MANDATO
45% 0 40% con
. : Cuatro Una
Argentina dlez_ puntos de afios inmediata NO NO
diferencia
Mayoria
0,
Bolivia absolpta 040% Cinco afios . U”"?‘ Sl Sl
con diez puntos inmediata
de diferencia
Brasil Mayoria CuNatro _ Una NO NO
absoluta afios inmediata
Chile Mayoria CuNatro Despugs de S| NO
absoluta afios un periodo
Colombia Mayoria CuNatro . U“?‘ Sl NO
absoluta afios inmediata
. Mayoria Cuatro Después de
Costa Rica absoluta 40% afios dos periodos NO NO
Mayoria
0,
Ecuador absolgta 0 40% CuNatro . Ung NO sI
con diez puntos afios inmediata
de diferencia
El Salvador Mayoria Cinco afios Despue’s de NO NO
absoluta un periodo
Guatemala Mayoria Cuatro NO NO NO
absoluta afos
Honduras Mayoria simple CuNatro NO Sl NO
afios
México Mayoria simple = Seis afios NO NO NO
40% o0 35% con Una
Nicaragua cinco puntqs de | Cinco afios inmediata NO NO
diferencia
Panama Mayoria simple | Cinco afios dDeSpue,S de NO NO
os periodos
Paraguay Mayoria simple | Cinco afios NO NO NO
Peru Mayoria Cinco afios DeSpue,S de NO NO
absoluta un periodo
Republica Mayoria Cuatro Después de
- ~ . SI NO
Dominicana absoluta afios un periodo
Uruguay Mayoria Cinco afios DeSpue,S de NO NO
absoluta un periodo
L - Una
Venezuela Mayoria simple Seis afios . . Sl Sl
inmediata

Fuente: Estudios Electorales en Perspectiva Internacional Comparada. Elecciones
presidenciales y legislativas en 18 paises de América Latina, Instituto Federal Electoral, México
2011, p. 22.
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En el cuadro 4 podemos observar qué paises latinoamericanos aceptan
0 no las candidaturas independientes para el poder legislativo: Bolivia, Chile,

Colombia, Honduras, Panama, Republica Dominicana, Venezuela.

Cuadro 5. Panorama de los sistemas de eleccion de las Asambleas Legislativas

DURACION CANDIDATURAS Cuota
PAis - SISTEMA MANDATO/ | INDEPENDIENTES GENERO/
. TAMARNO i 9
DENOMINACION ELECTORAL REELECCIO /REVOCATORIA EscaRos
N DE MANDATO RESERVADOS
Argentina Camara | Variable = RP por listas en | Cuatro afios o
de diputados (257) 24 distritos / Sl NO/NO SI (30%) /NO
Cinco afios/ SI (33%) /S
Bolivia Camara de Fijo RP . (siete para
; . Una Sl/sl N
diputados (130) personalizado . : minorias
inmediata P
indigenas)
oo . . Cuatro afios
Bra5|! Céamara de Variable | RP por.lls§as en / Una NO/NO Si (30%) / NO
diputados (513) 27 distritos . )
inmediata
. . - Mayoria en 60 ~
Chlle_ Cémara de Fijo distritos Cuatro afos SINO NO/NO
diputados (120) . . / Si
binominales
Colombia Camara Fijo RP por listas en | Cuatro afios SIINO ’\;?;;Sr;i(r?:)?icaos
de diputados (166) 33 distritos / Si pare
migrantes)
Costa Rica RP por listas en Cuatro afios
Asamblea Fijo (57) porlis / No NO/NO Si (50 % / NO
S 7 distritos : :
Legislativa inmediata
RP por listas en < rmmop | o
Ecuador Congreso | Variable 14 distritos, Cuatro afios . Si (3.3 %/ Si
) . h NO/Si (Seis para
Nacional (209) incluyendo uno / Si !
. migrantes)
nacional
RP por listas en
El Salvador . ~
Asamblea Fijo (84) | 23 d'St(;'tOS’ Tres afios / NO/NO NO/NO
Legislativa Incluyendo uno Si
nacional
Guatemala RP por listas en
Congreso de la V?lrgaé))le ingli d;tggojho Cuat/r%ianos NO/NO NO/NO
Republica yer
nacional
Honduras Fijo RP por listas en | Cuatro afios . . o
Congreso Nacional (128) 18 distritos / Si SINO SI(30%) /NO
. . . . Tres afios /
MeX|c_o Cémara de Fijo Mixto _ No NO/NO Si (40 %) / NO
diputados (500) complementario . :
inmediata
Nicaragua RP por Iis_tas en _
Asamblea Fijo 90) | 19 d'St(;'tos’ Cinco afios / NO/NO NO/NO
Nacional incluyendo uno Si
nacional
Panama Asamblea Fijo (71) Mixto Cinco :imos/ SiINO Si (30 %) / NO
Nacional segmentado Si
Paraguay Camara . RP por listas en | Cinco afios / . o
de diputados Fijo (80) 18 distritos Si NO/NO SI(20 %)/ NO
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Peru Congreso de Fijo RP por listas en | Cinco afios / . o
representantes (120) 25 distritos Si NO/NO Si (30 %) / NO

Si (25 %) / Si
Republica Fijo RP por listas en | Cuatro afios SIINO (cinco para
Dominicana (190) 32 distritos | Si minorias y siete
para migrantes)

Uruguay Camara . RP por listas en | Cinco afios / . o
de representantes Fijo (99) 19 distritos Si NO/NO ST (33 %) /NO
Venezuela . Cinco afios /
Asamblea Variable RP dos Si/si Si (30 %) / NO
. (167) personalizado .
Nacional periodos

Fuente: Estudios Electorales en Perspectiva Internacional Comparada. Elecciones
presidenciales y legislativas en 18 paises de América Latina, Instituto federal Electoral, México,
2011, p. 22.

Existen paises donde las candidaturas independientes son para todos
los procesos de eleccion: Ecuador, México, Honduras, Paraguay, Republica
Dominicana, Venezuela, pero so6lo para las elecciones presidenciales y
legislativas: Chile, o so6lo para las elecciones legislativas: Colombia, El

Salvador.

Otra diferencia se encuentra en los requisitos exigidos para poder
presentar una candidatura individual. Algunas veces estos requisitos son mas
complicados de satisfacer que los que suponen una candidatura a través de un
partido?® dificultando la ampliacién del derecho al sufragio que esta medida

pretende originalmente.

En la figura 1, se aprecian con claridad los paises de América Latina que
aceptan las candidaturas independientes, asi como los que no las han

aceptado.

28 Landera, Federico, Las candidaturas independientes, Quid luris, 2013, Vol. 21: 75-98 en
“Candidaturas Independientes”, Reformas politicas en América Latina, disponible en
https://reformaspoliticas.org/reformas/candidaturas/candidaturas-independientes/ consultado el
17 de septiembre de 2021.
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Figura 1. Estado actual de las candidaturas independientes en la Region
Latinoamericana

Candidaturas Independientes en América Latina

Elecciones Presidenciales y Legislativas Otras Elecciones

Pais Si

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
., Ecuador

/ El Salvador

EEEEEEEREN?

Guatemala

,___.-f Honduras .

[] Sin candidaturas independientes México

I Legislativas
[ Presidenciales
[ Presidenciales y Legislativas

Nicaragua

Panama B
Paraguay B
Peru B
it o
Uruguay B
Venezuela B

Proyecto de Reformas Politicas en América Latina (1978-2015).
Secretaria de Asuntos Peliticos de la Organizacién de los Estados Americanos (SAP/OEA).

Fuente: Véase “Candidaturas Independientes”, Reformas politicas en América Latina,
disponible en https://reformaspoliticas.org/reformas/candidaturas/candidaturas-independientes/

V. CONCLUSION

Bolivia, Chile, Colombia, Honduras, republica Dominicana y Venezuela, entre
otros, nos muestran que las candidaturas independientes con diferentes
modalidades de presentarse en las elecciones nos conduce a estimar que, en
primer lugar, son reacciones de la sociedad civil organizada para buscar
alternativas de actores politicos que se conviertan en sus representantes en los
congreso nacionales o en las jefaturas de Estado, pero, a partir del mayor
apoyo que reciba de movimientos sociales, de organizaciones no
gubernamentales, de asociaciones civiles, ya que en la mayoria de paises que
sostienen dicha opcién, consideran que los partidos politicos se han
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corrompido, ya no presentan los intereses del conjunto social y se han alineado
mas a la politicas de la élites que realmente a la plataforma ideoldgica y politica

de los propios partidos politicos.

En varios Estados analizados pudimos observar que han elevado a nivel
constitucional las candidaturas independientes, lo que le otorga una legalidad y

legitimidad estatal y social; en otros casos, se baja a leyes reglamentarias.

Finalmente, este articulo no traté el tema financiero de las candidaturas
independientes ni de los probables obstaculos que pudieran encontrar como el
vacio de apoyo politico en los congresos para sus propuestas una vez que
ganen una eleccidén, o cOmo se apoyaran financieramente para sus campafas,
por citar solamente dos determinados problemas; simplemente ha sido un
recorrido descriptivo de la relevancia de esas candidaturas en América Latina

como fendmeno electoral y politico de nuestro tiempo.
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ANEXO

Articulos constitucionales de los paises latinoamericanos que tienen

consideradas las candidaturas independientes.

BOLIVIA

CAPITULO SEGUNDO
REPRESENTACION POLITICA

ARTiCULO 209.

Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, con excepcion

de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional

Plurinacional seran postuladas y postulados a través de las organizaciones de

las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones

ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo

con la ley.

ARTIiCULO 210.

La organizacion y funcionamiento de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, las
agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos deberan ser

democréaticos.

La eleccion interna de las dirigentes y los dirigentes y de las
candidatas y los candidatos de las agrupaciones ciudadanas y de
los partidos politicos sera regulada y fiscalizada por el Organo
Electoral Plurinacional, que garantizara la igual participacion de

hombres y mujeres.

Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos podran elegir a sus candidatas o candidatos de

acuerdo con sus normas propias de democracia comunitaria.

ARTIiCULO 211.
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I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos podran
elegir a sus representantes politicos en las instancias que

corresponda, de acuerdo con sus formas propias de eleccion.

II. ElI Organo Electoral supervisard que en la eleccién de
autoridades, representantes y candidatas y candidatos de los
pueblos y naciones indigena originario campesinos mediante
normas y procedimientos propios, se dé estricto cumplimiento a la

normativa de esos pueblos y naciones.
ARTICULO 212.

Ninguna candidata ni ningun candidato podran postularse simultaneamente a
mas de un cargo electivo, ni por mas de una circunscripcion electoral al mismo

tiempo.

Constitucién politica de Bolivia.*

CHILE

ARTIiCULO 18.

Habra un sistema electoral publico. Una ley organica constitucional determinara
su organizacion y funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran los
procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta
Constitucion y, garantizard siempre la plena igualdad entre los independientes
y los miembros de partidos politicos tanto en la presentacion de candidaturas

como en su participacion en los sefialados procesos.

El resguardo del orden publico durante los actos electorales y plebiscitarios

correspondera a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que indique la

ley.

! Constitucion Politica de Bolivia, disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolivia/bolivia09.html  Incluye Reformas de 1989,
1991, 1997, 1999, 2000, 2003 y 2005, consultado el 9 de agosto de 2021.
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COLOMBIA

ARTIiCULO 108.

El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al dos por ciento (2%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderdn si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias,

en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida podran

inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo

representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion de candidatos.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente a su
régimen disciplinario interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en
ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las

decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte
de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del congresista,

diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 1lo. Los partidos y movimientos politicos con
Personeria Juridica reconocida actualmente y con representacion en el
Congreso, conservardn tal personeria hasta las siguientes elecciones de
Congreso que se realicen con posterioridad a la promulgacion del presente
Acto Legislativo, de cuyos resultados dependera que la conserven de acuerdo

con las reglas dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se realicen
desde la entrada en vigencia de esta Reforma hasta las siguientes elecciones
de Congreso, los partidos y movimientos politicos con representacién en el
Congreso podran agruparse siempre que cumplan con los requisitos de
votacion exigidos en la presente Reforma para la obtencién de las personerias
juridicas de los partidos y movimientos politicos y obtengan personeria juridica
que reemplazara a la de quienes se agrupen. La nueva agrupacion asi
constituida gozara de los beneficios y cumplira las obligaciones, consagrados

en la Constitucion para los partidos y movimientos politicos en materia

electoral.?
ECUADOR
TITULO IV DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA
CAPITULO 1 DE LAS ELECCIONES
ARTIiCULO 98

Los partidos politicos legalmente reconocidos podran presentar o auspiciar

candidatos para las dignidades de eleccién popular.

Podran también presentarse como candidatos los ciudadanos no afiliados ni

auspiciados por partidos politicos

Los ciudadanos elegidos para desempefiar funciones de elecciéon popular

podran ser reelegidos indefinidamente.

2 Constitucion Politica de la republica de Colombia, Incluye reformas de 1993, 1995, 1996,
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 'y 2005, (disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/col91.html consultado el 12 de julio de
2021.

132


http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/col91.html

Anexos

El presidente y vicepresidente de la Republica podran ser reelegidos luego de

transcurrido un periodo después de aquel para el cual fueron elegidos.

La Constitucion y la ley sefialaran los requisitos para intervenir como candidato

en una eleccion popular.

HONDURAS

No se especifica en la Constitucion, pero si en la Ley electoral de este pais y

permite expresamente la postulacion de candidaturas independientes.

PERU

CAPITULO 1l
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE LOS DEBERES

ARTIiCULO 30

Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para el ejercicio de

la ciudadania se requiere la inscripcion electoral.
ARrTiCcULO 31

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y
demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y
de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y

procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccién. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de

su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el
ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro

correspondiente.
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El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es

facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante

los procesos electorales y de participacion ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus

derechos. (*)
ARTICULO 32
Pueden ser sometidas a referéndum:
1. Lareforma total o parcial de la Constitucion;
2. La aprobacion de normas con rango de ley;
3. Las ordenanzas municipales; y
4. Las materias relativas al proceso de descentralizacion.

No pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucion de los
derechos fundamentales de la persona, ni las normas de caracter tributario y

presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor.
ARTICULO 33
El ejercicio de la ciudadania se suspende:
1. Por resolucion judicial de interdiccion.
2. Por sentencia con pena privativa de la libertad.
3. Por sentencia con inhabilitacién de los derechos politicos.
ARTICULO 34

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional tienen derecho
al voto y a la participacion ciudadana, regulados por ley. No pueden postular a

cargos de eleccion popular, participar en actividades partidarias o
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manifestaciones ni realizar actos de proselitismo, mientras no hayan pasado a

la situacion de retiro, de acuerdo a ley. (*)

ARTIiCULO 35

Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de
organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a
ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular. Su inscripcién en el registro correspondiente les concede

personalidad juridica.®

REPUBLICA DOMINICANA

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
SECCION |
DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
ARTICULO 37

Derecho a la vida. El derecho a la vida es inviolable desde la concepcién hasta
la muerte. No podria establecerse, pronunciarse ni aplicarse, en ningun caso, la

pena de muerte.
ARTIiCULO 38

Dignidad humana. El Estado se fundamenta en el respeto a la dignidad de la
persona y se organiza para la proteccion real y efectiva de los derechos

fundamentales que le son inherentes.

La dignidad del ser humano es sagrada, innata e inviolable; su respeto y

proteccidn constituyen una responsabilidad esencial de los poderes publicos.

ARTIiCULO 39

3 Constitucion Politica del Pert, disponible en http://www.deperu.com/archivos/const-1993.pdf
consultado el 5 de septiembre de 2021.
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Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,

reciben la misma proteccion y trato de las instituciones, autoridades y de

personas y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin

ninguna discriminacién por razones de género, color, edad, discapacidad,

nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religion, opinion politica o filos6fica,

condicion social o personal. En consecuencia:

1)

2)

3)

4)

5)

La Republica condena todo privilegio y situacion que tienda a quebrantar
la igualdad de las dominicanas y los dominicanos, entre quienes no
deben existir otras diferencias que las que resulten de sus talentos o de

sus virtudes;

Ninguna entidad de la Republica puede conceder titulos de nobleza ni

distinciones hereditarias;

El Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas para prevenir y
combatir la discriminacion, la marginalidad, la vulnerabilidad y la

exclusion;

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier acto
que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio en condiciones de igualdad de los
derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran las
medidas necesarias para garantizar la erradicacion de las desigualdades

y la discriminacion de género;

El Estado debe promover y garantizar la participacién equilibrada de
mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de eleccion popular
para las instancias de direccion y decision en el ambito publico, en la

administracién de justicia y en los organismos de control del Estado.*

4 Constitucién Dominicana. Asamblea Nacional de la Republica Dominicana. Santo
Domingo, Republica Dominicana 2010, disponible en
http:/Mww.senado.gob.do/senado/LinkClick.aspx?fileticket=HTqAE3P6c-s%3D&tabid=475&mid=1342
consultado el 8 de febrero de 2021.
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VENEZUELA
CAPITULO IV

DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DEL REFERENDO POPULAR
SECCION PRIMERA: DE LOS DERECHOS POLITICOS

ARTICULO 62

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de patrticipar libremente
en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes

elegidos o elegidas.

El voto para las elecciones municipales y parroquiales y estadales se
hara extensivo a los extranjeros o extranjeras que hayan cumplido dieciocho
aflos de edad, con mas de diez afios de residencia en el pais, con las
limitaciones establecidas en esta Constituciébn y en la ley, y que no estén
sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion politica.

ARTIiCULO 63

El sufragio es un derecho. Se ejercerd mediante votaciones libres, universales,
directas y secretas. La ley garantizara el principio de la personalizacion del

sufragio y la representacion proporcional.
ARTICULO 64

Son electores o electoras todos los venezolanos y venezolanas que hayan
cumplido dieciocho afios de edad y que no estén sujetos a interdiccidn civil o
inhabilitacion politica.

El voto para las elecciones municipales y parroquiales y estadales se
hard extensivo a los extranjeros o extranjeras que hayan cumplido dieciocho
afios de edad, con mas de diez afios de residencia en el pais, con las
limitaciones establecidas en esta Constitucion y en la ley, y que no estén

sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion politica.

ARTICULO 65
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No podran optar a cargo alguno de elecciébn popular quienes hayan sido
condenados o condenadas por delitos cometidos durante el ejercicio de sus
funciones y otros que afecten el patrimonio publico, dentro del tiempo que fije la
ley, a partir del cumplimiento de la condena y de acuerdo con la gravedad del

delito.
ARTICULO 66

Los electores y electoras tienen derecho a que sus representantes rindan
cuentas publicas, transparentes y periddicas sobre su gestion, de acuerdo con

el programa presentado.
ARTICULO 67

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de asociarse con fines
politicos, mediante métodos democréaticos de organizacion, funcionamiento y
direccion. Sus organismos de direccion y sus candidatos o candidatas a cargos
de eleccion popular seran seleccionados o seleccionadas en elecciones
internas con la participacion de sus integrantes. No se permitira el
financiamiento de las asociaciones con fines politicos con fondos provenientes
del Estado.®

5 Constitucion de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela 1999, disponible en
http://www.filosofia.org/cod/c1999ven.htm consultado el 3 de marzo de 2021.
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ANALISIS DEL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL
CON RELACION A LA PARIDAD DE GENERO

CLAUDIA RIVERA HERNANDEZ
STEPHANIE TORRES GOMEZ

Sumario: 1. Introduccion. Il. Pioneros de la paridad de género en la politica
mundial. lll. Ejercicio de la ciudadania y paridad de género en México. IV.
Realidad de la participacién politica de las mujeres en México. Comparativo de
la participacion de las mujeres en las listas de candidaturas para la eleccion de

diputados federales 2006-2015. V. Apuntes finales. VI. Fuentes consultadas.

. INTRODUCCION

La equidad incorpora los ideales mas altos de inclusion, calidad de vida y
bienestar; en la equidad, cualquier individuo puede acceder a las mismas
oportunidades para propiciar el incremento de sus capacidades y asi, enfrentar
con solidez los retos de la vida familiar, laboral, social y politica. Maximizando

las probabilidades de generar desarrollo individual y colectivo.

El mundo actual esta sufriendo una crisis de desarrollo. Las brechas
actuales, no son exclusivamente econdémicas, —50 millones de personas viven
con menos de 1.25 doélares al dial- o alimentarias, —una de cada nueve
personas en el mundo, estan subalimentadas’®- las brechas se agrandan
produciendo efectos que vulneran la vida humana. La desigual distribucion de
los recursos impide el desarrollo sostenible, generando ingobernabilidad,
inseguridad y violencia, lo que afecta terriblemente los procesos democraticos

de los paises.

! Banco Mundial. “Resefia sobre pobreza”, 2014, disponible en
http://www.bancomundial.org/temas/resenas/pobreza.htm consultado el 18 de julio de
2021.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. “El estado de la
inseguridad Alimentaria en el Mundo. Cumplimiento de los Objetivos Internacionales para 2015
en relacion con el hambre: balance de los desiguales procesos”, 2015, p. 8, disponible en
http://www.fao.org/3/a-i4646s.pdf consultado el 22 de julio de 2021.
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Analisis del Articulo 41 Constitucional con relacidn a la paridad de género

Todos estos aspectos relacionados con el acceso a la vida econdmica,
social, laboral y politica son elementos basicos de la cultura politica, la cual
comprende “un conjunto de dimensiones: valores, actitudes, ideologia y
evaluacion, que los ciudadanos hacen del sistema politico, del régimen, de las
instituciones y de ellos mismos como ciudadanos, ademas de la participaciéon
politica”. Desde nuestra perspectiva, la cultura politica se traduce en el
ejercicio de la ciudadania otorgada por las Constituciones Politicas de cada
pais la cual integra una serie de derechos civicos, politicos y sociales, asi como
las condiciones para su ejercicio. En la medida de que ambos elementos estén
alineados (derechos y condiciones), los hombres y mujeres de cada pais logran

el pleno ejercicio de su ciudadania.

Nos ocupa para este analisis las desigualdades de género aplicadas en
particular al @mbito politico, pues a pesar de que la ley ha avanzado en materia
legal para la proteccion de los derechos politicos de la mujer, vivimos en un
contexto mundial donde histéricamente el sistema y otros factores estructurales
de discriminacion y exclusién por diferencias de género hacen evidente la falta
de oportunidades y la deficiente calidad de vida para las mujeres, un ejemplo
de ello es la cifra publicada por la UNESCO en 2014, la cual explica que dos
tercios de los ciudadanos mas pobres del mundo son mujeres y son
analfabetas. Otros datos que muestran la evidente falta de equidad en

aspectos laborales, sociales y econdmicos se muestran a continuacion:

e En el mundo los salarios de las mujeres son en promedio 24 por ciento
inferiores a los de los hombres y las probabilidades de que una mujer en
la tercera edad sea mas pobre que un hombre de su mismo circulo

social es de 37 por ciento.*

e En 2014, 59 paises tenian leyes que hacian obligatorio el salario igual
por trabajo del mismo valor para mujeres y hombres; 125 paises
contaban con leyes que prohibian el acoso sexual en el lugar de trabajo;

128 paises tenian leyes que garantizaban la igualdad de la mujer casada

3 Durand, Victor, “Ciudadania y Cultura Politica”, Ed. Siglo XXI, México, 2004, p. 13.

4 ONU Mujeres. “Dia Internacional de la Mujeres: 8 de marzo 2016”, disponible en
http://www.unwomen.org/es/news/in-focus/international-womens-day consultado el 22 de
agosto de 2021.
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en cuanto a los bienes; por el contrario ain en 77 paises, siguen
imponiendo restricciones en cuanto a los tipos de trabajo que pueden
realizar las mujeres, por ejemplo, prohibiendo que trabajen de noche o

en ocupaciones como la mineria y la construccion.

e Las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de trabajar en
empleos con baja remuneracion. A nivel mundial, el 75% de los empleos
de las mujeres son informales, sin proteccidén social y al margen de la
legislacion laboral.®> En México, existe una diferencia de 35% relacionada
con el acceso laboral entre hombre y mujeres. La menor participacion de
la mujer en las actividades econdmicas en México se relaciona con
factores como la discriminaciébn en las practicas de contratacion,

remuneracion, movilidad y ascenso.®

e Los paises que tienen politicas de apoyo a la familia tienen tasas de
empleo femenino mas elevadas que los que no tienen este tipo de
politicas. En los paises subdesarrollados, la tasa alcanza el 63% de
mujeres que trabajan mientras que, en los paises de la union europea, la
tasa es de 84 por ciento. En México, las madres solteras y sus hijas e
hijos tendrian el doble de probabilidades de vivir en la pobreza si no

contaran con transferencias sociales publicas.’

Las cifras oficiales demuestran que las brechas de acceso para las
mujeres en materia de equidad laboral y econdmica son mas pequefias en los
paises donde existe mayor libertad de expresién y acceso a la educacion. El
cambio no ha sido inmediato, pues implica la modificacion de la percepcion de
las comunidades para que poco a poco se produzca una conciencia colectiva
respecto a la participacion de la mujer en condiciones de equidad. La
educacion ha jugado un papel importante en el cambio cultural, por ello los

lideres mundiales estan promoviendo politicas que permitan disminuir estas

5 Idem.

6 INMUJERES. “Estadistica Inmujeres. Sistema de Indicadores de Género”, disponible en
www.gob.mx/formas/panorama_general.php?menul=6&IDTema=6&pag=1 consultado el 26 de
julio de 2021.

7 ONU Mujeres. “El progreso de las mujeres en el mundo 2015-2016 Transformar las
economias para realizar los derechos”, disponible en http://www.unwomen.org/es/digital-
library/publications/2015/4/progress-of-the-worlds-women-2015 consultado el 2 de septiembre
de 2021.
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brechas, tal es el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de los
Objetivos de Desarrollo Sustentable descritos en la Agenda 2030 de la ONU,
pues a pesar de que las mujeres son mayoria en el mundo, los aspectos
culturales como el machismo y los roles predominantes de hombre-mujer, no
permiten la equidad, siendo las nifias con poco acceso a educacion, el grupo
mas vulnerable, lo cual limita su desarrollo y su libertad en términos ciudadanos,
pues impide su participacion en la toma de decisiones privadas y publicas, pues
como producto de su limitado acceso a los derechos democraticos, muestran
poca capacidad para defenderse y enfrentar los retos del mundo moderno

siendo el grupo mas proclive a ser victima del crimen organizado.

En materia de participacion de la mujer en la politica en el mundo, solo
21.9% de los miembros de las Legislaturas Nacionales son mujeres.2 México
ha avanzado en materia legal. En 2015, 22.4% de mujeres mexicanas se
desempefiaron en puestos directivos de la Administraciéon Publica.® De las 30
dependencias de la Administracion Publica federal, centralizada, y paraestatal,
solo 6 de ellas tuvieron como titular a una mujer.'® Para el caso de la camara
de Senadores, solo el 36.7% del total de los legisladores (128) son mujeres.'!
Mientras que en la Camara de diputados las mujeres ocupan 42.4% del total de
las 500 curules disponibles.'? En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
los 11 miembros, solo dos son mujeres.’®* Solo el Estado de Sonora se
encuentra gobernado por una mujer y solo el 9.4% de las 2440 presidencias

municipales que existen en el pais son presididas por mujeres.'4

8 UNESCO,” Dia Internacional de la Mujer. Reconsiderando el empoderamiento de la mujer y la
igualdad de género. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura”, disponible en www.unesco.org/new/es/ unesco/events/prizes-and-
celebrations/celebrations/international-days/international-womens-day-2015/.

% INMUJERES, Op. Cit.

10 Presidencia de la Republica. “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México (ODM).
Informe de Avances 2015”, disponible en
www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/odm/doctos/InfMex2015.pdf

11 Camara de Senadores. “Senadoras, LXIIl Legislatura”, disponible en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=M

12 Camara de diputados. LXIIl Legislatura. (2016), Gaceta Parlamentaria, Nlimero 4466-1V de
fecha jueves 11 de febrero de 2016. Iniciativa presentada por la Diputada Maricela Contreras
Julian (PRD) para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. México.

13 SCJN. “Conoce la corte”, disponible en www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/ConocelLa-
Corte.aspx.

14 INMUJERES, Op. Cit.
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Estas cifras son evidencia de la desigualdad politica en materia de
género, lo que evidencia un area de oportunidad para la promocion y el analisis
de la evolucion del marco legal en el mundo y en particular para México, pues
la incorporacion de las mujeres en la vida politica dentro del mundo
democratico es un derecho constitucional que deberia propiciar el camino hacia
el desarrollo. Por ello, este documento describe el proceso evolutivo en materia
de paridad politica de género en el mundo, y en particular en México a la luz de
la reforma realizada en febrero del 2014 al articulo 41 Constitucional. También
se comparan los avances que ha tenido la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y sus efectos en las elecciones llevadas a cabo en
junio de 2015.

El postulado principal de este documento radica en que la sociedad ha
cambiado, y los grupos humanos que antes se mantenian apaticos respecto de
los asuntos publicos, ahora se identifican con una conciencia colectiva producto
de su participacion ciudadana, con ello se hace notoria la influencia que
pueden ejercer estos grupos sociales en los gobiernos para lograr el disefio de
las politicas publicas que respondan a sus demandas. Por todas estas razones,
se considera que la ciudadania activa por parte de las mujeres y su
participacion en politica es un camino para tomar conciencia y asumir un papel

mMAas critico y proactivo en las decisiones politicas de México.
Il. PIONEROS DE LA PARIDAD DE GENERO EN LA POLITICA MUNDIAL

La igualdad de género y la exclusion de las mujeres en ambitos politicos,
sociales y economicos es un tema mundial. Los ultimos afios han estado
plagados de discursos politicos que prometen reducir la pobreza y la violencia
en el mundo. Sin embargo, las cifras evidencian fuertemente la vulnerabilidad y
el bajo nivel de acceso que tienen las mujeres a educacion, empleo y a la
posibilidad de incidir en las decisiones publicas locales y mundiales. Las cifras
de escafos politicos ocupados por mujeres respecto al total de escarfios

parlamentarios en el mundo, solo aumenté 6.4 puntos porcentuales en los

144



Andlisis del Articulo 41 Constitucional con relacidn a la paridad de género

ultimos 10 afios a pesar de contar con reglamentaciones que fortalecen cada

vez mas la participacion equitativa de hombres y mujeres.*®

Los paises que han sido pioneros en aprobar el voto femenino han sido
Canada en 1918 y Estados Unidos en 1920 contemplando en sus
constituciones politicas a las mujeres en diferentes ambitos, sobretodo en la
participacion politica.'® En América Latina, el origen del voto femenino ha sido
posible gracias a la organizacién de mujeres cuya labor estuvo enfocada a la
educacion, sobre todo en los centros urbanos. Este movimiento educativo dio
origen al voto femenino en el continente, el cual estuvo acompafiado por
publicaciones que abogaban por los derechos de la mujer y una critica

constante a las practicas discriminatorias basadas en el género.

En 1910 se dio cita en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el
Congreso Internacional Feminista, donde se analizo la posibilidad de lograr
reformas a través de la adopcién de resoluciones que obligaran a los gobiernos
a tratar el tema de la igualdad de género en el plano nacional, asi como el
sufragio de la mujer; Para 1922 la Primera Conferencia Panamericana de la
mujer se reunié en Baltimore, USA; teniendo como prioridad la discusion de la
condicion juridica de la mujer y su derecho al sufragio. No fue sino hasta el afio
de 1928 donde el pensamiento feminista fue expuesto en la Sexta Conferencia
Internacional Americana en la Ciudad de La Habana, Cuba, donde por primera
vez las mujeres hablaron en una sesién plenaria publica, llegando al acuerdo
de crear la Comision Interamericana de las Mujeres, la cual jugé un papel
primordial para que en los paises miembros de la OEA se incluyera a las
mujeres dentro de las decisiones politicas, econdmicas y sociales, forzando la
inclusion de la mujer y de sus probleméticas en el temario de las reuniones
interamericanas.!’ La tabla 1 muestra el afio en el cual se concedi6 el sufragio
femenino en los Estados miembros de la Organizacion de los Estados

Americanos (OEA).

15 UIP, Las mujeres en el parlamento en 2015, Unidn Interparlamentaria por la democracia para
todos, Ginebra, Suiza, 2016, parr. 3.

16 OEA. “Historia en Breve de la Comisién Interamericana de las Mujeres. CIM”, disponible en:
http://www.0as.org/es/cim/historia.asp, parr. 30.

17 lbidem, parr. 5y 8.
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Cuadro 1. Concesion del sufragio femenino en los Estados Miembros de la

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Pais ARo
Canada 1918
(Excepto en la provincia de Quebec donde se concedi6 el sufragio a la mujer en 1952)
Estados Unidos 1920
Ecuador 1929
Brasil 1932
Uruguay 1932
Cuba 1934
El Salvador (limitado) 1939
Republica Dominicana 1942
Jamaica 1944
Guatemala (limitado) 1945
Panama 1945
Trinidad y Tobago 1946
Argentina 1947
Venezuela 1947
Surinam 1948
Chile 1949
Costa Rica 1949
Barbados 1950
Haiti 1950
Antigua & Barbuda 1951
Dominicana 1951
Granada 1951
Santa Lucia 1951
Bolivia 1952
St. Kitts y Nevis 1952
Guyana 1953
México 1953
Honduras 1955
Nicaragua 1955
Peru 1955
Colombia 1957
Paraguay 1961
Bahamas 1962
Belice 1964

Fuente: OEA (2016) Historia Breve de la Comision Interamericana de
Mujeres. Comision Interamericana de las mujeres. Parrafo 10, disponible en
http://www.oas.org/es/cim/docs/BriefHistory[SP].pdf
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Como puede observarse, existen 46 afios de diferencia entre el primer pais que
legislé el voto femenino (Canada) respecto al ultimo en hacerlo (Belice). A
pesar de que la lucha femenina por acceder a las decisiones publicas no ha
sido facil, han pasado mas de 52 afios desde que el ultimo pais de América
modificé su ley para permitir que las mujeres emitan su voto en los procesos
electorales. La evolucion del movimiento feminista en particular en Ilo
relacionado a la participacion politica ha tenido avances y retrocesos. El logro
mas significativo para México ha sido la legislacion politico electoral a favor de
la paridad de género en 2014.

La Union Interparlamentaria por la Democracia para Todos (UIP) dio a
conocer en el afio 2016 un estudio realizado en 47 paises que conforman el
mundo democratico moderno. El principal hallazgo relacionado con la
participacion de las mujeres en politica fue que en el 51% de los paises
evaluados, si existe de manera legal o voluntaria la participacion de mujeres en

los parlamentos. (Ver grafica 1).

Grafica 1. Porcentaje de paises con acciones en torno a la participacion politica

de la mujer en el mundo democratico moderno (Elecciones 2015)

1 Paises donde por Paises donde los partidos
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por los partidos politicos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UIP. (2016). Las Mujeres en el Parlamento en 2015.
Perspectiva anual. Unién Interparlamentaria por la democracia para todos, Suiza, p. 5.

Este estudio muestra la evolucién y los mecanismos mediante los cuales se

ha buscado la equidad en el acceso a los escafios politicos con cuotas de género
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formales o informales en los paises miembros de la Union Parlamentaria por la

Democracia para Todos, las cuales se pueden clasificar en 5 grupos:

1) Cuando los paises democraticos no conceden cuotas ni marco legal que
ampare la participacion politica de las mujeres en su pais.

2) Cuando existe una cuota de candidatas previstas en la ley.

3) Cuando los partidos adoptan medidas voluntarias para aumentar el
namero de candidatas.

4) Cuando existe una cuota de candidatas previstas en la ley y existen
cuotas voluntarias adoptadas por los partidos.

5) Cuando existen escafios reservados para las mujeres.

Con ello damos cuenta del conjunto de préacticas, ideas y discursos que
especifican los roles de género y que se traducen en tareas y sentimientos propios
de las diferencias de género. De un total de 47 paises que integran el mundo
democratico moderno, el 49% de ellos, no realiza ninguna accion institucional a

favor de que las mujeres puedan participar en las decisiones politicas.

Cuadro 2. Paises donde no existe ninguna accion institucional a favor de la

participacion de las mujeres en politica. Proceso electoral 2015.

" PAls NUMERO TOTAL NUMERO TOTAL PORCENTAJE
DE ESCANOS DE MUJERES DE MUJERES

1 | Dinamarca 179 67 37.4%

2 | Andorra 28 10 35.7%

3 | Trinidad y Tobago 42 13 31.0%

4 | Suriname 51 13 25.5%

5 | Singapur 92 22 23.9%

6 | Estonia 101 24 23.8%

7 | Emiratos Arabes Unidos 40 9 22.5%

8 | Tayikistan 63 12 19.0%

9 | Azerbaiyan 124 21 16.9%

10 Venezuela 167 24 14.4%

11 | Saint Kitts y Nevis 15 2 13.3%

12 | San Vicente y las Granadinas 23 3 13.0%

13 | Myanmar 323 41 12.7%

14 | Burkina Faso 127 12 9.4%

15 | Islas Marshall 33 3 9.1%

16 | Benin 83 6 7.2%

17 | Tuvalu 15 1 6.7%
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18 | Kiribati 46 3 6.5%
19 | Nigeria 360 20 5.6%
20 | Sri Lanka 225 11 4.9%
21 | Comoras 33 1 3.0%
22 | Oméan 85 1 1.2%
23 | Micronesia 14 0 0.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de UIP. (2016). Las Mujeres en el Parlamento en 2015.
Perspectiva anual. Unién Interparlamentaria por la democracia para todos. Suiza, p. 5.

Llama la atencion que en este grupo se encuentran paises como
Dinamarca, donde las encuestas politicas mencionan que el 90% de los
ciudadanos estan satisfechos con el modo en que funciona la democracia en el
pais,® asi como paises de la region islamica donde la participacion de la mujer
en politica ha tenido un avance muy limitado. Oman en particular fue
catalogado en 1997 como Estado pionero en el Golfo Pérsico por alentar la
participacion de las mujeres en politica.’® Por tanto, una posible explicacién
podria presentarse desde la perspectiva sociolégica, donde la percepcién sobre
el rol de cada género produce efectos en la vida cotidiana y permite dar forma a

la organizacion social.

En el 19% del total de los paises evaluados por la Union Interparlamentaria
por la Democracia para Todos (UIP) existen cuotas de género previstas por Ley
para incentivar la participacion de las mujeres en politica (ver tabla 3). Una
explicacién del comportamiento colectivo para aprobar dichas leyes puede ser
explicada debido a que “los modelos de masculinidad y feminidad se tejen en el
entramado de la simbolizacion cultural y producen efectos en el imaginario de las
personas. Las representaciones sociales de lo que se espera y acepta socialmente,

dan atribuciones a la conducta objetiva y subjetiva de las personas”.?°

18 Copenhague.info, “Politica de Dinamarca. Partidos Politicos y gobierno Danés”, 2016, parr.
2, disponible en http://www.copenhague.info/politica-dinamarca/

19 Mardini, Ahmad, “OMAN: Pionero del Golfo por participacién femenina en politica,
Inter Press Service”. Agencia de Noticias, Abu Dabi, 1997, parr. 5, disponible en
http://www.ipsnoticias.net/1997/11/oman-pionero-del-golfo-por-participacion-femenina-en-
politica/ consultado el 16 de julio de 2021.

20 | amas, Martha, Cuerpo, Sexo y Politica, Ed. Océano, Coleccién Debate Feminista, México,
2014, p. 68.
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Cuadro 3. Paises donde existen cuotas de género previstas por Ley para
incentivar la participacion de las mujeres en politica.

Proceso electoral 2015

u PAis NUMERO TOTAL NUMERO TOTAL PORCENTAJE

DE ESCANOS DE MUJERES DE MUJERES
1 Finlandia 200 83 41.5%
2 | Burundi 121 44 36.4%
3 Sudan 426 130 30.5%
4 | Guyana 69 21 30.4%
5 | Polonia 460 125 27.2%
6 | Lesoto 120 30 25.0%
7 | Kirguistan 120 23 19.2%
8 | Egipto 596 89 14.9%
9 | Haiti 92 0 0.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de UIP. (2016). Las Mujeres en el Parlamento en 2015.
Perspectiva anual. Unién Interparlamentaria por la democracia para todos, Suiza, p. 5.

Un pais que destaca en este grupo es Finlandia que, a pesar de contar
con uno de los sistemas educativos mas importantes en el mundo, la
participacion de la mujer en las decisiones publicas no supera el 41%; por el
contrario, Haiti, a pesar de contar con una ley que incentiva la participacién de
las mujeres en politica no presenta ningun escafio con diferencia de género
(Ver tabla 3). Esto podria asociarse a las condiciones de vulnerabilidad para el
género femenino en el mundo, y en particular en paises subdesarrollados
donde el predominio del hombre prevalece a través de la violencia fisica hacia

las mujeres.?!

Por otra parte, los paises donde los partidos politicos adoptan medidas
voluntarias a favor de la participacion de las mujeres en politica concentran el
15% del total de paises evaluados por la Unién Interparlamentaria por la
democracia para todos (UIP). (Ver tabla 4). Canada a pesar de contar con una
ley que permite el sufragio femenino desde hace 98 afios, solo reporta 26% de
escafios politicos obtenidos por mujeres. Un factor que puede ser

representativo para explicar dicho comportamiento es la identidad y los valores

2L UNICEF. “En Haiti se combate la violencia por razén de género y se cambian las
percepciones”, Haiti, 2010, disponible en:
http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/haiti_56589.html
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que suponen el imaginario social, asi como el interés de los grupos sociales en

los procesos democraticos.

Cuadro 4. Paises donde los partidos politicos adoptan medidas voluntarias a
favor de la participacion de las mujeres en politica.
Proceso electoral 2015

u Pais NUMERO TOTAL NUMERO TOTAL PORCENTAJE
DE ESCAROS DE MUJERES DE MUJERES

1 | Etiopia 547 212 38.8%

2 Suiza 200 64 32.0%

3 Reino Unido 650 191 29.4%

3 | Canada 338 88 26.0%

3 lIsrael 120 29 24.2%

4 Turquia 550 82 14.9%

7 Guatemala 158 22 13.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de UIP. (2016). Las Mujeres en el Parlamento en 2015.
Perspectiva anual. Unién Interparlamentaria por la democracia para todos, Suiza, p. 5.

El supuesto que podria explicar el comportamiento en paises como
Turquia y Guatemala esta relacionado con el escaso interés de la sociedad en
los procesos politicos, debido posiblemente al desgaste que han tenido las

democracias en los ultimos anos.

La tabla 5, presenta los paises que han trabajado en dos vias, la primera
ajustando su marco legal para promover la participacion de la mujer en los
procesos electorales, y la segunda mediante cuotas voluntarias que adoptan
los partidos politicos. Este grupo es el que presenta las proporciones mas altas
de participacion de mujeres en la vida politica de cada pais.

Vale la pena destacar que México es el pais que ocupa el primer lugar
de los 47 paises evaluados por la UIP. En la eleccién para diputados federales
del 2015, el 42.2% de los escafios politicos los ocuparon mujeres. Sin
embargo, a pesar de que Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) establecié el criterio de paridad en febrero de 2014, el
porcentaje no llegb al 50% de los escafios politicos mandatados
constitucionalmente en la eleccién de junio de 2015.
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Cuadro 5. Paises que han legislado a favor de la participacion de las mujeres
en politicay los partidos politicos asumen de manera voluntaria cuotas de
género. Proceso electoral 2015

" PAiS NUMERO TOTAL NUMERO TOTAL PORCENTAJE
DE ESCANOS DE MUJERES DE MUJERES

1  México 500 211 42.2%

2 | Espafa 350 140 40.0%

3 | Argentina 257 92 35.8%

4 | El salvador 84 27 32.1%

5 | Portugal 230 72 31.3%

6 Grecia 300 59 19.7%

7 Croacia 151 23 15.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de UIP. (2016). Las Mujeres en el Parlamento en 2015.
Perspectiva anual. Unién Interparlamentaria por la democracia para todos, Suiza, p. 5.

El hecho de que hayan transcurrido casi 100 afios desde la primera legislacion
gue permitio el voto femenino en un pais del Continente Americano, nos lleva a
reflexionar sobre los avances y retrocesos de la paridad de género en la
participacion politica en el mundo. Sin duda los movimientos feministas han
sido los principales impulsores para lograr el reconocimiento de los derechos
sociales y laborales, pero sobre todo politicos. A consecuencia de estos
movimientos, el secretario de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el
9 de marzo de 2015, explicé con motivo del dia internacional de la mujer, que:

La exclusion de las mujeres es una cuestion multidimensional que contribuye a
precarizar su insercidon y actuacion en los ambitos economicos, sociales y
politicos, afectando su posibilidad de influir en instancias del Estado con poder
de decisién... Cabe subrayar que no se puede considerar a las mujeres como
un grupo homogéneo y que, para muchas, la desigualdad de género se cruza
con otros factores —estatus socioecondémico, etnia, edad, capacidad fisica,
ubicacién geografica, estatus migratorio, orientacién sexual—- que agravan la

exclusién.2?

Por ello, la clasificacion mostrada en este apartado da cuenta de las diversas

maneras en que las instituciones publicas y los partidos politicos actian a favor

22 OEM, “Mensaje del Secretario General de la OEA en el Dia Internacional de la Mujer”,
disponible en:
http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n3732360.htm#sthash.p6BthoXB.dpuf
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de la paridad de género, también evidencia que un marco legal que favorece la
equidad no necesariamente representa la realidad politica que viven las
mujeres en cada pais. Es evidente que en México contamos con leyes que van
a la vanguardia en el tema de la inclusion politica, sin embargo, contrastan las

cifras de vulnerabilidad de las mujeres y nifias en condiciones de pobreza.

La falta de conocimiento y comprension de las prerrogativas, derechos y
obligaciones como ciudadanos, limitan el respeto y la tolerancia en la
diversidad, por ello, la participacion ciudadana es reconocida como el camino
para incidir de manera efectiva en el bienestar colectivo. El siguiente apartado
muestra los avances en materia de paridad de género en México y el acceso

de las mujeres en las decisiones publicas del pais.
I1l. EJERCICIO DE LA CIUDADANIA Y PARIDAD DE GENERO EN MEXICO

La ciudadania es el conjunto de derechos y obligaciones que el individuo posee
por el hecho de pertenecer a una comunidad politica.?® Hablar de ciudadania
implica valorar el imaginario social, costumbres, tradiciones, valores y formas
de interaccion de una comunidad en especifico. Por ello insistir en la paridad de
género en los procesos electorales es una via para defender e incrementar los
derechos de las mujeres y su compromiso con el cumplimiento de los deberes,
sin embargo, la exclusion de género en las decisiones publicas, erosiona la
identidad social, limitando la oportunidad de contribuir en la vida publica de esta
comunidad mediante su participacion, pues limita la disposicién para actuar,
para emitir propuestas y para asumir un compromiso de liderazgo frente a

nuestros semejantes.

La exclusién en politica es una manera de subordinacién social de las
mujeres. La accion ciudadana va modificando poco a poco los limites de lo que
debe considerarse adecuado y al paso del tiempo se logra la modificacion de
las leyes. Cuando esto no sucede, el orden social entra en conflicto, de ahi que
el voto de la mujer es producto de la organizacion social en la busqueda de la

libertad y el desarrollo democrético.

23 |EDF, Formacioén para la ciudadania y mejoramiento de la calidad de vida, 10. Temas de
participacion ciudadana en el Distrito Federal, IEDF, México, 2013.
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El reconocimiento de la ciudadania de las mujeres mexicanas se logra
en el afo de 1953 mediante la aprobacién del voto femenino por el Congreso
de la Unidn y fue publicado el 17 de octubre de ese afio en el Diario Oficial de
la Federacion. Este logro se forj6 en el contexto del México conservador, donde
el Estado y el Clero marcaban las normas de comportamiento social.?* El
proceso evolutivo por el cual se ha dado énfasis en la participacion de las
mujeres en politica se registra a principios de 1910 con los movimientos que
fundaron mujeres que compartian posturas a favor y en contra del sufragio
femenino, tras diversas discusiones, en 1916 se presentaron tres propuestas
en el Congreso Constituyente; dos de ellas a favor y una en contra,
fundamentadas en el papel que jugo la mujer en la Revolucién Mexicana como
propagandistas de las ideas tendientes al sufragio, dando origen al movimiento
denominado feminismo constitucionalista que se desarroll6 en 1915 y que
expone el papel de las mujeres periodistas que fueron las portavoces del

pensamiento femenino en la época del presidente Cardenas (1934-1940).2°

Se tienen registros de casos de participacion electoral con enfoque de
género que muestran con detalle las diferencias culturales de nuestro pais,
especificamente en Yucatan donde la incorporaciéon de un modelo educativo a
finales del siglo XIX propuesto por la Sociedad Cientifica y Literaria dio origen a
una escuela para nifias y una publicacién feminista periddica denominada la
Siempreviva; En el Estado de Sinaloa se registré un fuerte activismo femenino
de 1920 a 1940; En el Estado de Puebla se reforma la Ley Electoral del Estado
para otorgar el voto femenino a nivel municipal y estatal el 16 de marzo de
1936; y en los Estados de Chiapas y Tabasco a partir de 1925 se obtiene el
derecho al voto a nivel municipal. También se pueden destacar los procesos
histéricos de afiliacion, empadronamiento y ejercicio del sufragio femenino a

nivel federal durante los afios 1952 a 1955.%° Todos estos, son ejemplos claros

24 Rivera, Claudia, Resefia critica: “Voto e Igualdad. Sesenta afios del Sufragio Femenino en
México”, Revista Metapolitica, disponible en: http://www.revistametapolitica.com/#!Voto-e-
igualdad-Sesenta-afios-del-sufragio-femenino-en-México/c20h6/5564e45c0cf21fee13b8ale8

25 Rocha, Martha, “El debate sobre el sufragio femenino en el Constituyente de 1916. La
iniciativa de Hermila Galindo Acosta”, en Garcia, Maria del Rocio (comp), Sesenta afios de
lucha por el sufragio femenino en México. 1953-2013. Miradas regionales sobre el
reconocimiento del voto de la mujer, México, BUAP - LXII Legislatura- Camara de diputados,
2014, p. 35.

%6 Garcia, Maria del Rocio, “El voto femenino en México y la importancia de legislacion
perspectiva de género”, en Garcia, Maria del Rocio (comp), Sesenta afios de lucha por el
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donde la accién de unas cuantas mujeres dedicadas sobre todo a la educacion,
cambiaron el rol de la mujer para lograr su integracion al ambito politico,
logrando el voto en elecciones para presidente de la Republica Mexicana en
1958.27

A partir de 1953 en ambas camaras del Congreso de la Unién
participaron mujeres. Los principales casos registrados son los que se
presentaron a principios 1955 en la XLIII Legislatura.?® Con el paso del tiempo,
los avances han sido contundentes. Para 1990 se cre6 el Instituto Federal
Electoral (IFE) y se elabor6 el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE); En este documento no se consideraba la regulacion de la
participacion de las mujeres para los cargos de eleccion popular. Fue hasta
1993, que el COFIPE realiza la recomendaciéon a los partidos politicos para la
inclusién de las mujeres en las listas de candidatos, en su férmula de
propietarias y suplentes, para cargos de eleccion popular a nivel federal,

sentando las bases para la igualdad.

En 1996 se reforma el COFIPE en materia de paridad de género, en la
que se establecid que los partidos no podrian postular mas de un 70% de
candidaturas de un mismo sexo. Esta adecuacion solo se menciono sin legislar

sobre las sanciones por incumplimiento.?°

En el afio 2002 tras una nueva reforma al COFIPE se obligd a los
partidos politicos a postular mujeres en las listas de candidatos (mayoria
relativa y representacion proporcional) en una sola formula como propietaria y
suplente, cubriendo una proporcién de 70-30 en las listas de candidaturas. Los
procesos de seleccion de candidatos al interior de los partidos también tuvieron

que modificarse para atender las cuotas de género y se hizo evidente un gran

sufragio femenino en México. 1953-2013. Miradas regionales sobre el reconocimiento del voto
de la mujer, BUAP-LXII Legislatura-Camara de diputados, IEDF, México, 2014, pp. 391-401.

27 Luna, Margarita, “El voto de la mujer bajo el régimen de usos y costumbres en México”, en
Instituto Federal Electoral (comp), Retos a 60 afios de la aprobacién del voto de las mujeres en
México, IFE- Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, México, 2013,
p.184.

28 Gastélum, Diva y Cruz, Lorena, Senadoras de México 1958-2012, Senado de la Republica—
LXII Legislatura, México, 2013, p. 15. El autor menciona que eligieron a cuatro diputadas:
Remedios Albertina Ezeta (Estado de Meéxico), Margarita Garcia Flores (Nuevo Leodn),
Guadalupe Urzla Flores (Jalisco) y Marcelina Galindo Arce (Chiapas).

2 Pefia, Blanca, “La paridad de género: eje de la reforma politico electoral en México”, Revista
Mexicana de Estudios Electorales, México, Nim. 14, 2014, p. 38.
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vacio en la formacion de nuevos cuadros en todos los partidos politicos los
cuales tuvieron la obligacion de promover la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres a través de postulaciones a cargos de
eleccion popular en el Congreso de la Unién. De la totalidad de solicitudes de
registro, los partidos no podian rebasar el 70% de candidatos propietarios de
un mismo género®®, ésta reforma representdé un gran avance para la

participacion de las mujeres en el &mbito politico.

Para el 2008 se realizaron nuevas modificaciones en materia de paridad
de género, que estipularon que los partidos politicos debian incluir al menos el
40% de sus candidatos de un mismo geénero, registrados para diputados y
senadores, esto impulsé a los partidos politicos a aumentar de un 30% a un
40% el niamero de candidatas en las listas de candidaturas, sin embargo, no
faltaron los procedimientos para hacerlas renunciar una vez que ganaran la
eleccion. En esta reforma también se solicité mediante el articulo 78, parrafo 1,
inciso a) y c) del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), destinar el 2% del gasto publico anual a la capacitacion, promocién y

el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Bajo la reforma realizada en 2008, se llevaron a cabo las elecciones
intermedias de 2009, las cuales se caracterizaron por las malas practicas en la
conformacién de las listas nominales, tal fue el caso de las Juanitas,!
diputadas electas que, una vez instaladas en sus curules en el Congreso de la
Union en San Lazaro, renunciaron para que los suplentes de género masculino

tomaran posesion del cargo de manera oficial.

En el afio 2013 se cumplieron 60 afios del voto de las mujeres en
México, y para transmitir un mensaje de equidad, la Presidencia de la
Republica envio al Senado una iniciativa para reformar el COFIPE en materia

de paridad de género. Los articulos modificados fueron los siguientes:

30 |nstituto Nacional Electoral, “Linea del tiempo de las reformas electorales federales”,
disponible en

http://www.ine.mx/documentos/CDD/2010/Sitio20anios/reformas_electorales.html consultado el
2 de agosto de 2021.

81 Camil, Jorge, Las “Juanitas de San Lazaro”, La Jornada, México, 2009, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2009/09/18/opinion/021a2pol consultado el 12 de agosto de 2021.
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Articulo 218.
Parrafo segundo relativo a la suplencia del mismo género en candidaturas
para diputados y Senadores por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional.

Articulo 219
Péarrafo primero: Paridad 50/50 en las candidaturas de mujeres y hombres

diputados y Senadores, propietarios y suplentes de un mismo género.

Articulo 219
Numeral 2: Eliminar la excepcion del cumplimiento de paridad por método

de eleccién democratica en candidaturas de mayoria relativa.

Articulo 220
Integracién con alternancia de género en listas de representacion

proporcional compuestas por propietarios y suplentes de un mismo género.

Posteriormente en diciembre de 2013 se llevo a cabo la reforma en materia
politico electoral que provocé la trasformacion del Instituto Federal Electoral
(IFE) por el Instituto Nacional Electoral (INE), asi como la desaparicion del
COFIPE y la creacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), y una Ley General de Partidos Politicos (LGPP) la cudl
establecio en la Gaceta Parlamentaria 3920-IX, 2014: 48 las reglas para
garantizar la paridad entre géneros en candidaturas para diputados federales y
locales, esta ley incluyo las sanciones que deberian enfrentar los partidos
politicos en caso de incumplimiento.

El 10 de febrero de 2014 por Decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion se modifico el Articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de estos, y por los de los
estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos

respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
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particulares de los estados, las que en ningln caso podran contravenir

las estipulaciones del pacto federal.3?

La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las

siguientes bases:
I. Los Partidos Politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Los Partidos Politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.
Los Partidos Politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.
Il. La ley garantizara que los Partidos Politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los Partidos Politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado. El financiamiento publico
para los Partidos Politicos que mantengan su registro después de
cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que

disponga la ley.

32 CPEUM, de (1917), el de 2016, articulo 41, fraccion 1y 1.
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Ademas de lo anterior el articulo 41 mandata el financiamiento publico
destinado a las actividades tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, el reintegro de un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a
las tareas editoriales, dando pie a las actividades enfocadas a la paridad de
género, formacion de cuadros y equidad. También explica que existira un
sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen la Constitucion
y la Ley para garantizar la proteccion de los derechos politicos de los

ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion.

La actualizacion de este articulo provocé la sustitucion del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), mostrando una ventana de
oportunidad para promover la participaciéon de la mujer mexicana en las
decisiones politicas. La tabla 6, muestra un comparativo en materia de paridad
de género entre el COFIPE vigente hasta 2013 y la LGIPE vigente a partir de
2014.

Cuadro 6. Comparativo del marco legal en materia de paridad de género
(LGIPE-COFIPE)

DIMENSION DE

LiBRO LGIPE COFIPE
ANALISIS
Articulo 7. Fraccion 1. Votar en las | Articulo 4. Fraccion 1. Votar
elecciones constituye un derecho y en las elecciones constituye
una obligaciobn que se ejerce para | un derecho y una obligacion
integrar Organos del Estado de | que se ejerce para integrar
eleccién popular. También es derecho | 6rganos del Estado de
Igualdad de . L » »
] de los Ciudadanos y obligacion para | eleccion popular. También es
) oportunidades y . . ) )
Libro 2 ) los partidos politicos la igualdad de | derecho de los ciudadanos y
Paridad de ) ) L ]
i oportunidades y la paridad entre | obligacion para los partidos
género.

hombres y mujeres para tener acceso

a cargos de eleccién popular.
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Libro 2

Libro 5

Libro 5

Integracion de las
féormulas por el
principio de
paridad de

género.

Del conteo por
separado de
formulas y
candidatos
previendo la
paridad de

género.

Medida para
garantizar la
paridad de

género.

Articulo 14. Fraccion 4. En las listas

a que se refieren los péarrafos

anteriores, los partidos politicos
sefialaran el orden en que deban
aparecer las formulas de candidatos.
En las formulas para Senadores y
diputados, tanto en el caso de MR y
RP,

integrarlas por personas del mismo

los partidos politicos deberan

género.
Articulo 14. Fraccion 5. En el caso
de las candidaturas independientes,
las formulas deberan estar integradas
por personas del mismo género.

232.

candidaturas a

Articulo Fraccién 2. Las
diputados y a
senadores a elegirse por el principio
de MR y por el principio de RP asi
como las de senadores por el
principio de MR y RP se registraran
candidatos

por formulas de

compuestas cada una por un

propietario y un suplente del mismo
consideradas,

género, y seran

férmulas y candidatos,

separadamente, salvo para efectos de

la votacién.

Articulo  232. Fracciéon 3. Los
partidos politicos promoveran y
garantizardn la paridad entre los

géneros, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccion
popular para la integracion del
Congreso de la Union, los Congresos
de los Estados y la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.
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Articulo 14. Fracciéon 4. En
las listas a que se refieren los
parrafos anteriores, los
partidos politicos sefialaran el
orden en que deban aparecer

las férmulas de candidatos.

Articulo 232. Fraccion 2. Las
candidaturas a diputados a
elegirse por el principio de MR
y RP asi como las de
senadores por el principio de
MR y RP, se registraran por
formulas de candidatos
compuestas cada una por un
propietario y un suplente, y
seran consideradas, férmulas
y candidatos, separadamente,
salvo para efectos de la
votacion.

Articulo 232. Fraccion 3. Los
partidos politicos promoveran
y garantizaran en los términos
del presente ordenamiento, la
igualdad de oportunidades y
procurardn la paridad de
género en la vida politica del
pais, a través de
postulaciones a cargos de
eleccion popular en el
Congreso de la Union tanto de

MR como de RP.
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Facultades para
rechazar listados
que excedan la
paridad.

Medida para
garantizar la
paridad de

género.

Medida para
garantizar la
paridad de

género.

Sancién en caso
de no cumplir el
plazo para
rectificar la
solicitud de
registro de

candidaturas.

Articulo 232 Fraccién 4. El Instituto y
los Organismos Publicos Locales, en
el ambito de sus competencias,
tendran facultades para rechazar el
registro del nimero de candidaturas
de un género que exceda la paridad,
fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucién de
las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos
registros.

Articulo 233. Fraccién 1. De la
totalidad de solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los
géneros mandatada en la

Constitucion y en esta ley.

Articulo 234. Fraccion 1. Las listas
de representacion proporcional se
integraran por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo
género, y se alternaran las férmulas
de distinto género para garantizar el
principio de paridad hasta agotar cada
lista.

Articulo 235. Fraccion 1. Hecho el
cierre del registro de candidaturas, si
un partido politico o coalicion no
cumple con lo establecido en los
articulos 233 y 234, el Consejo

General le requerira en primera
instancia para que en el plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a
partir de la notificacion, rectifique la
solicitud de registro de candidaturas y

le apercibird de que, en caso de no
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Articulo 219. Fraccién 1. De

la totalidad de solicitudes de

registro, tanto de las
candidaturas a diputados
como de senadores que
presenten los partidos

politicos o las coaliciones ante
el Instituto Federal Electoral,
deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento
de candidatos propietarios de
un mismo género procurando
llegar a la paridad.

Articulo 220. Fraccién 1. Las
listas de representacion
proporcional se integraran por
segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de
los segmentos de cada lista,
habra dos candidaturas de
género distinto de manera
alternada.
Articulo 221. Fracciéon 1.
Hecho el cierre del registro de
candidaturas, si un partido
politico o coalicibn no cumple
con lo establecido en los
articulos 219 y 220, el Consejo
General del Instituto Federal
Electoral le requerira en
primera instancia para que en
el plazo de 48 horas, contadas

a partir de la notificacion,
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hacerlo, le hara una amonestacion
publica.

a) Dentro del plazo establecido para
el registro de candidatos podran
sustituirlos  libremente  debiendo
observar las reglas y el principio de
entre los

paridad géneros

establecidos en el péarrafo 3 del

articulo 232 de esta Ley.

Articulo 362. Fracciéon 1. Las

rectifique la  solicitud de
registro de candidaturas y le
apercibira de que, en caso de
no hacerlo le har4d una
amonestacion publica.
a) Dentro del plazo
establecido para el registro de
candidatos podran sustituirlos

libremente.

El principio de .
) férmulas de candidatos para el cargo
paridad en las

Libro 7 de senador, deberan estar integradas

candidaturas
] ) de manera alternada por personas de
independientes. i o

género distinto.

Fuente: Elaboracion propia con base en el criterio de paridad de género de la LEGIPE vy el
criterio de igualdad de género del COFIPE, México, para el proyecto VIEP 2017 Violencia

politica y participacion ciudadana, dirigido por la Dra. Claudia Rivera Hernandez.

Como se puede observar en la tabla 6, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales marca seis dimensiones que permiten garantizar el

principio de paridad de género en los procesos electorales poniendo énfasis en:

1) La igualdad de oportunidades y paridad de género en las
elecciones.

2) Obligatoriedad de integracion de las formulas por el principio de
paridad de género.

3) De la separacion en el conteo de formulas y candidatos
garantizando la paridad de género.

4) De las facultades de la autoridad electoral para rechazar listados
gue excedan la paridad de género.

5) De las sanciones para los partidos politicos en caso de no cumplir
el plazo para rectificar la solicitud de registro de candidaturas por
el principio de paridad de género.

6) El principio de paridad de género aplicable en las candidaturas
independientes.

A mas de 63 afios de los logros politicos obtenidos con enfoque de género en
la lucha por la democracia, se ha dado un gran paso para lograr la equidad de

género, pues mas escafos politicos para las mujeres, dan cuenta de mayor
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inclusién, sin embargo, esto no se ha traducido en mayor equidad en la toma

de decisiones publicas.

Los efectos mas significativos de la reforma de 2014 pueden observarse
en los Congresos Locales, en los que existe una menor presencia de
legisladoras. No obstante, es importante subrayar que el incremento de
mujeres en politica supone también una mayor presencia en posiciones
directivas, como las presidencias de comisiones relevantes y coordinaciones,

asi como las sub-coordinaciones parlamentarias.

V. REALIDAD DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO.
COMPARATIVO DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS LISTAS
DE CANDIDATURAS PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES
2006-2015

Hasta este punto, hemos revisado el entorno mundial y el entorno nacional en
materia legal relacionada con la participacién de las mujeres en politica. Para
apoyar la idea de que la equidad incorpora los ideales méas altos de inclusion,
calidad de vida y bienestar y con ello, se detona el desarrollo, citamos a Mario
Bunge3® quien establece que existen cuatro concepciones principales del
desarrollo de la sociedad humana: la biolégica, la econdmica, la cultural y la
politica. Esta dltima incide en todas las anteriores y en conjunto forman la
concepcion integral del desarrollo; si una de ellas es equivocada, también lo
sera la correspondiente concepcion del desarrollo producida en el imaginario
de esa sociedad en particular. De ahi que en este apartado contrastamos lo
revisado en el marco legal de la politica mexicana contra la realidad presentada
a través de los listados oficiales de las candidaturas para diputados federales
llevadas a cabo entre los afios 2006 y 2015, que coinciden con los procesos de

reforma en materia politico electoral en México.

La tabla 7, da cuenta de la evolucién de la participacion de las mujeres
en las listas de candidatos a diputados Federales de Mayoria Relativa en

calidad de propietarios, mientras que la tabla 8, muestra los datos de las

33 Bunge, Mario, Ciencia, Técnica y Desarrollo, Editorial siglo XXI, México, 2014, pp. 5-7.
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suplencias femeninas. Los porcentajes marcados representan a las entidades
mexicanas donde la participacion de la mujer cumple con el principio de
paridad de género (50%), siendo éste el rasgo evaluado en los cuatro procesos
electorales aun cuando este principio solo esté legalmente establecido para el
proceso electoral llevado a cabo en 2015.

Cuadro 7. Elecciones para diputados Federales de Mayoria Relativa. Porcentaje
de mujeres registradas como propietarias en las formulas de las listas
de candidatos ante la autoridad electoral: 2006-2015

ESTADOS 2006 2009 2012 2015
Aguascalientes 33.33 28.57 33.33| 43.33
Baja California 37.50 30.36 40.63| 54.17
Baja California Sur 20.00 21.43 37.50 56.25
Campeche 40.00 42.86 50.00 55.56
Chiapas 21.67 15.63 39.58 44.44
Chihuahua 40.00 47.62 61.11 51.11
Coahuila 3143 32.65 57.14  46.03
Colima 40.00 14.29 25.00 55.56
Distrito Federal 34.81| 30.09 41.67  39.39
Durango 15.00  53.57 50.00 47.50
Guanajuato 31.43 18.75 57.14  51.59
Guerrero 20.00 23.61 4167 48.61
Hidalgo 31.43 23.21 39.29 44.29
Jalisco 29.47  23.03 36.84 50.29
México 28.50 24.06 45.00 52.22
Michoacén 25.00 34.52 66.67 47.92
Morelos 24.00 20.00 20.00 44.44
Nayarit 33.33 19.05 50.00 33.33
Nuevo Leodn 23.33 39.29 41.67 47.22
Oaxaca 32.73 23.38 59.09 50.51
Puebla 31.25 28.13 40.63| 43.13
Querétaro 35.00 39.29 56.25  58.33
Quintana Roo 40.00 37.50 41.67 | 46.67
San Luis Potosi 3429 36.73 42.86 55.36
Sinaloa 20.00 28.57 40.63| 43.75
Sonora 22.86 30.61 57.14 46.03
Tabasco 23.33| 3571 37.50 45.00
Tamaulipas 30.00 32.14 50.00 40.91
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Tlaxcala 26.67 25.00 33.33 42.42
Veracruz 2476, 3197 40.48 | 39.83
EsSTADOS 2006 2009 2012 2015
Yucatan 44,00 32.50 50.00 51.11
Zacatecas 30.00| 25.00 50.00 37.50
Promedio 29.85 29.66 44.81 47.31

Fuente: Elaboracion propia con base en las listas de registro de candidaturas para diputados
federales de Mayoria Relativa.

Cuadro 8. Elecciones para diputados federales de Mayoria Relativa.
Porcentaje de mujeres registradas como suplentes en las férmulas
de las listas de candidatos ante la autoridad electoral: 2006-2015

EsTADOS 2006 | 2009 & 2012 | 2015
Aguascalientes 46.67 42.86 58.33 43.33
Baja California 45.00 | 44.64 59.38 51.39
Baja California Sur | 50.00 57.14 75.00 56.25
Campeche 50.00 78.57 62.50 50.00
Chiapas 36.67 | 18.75| 50.00 43.52
Chihuahua 51.11 42.86| 80.56 51.11
Coahuila 40.00  59.18 78.57 44.44
Colima 40.00 57.14 62.50 55.56
Distrito Federal 50.37 40.74| 59.26 39.06
Durango 60.00 32.14| 75.00 47.50
Guanajuato 47.14 1 49.11 76.79 50.79
Guerrero 31.11 23.61| 52.78 48.61
Hidalgo 42.86| 39.29 67.86 44.29
Jalisco 42.11 34.87 50.00 50.29
México 46.50 | 40.94 76.88 52.22
Michoacén 31.67 57.14 87.50 47.92
Morelos 80.00 42.86| 55.00 44.44
Nayarit 60.00 38.10 83.33 33.33
Nuevo Leodn 51.67 34.52| 52.08 47.22
Oaxaca 29.09 44.16| 75.00  50.51
Puebla 46.25| 32.03 60.94 43.75
Querétaro 60.00 50.00 87.50 58.33
Quintana Roo 33.33 41.67 | 58.33 46.67
San Luis Potosi 42.86 | 51.02 50.00 55.36
Sinaloa 52.50 48.21| 68.75 45.00
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Sonora
Tabasco
Tamaulipas
ESTADOS
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Promedio

57.14
50.00
50.00

2006
53.33
42.86
56.00
40.00
47.38

46.94
35.71
35.71

2009
33.33
51.70
35.00
31.25
42.85

89.29
75.00
75.00

2012
58.33
65.48
70.00
56.25
67.29

Fuente: Elaboracion propia con base en las listas de registro de

federales de Mayoria Relativa.

46.03
45.00
40.91

2015
42.42
39.39
55.56
40.00
47.19

candidaturas para diputados

Grafica 2. Elecciones para diputados de Mayoria Relativa 2006. Porcentaje de
mujeres registradas en las listas de candidatos ante la Autoridad Electoral
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica 3. Elecciones para diputados de Mayoria Relativa 2009. Porcentaje de mujeres
registradas en las listas de candidatos ante la Autoridad Electoral Federal
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Gréfica 4. Elecciones para diputados de Mayoria Relativa 2012. Porcentaje de
mujeres registradas en las listas de candidatos ante la Autoridad Electoral

Federal
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Gréfica 5. Elecciones para diputados de Mayoria Relativa 2015. Porcentaje de
mujeres registradas en las listas de candidatos ante la Autoridad Electoral
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Fuente: Elaboracién propia.

Como puede observarse en los listados de propietarias, la participacion
de la mujer aumentd 17.46 puntos porcentuales entre la eleccién de 2006 y la
llevada a cabo en 2015, mientras que la participacion de la mujer en los
listados de candidaturas para diputados de mayoria relativa como suplentes se
ha mantenido casi constante, con una variacion de aproximadamente 20
puntos porcentuales a la alza en la eleccion de 2012, donde se incluy6 el

principio de igualdad de género en la legislacion electoral.

Otro dato que vale la pena mencionar es la congruencia con el marco
legal que presentan los estados de Campeche, Chihuahua, Guanajuato,
Oaxaca, Querétaro y Yucatan, donde los partidos politicos han designado
cuotas voluntarias para la equidad desde la eleccion de 2012 al nombrar
candidatas propietarias al 50% o mas del total de los espacios que contienen

los listados oficiales.

Llama la atencion que los Estados de Baja California Sur, Campeche y
Querétaro tienen una participacién mayor o igual al 50% de suplentes mujeres

en sus listados oficiales durante las cuatro elecciones analizadas.
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Destacan para este andlisis los estados de Campeche y Querétaro como
aguellos con mayor voluntad para promover la participacion de la mujer en las
decisiones politicas a través del nombramiento de propietarias o suplentes en

los procesos de eleccion de diputados Federales de Mayoria Relativa.

Por otra parte, es notorio que el 40% de las entidades del pais no ha
cumplido con las iniciativas de igualdad y paridad de género en los procesos
electorales, las razones podrian ser explicadas debido a la falta de cuadros
politicos, sin embargo, la evolucion de la ley ha permitido prever e inclusive
promueve la capacitacion de mujeres en la politica regresando al partido
politico un porcentaje entre 2% y 3% del total de la inversién realizada por este
concepto. Entre este grupo se encuentran los estados de Aguascalientes,
Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leo6n, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz. Todos ellos han

presentado en los Ultimos afios dinamicas politicas y sociales complicadas.

Es evidente que la ley ha permitido la participacion de mas mujeres en la
vida politica, pero también se han evidenciado nuevas formas de violencia de
género al punto que, en la Gaceta Parlamentaria, NUumero 4466-1V de fecha
jueves 11 de febrero de 2016, fue presentada por la Diputada perredista
Maricela Contreras Julian, la iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia”, la cual se transcribe a la letra:

Las cuotas de género y la posterior aprobacion de criterios de paridad de
género en el Congreso sin duda han dado frutos; no obstante aun falta
mucho por hacer para mejorar la situacion de las mujeres en la politica
mexicana, particularmente en los estados y municipios...En los institutos
politicos a las mujeres se encomiendan actividades impuestas por
estereotipos de género... la realizacién de tareas ajenas a las funciones
y atribuciones de su cargo, proporcionan a las mujeres candidatas
informacion falsa, se les critica por su vida privada, se les amenaza,
chantajea, intimida, son victimas de desaparicion forzada para que no
puedan competir por un cargo, llevan a cabo registros fraudulentos de

candidatas; asignacion de registro de mujeres en distritos donde su
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partido pierde historicamente, se les imponen obstaculos para acceder a
recursos para campanas; se les desestima y descalifica de las
propuestas;  sufren  agresiones verbales estereotipadas vy
discriminatorias, agresiones fisicas, violencia sexual, acoso e incluso
asesinatos... Se tiene informacion de que durante las elecciones de
2015 se registraron 38 casos de violencia politica de género, a diferencia
de los dos casos registrados en las elecciones de 2012. Aun no se tiene
informacion clara de si estos datos refieren un aumento de esta
violencia, lo que si es evidente es que son mas visibles, pero hay una
cifra negra que no se denuncia, por lo que es necesario que este
concepto se incluya en Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; ya que seria un reconocimiento importante de su
existencia y por tanto, podriamos transitar a su erradicacion o tipificacion

como delito.34

Durante la exposicion de motivos, la diputada mencion6 ejemplos de violencia
politica desde 1923 hasta los mas actuales registrados durante la eleccion para
elegir diputados federales en el 2015, su discurso incluyé evidencia de
amenazas, golpes, decapitaciones, violaciones sexuales, secuestros Yy
asesinatos que han sufrido las mujeres mexicanas que se atrevan a participar

en politica.

V. APUNTES FINALES

A lo largo de este documento, se ha evidenciado que en el mundo moderno,
existen diversos mecanismos que promueven la participacion de las mujeres en
politica, identificamos cinco acciones que son constantes en las democracias
contemporaneas: 1. Cuando los paises no conceden cuotas ni marco legal que
ampare la participacion politica de las mujeres; 2. Cuando existe una cuota de
candidatas previstas en la ley; 3. Cuando los partidos adoptan medidas
voluntarias para aumentar el numero de candidatas. 4. Cuando existen
escafios reservados para las mujeres y 5. Cuando existe una cuota de
candidatas previstas en la ley y existen cuotas voluntarias adoptadas por los

partidos, México se encuentra en esta categoria.

34 Gaceta Parlamentaria, NUmero 4466-1V, México, 11 de febrero de 2016, parr. 1y 7.
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Es por esta razon que podemos afirmar que nuestro pais ha logrado un
gran avance democratico al promover la participacion de las mujeres como
actoras clave de la vida politica. Con la Reforma politico electoral a principios
del afio 2014 se promovid la participacién de las mujeres en los cargos de
representacion popular en condiciones de paridad. Sin embargo, las evidencias
muestran que ocupar un cargo de representacion publica, no conduce de
manera necesaria al ejercicio efectivo del poder de decisién o a la posibilidad

de afectar la organizacién y administracion de lo publico.

Después de analizar las modificaciones al articulo 41 Constitucional que
dieron origen a la creacién de Ley General Instituciones y Procedimientos
Electorales identificamos seis dimensiones que permiten garantizar la paridad
de género en los procesos electorales: 1) Igualdad de oportunidades y paridad
de género en las elecciones; 2) Obligatoriedad de integracion de las féormulas
por el principio de paridad de género; 3) Mecanismos para garantizar la paridad
de género como la separacion en el conteo de férmulas y candidatos; 4)
Ampliacion de las facultades de la autoridad electoral para rechazar listados
gue excedan la paridad; 5) Definicibn de sanciones para los partidos politicos
gue no cumplan el principio de paridad de género y 6. Recomendaciones sobre

paridad para las candidaturas independientes.

Al contrastar las modificaciones a la Ley con la realidad de la asignacion
de mujeres a los escafios politicos, hemos encontrado que existen grandes
avances en materia de paridad de género. La revision de las listas de
candidatas a Diputadas Federales de Mayoria Relativa celebradas durante los
afios 2006-2015, nos permiten concluir que los estados de Campeche y
Querétaro son los que han tenido mayor voluntad politica para promover la
participacion de las mujeres como candidatas en los procesos de eleccion
popular. Es de reconocer que el 60% de las entidades del pais, si ha cumplido
con el registro de mujeres en la lista oficial de candidatos registrada por sus

partidos politicos.

Por lo anterior, es necesario un mayor liderazgo por parte de las mujeres

mexicanas, pues existen temas pendientes como la ausencia de mecanismos
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de seguimiento a los casos de violencia hacia quienes participan en politica, los
cuales resultan en practicas que erosionan la ciudadania e impiden el
desarrollo democratico del pais. Para este caso, recomendamos el uso de
observadores internacionales y miembros de la sociedad civil que puedan
evidenciar los casos que comprometan la aplicacién de la Ley.

Por otra parte, es necesario profundizar el debate sobre la accion de las
mujeres en el ejercicio del poder politico para promover las demandas y
reivindicaciones de género o de interés publico, tal como la participacion en
politica de las mujeres indigenas de nuestro pais, tema que aun no se inserta
en la agenda. Se esperaria que en el mediano plazo la reforma politico
electoral del 2014, tenga un efecto pedagdgico y simbdlico que permita
modificar el imaginario social sobre la pertinencia de la participacion de las

mujeres en el poder como una cuestiéon de merecimiento y de justicia.

Es evidente que la modificacién al articulo 41 Constitucional, producira
en los préximos afos, un nuevo marco de referencia sobre el papel de la mujer
en el mundo. Para acelerar este proceso, proponemos la vinculacion de los
partidos politicos con grupos de mujeres académicas, profesionistas y
organizaciones de la sociedad civil que puedan fungir como motores de cambio
social. Al generar espacios para la deliberacion publica producto de la
organizacion social, las mujeres mexicanas podremos obtener mejores

condiciones laborales, econdémicas politicas y sociales.
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CAMPANAS NEGATIVAS: ENTRE LA CONSTITUCIONALIDAD
Y LA DEMOCRACIA

MA. AIDE HERNANDEZ GARCIA
GUILLERMO RAFAEL GOMEZ ROMO DE VIVAR

SUMARIO: I. Introduccién. 1l. Nociones en materia de camparias y propaganda
negativa. lll. Elecciones y reforma politico-electoral en el marco de camparfas
electorales en México. IV. Retos y perspectiva futura. V. Conclusion. VI.
Fuentes consultadas.

[. INTRODUCCION

El ejercicio de las campafas electorales representa en la democracia moderna
un medio indispensable para la obtencién y captacion de votos, ademas es una
herramienta que permite consolidar un acercamiento por parte de los cuerpos
politicos de representacion ciudadana hacia diversos sectores, grupos e
individuos en aras de reforzar su militancia, consolidar sus simpatizantes,
difundir sus proyectos e ideologias politicas, asi como en el mejor de los casos,
establecer un dialogo permanente con el electorado que parte desde el proceso
electoral y que debe continuarse necesariamente en el desempefio como

autoridades formalmente electas.

En México, en la medida que la lucha por la obtencion de la preferencia
del electorado se intensific6, generando nuevas opciones partidistas y una
sociedad con herramientas de consulta en mayor medida a su alcance, los
resultados en las elecciones han sido mas cerrados y el margen entre los
primeros lugares se ha visto reducido considerablemente; fue asi que, el uso
de campafas negativas en contra de los contendientes se torné en una
practica cotidiana y se utiliz6 como el principal medio para lograr la victoria
electoral, ello a pesar del vaivén de las reformas electorales surgidas en la

materia y que pugnaron por una prohibicién de las mismas.

En consecuencia, la finalidad teérica democratica de las campafias se
olvidd y se paso al pragmatismo, y en México si bien éstas sirven para difundir

propuesta y/o la imagen del candidato, también para manipular el voto y
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desinformar al votante. Lo anterior, se observa de manera clara,
principalmente, con las campafias negativas del afio 2006, 2012, y por lo que
dejan ver estas, todo parece indicar que permaneceran por la debilidad legal
que existe para evitarlas, tal como se fundamentara mas adelante. Por tanto,
como sefiala Sartori en su obra Partidos y Sistemas de Partidos, la existencia
de campafas negativas no fortalece la democracia, pues mienten, manipulan
informacion y esto hace que los publicos estén desinformados o con
informacion parcial o erronea por lo que el voto que resulte de ellas estara
sesgado y no serda informado ni objetivo, elemento fundamental para lograr

elecciones democraticas.
[I. NOCIONES EN MATERIA DE CAMPANAS Y PROPAGANDA NEGATIVA

En un sentido conceptual, puede considerarse como campafa electoral a las
actividades organizativas y comunicativas realizadas por candidatos y partidos
politicos con la finalidad de captar votos;' tales actos provienen de un
financiamiento que parte de un sustento publico o privado, ello mediante una
regulacion especifica donde se establecen tiempos, sanciones, actores
intervinientes, asi como espacios donde pueden ejercerse las diversas
acciones enfocadas a la promocion y difusion tanto del candidato como de su
plataforma o programa electoral que representa.

Ahora bien, en atencibn a la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se entiende por campafa electoral al conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencién del voto. En tanto que por actos
de campafia se comprenden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se

dirigen al electorado para promover sus candidaturas.?.

Ademas, el mismo cuerpo normativo considera a la propaganda electoral
como la actividad de campafia que debe propiciar la exposicion, desarrollo y

discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los

! Diccionario Electoral, Costa Rica, IIDH-CAPEL, 2003, p. 121.

2 Articulo 242. Titulo Segundo, De los Actos Preparatorios de la Eleccion Federal. Capitulo
Cuarto, De las Campafias Electorales, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral para la eleccion en cuestion. En concordancia con ello, del
analisis de la norma se desprende de forma mas precisa que los elementos
qgue integran la propaganda electoral y que son parte de la campafia electoral

son:
e Pintas en bardas.
e Mantas y espectaculares.
e Volantes, pancartas.
e Propaganda utilitaria y similar.
e Propaganda en diarios, revistas y medios impresos.
e Inserciones, anuncios publicitarios y similares.

e Gastos de produccién y edicibn de mensajes y spots de radio,

television, internet y redes sociales.

Hay que apuntar que en México existen campafias electorales en tres niveles:
municipales, estatales y federales, cada una de ellas con normatividad
diferenciada, pues se pretende que cada una pueda tener los limites claros de
Su actuacion para evitar vicios u omisiones del marco legal, tal como un uso
inadecuado de su recurso o uso excesivo del mismo. En el caso de México,
hay que aclarar que después de la reforma de 2014 existen candidatos
independientes, quienes también pueden realizar campafias politicas en los

tres niveles.

A nivel federal, que es donde se centra este articulo, los medios de
comunicacion, entendiendo por estos: radio, television cine y redes sociales,
son los principales espacios donde las campafias electorales se construyen y
se exponen a los publicos. En este sentido, hay que destacar que, en lo
referente a disposiciones normativas, las campafas politicas trajeron consigo
una evolucién normativa a fin de establecer con mayor certeza facultades,
deberes y derechos en cuanto a los contenidos de la propaganda y actos de
campanfa, ello en el marco de diversas reformas electorales surgidas de forma
conjunta con nuevas atribuciones para las instituciones electorales y medios de

organizacion y participacion ciudadana.
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En la actualidad, el articulo 41 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, deja claro los tiempos de precampafia, camparfas electorales,
financiamiento, tiempos en aire de los partidos politicos tanto en radio como en
television, asi como el uso de los recursos por parte de estos institutos,
también se prohibe las campafias negativas, ademas de que establece que la
institucion que llevara a cabo regulara y sancionara esta actividad sera el

Institucion Nacional Electoral,

Articulo 41.

[...] La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las

siguientes bases:

[...] Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico [...]

[...] Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Cadmaras del Congreso

de la Unidn, le sera cancelado el registro.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado [...].

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Los

candidatos independientes tendran derecho de acceso a
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prerrogativas para las campafas electorales en los términos que

establezca laley [...].

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la
jornada electoral quedardn a disposicion del Instituto
Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision en cada estacién de radio y canal de
television, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampafas y el inicio de las campanas, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinara a
los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a
la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos,
conforme a lo que establezca la ley [...].

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television;

el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine

laley[...].

[...] Los partidos politicos y los candidatos en ningldn momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier

modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este

tipo de mensajes contratados en el extranjero [...].

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan al

Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura en
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la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine

laley[...].

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien

a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de

salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. EIl Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos en los términos de la ley, investigara las infracciones a lo
dispuesto en esta base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad con lo

gue disponga la ley [...].

[...] VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y
la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacién, en los términos

del articulo 99 de esta Constitucion [...].

[...] La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en

los siguientes casos:
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a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del

monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio

y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campanfas [...].

Legalmente, como se puede apreciar, la ley intenta generar elecciones imparciales,
con certeza, legalidad, independencia, y objetividad, y en concordancia esta
normatividad, la Ley General de Partidos Politicos?, en el articulo 25 inciso a),
comprende la obligacion que tienen estos institutos de llevar a cabo sus
actividades atendiendo a principios democraticos, como se cita a continuacion:
“Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos”.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estas leyes, se observa que en
las ultimas elecciones federales en México aun no se ha logrado elecciones
que den certeza, que estén en un marco de la legalidad ni mucho menos
objetivas, y la existencia de las campafas negativas es un claro ejemplo de
ello. En consecuencia, cuando una campafia no atiende los elementos
destinados a una competencia basada en el respeto a las reglas y el
fortalecimiento de principios democraticos, se puede configurar como una
campafa negativa 0 negra, misma que se destina principalmente a emitir
referencias de partidos politicos y candidatos mediante mensajes cuya
estrategia es atacar programas, personalidad y trayectoria de los
contendientes, cuyo contenido es por lo general mensajes sucios, engafiosos,
injustos, cinicos, irrelevantes, emocionales y no racionales, causando un

impacto perjudicial y degradante.*

Otra nocion que determina la campafa negativa comprende aquellas

gue toman como principal sustento el ataque y la critica en contra de algun

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de mayo de 2014.
4 Temkin, Benjamin y Salazar, Rodrigo, Libertad de Expresién y Camparias Negativas, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2010, p. 28.
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candidato o partido politico, con el objeto primordial de comunicar errores y
debilidades para con ello denigrar, denostar e injuriar al opositor. Con lo cual
los elementos de tipo personal, profesional y trayectorias son puestas en tela
de juicio, a la par de aspectos negativos, equivocaciones y situaciones donde
se ven involucrados y afectados con sus conductas sin importar constatar la

veracidad de estas, por parte de los acusadores en una eleccién popular.®

Se considera entonces que una campafia negativa puede resultar
importante en el entendido de expresar posibles fallas, actos de complicidad y
corrupcion, asi como aquellos actos que pueden comprenderse como
importantes y que el elector debe conocer previo a la emision de su voto, por
tanto, un mensaje negativo puede brindar informacion desconocida por parte
del elector. Sin embargo, al caer en excesos lo que implica criticas infundadas,
sefialamientos obtusos y desinformacion al margen de la difusion de dichos
mensajes fuera de los tiempos y plazos legales establecidos, trae consigo
nociones perjudiciales para el analisis y manejo de informacion por parte del
elector, y lo mas grave, debilita a la democracia, pues desinforma y manipula el

voto, muchas veces utilizando el miedo.

Desafortunadamente, en los ultimos afios, las campafias negativas estan
siendo parte de la cotidianeidad en los procesos electorales en México, los
cuales cada vez tienen a ser mas competitivos, por lo que los partidos politicos
con la finalidad de acaparar un mayor niumero de votos en la lucha de la
preferencia politica, realizan este tipo de campafas sin importar el posible dafio
qgue puedan causar no sélo en los indices de participacion o abstencionismo
ciudadano, sino a la pérdida de fortaleza en las propias instituciones del

sistema electoral y la existencia de la democracia.

Antes de analizar las campafias negativas, asi como su normatividad
para el caso mexicano, cabria sefialar que estas no surgieron en México, sino
que, al igual que las campafias politicas, se importaron, fundamentalmente, de
EE. UU., pais que se considera precursor de ambos tipos de campafias. Hay
gue recordar que las ultimas campafas en este pais con contacto directo con el

electorado, poca utilizacion de los medios de comunicacién y técnicas de

5 Buendia José y Azpiroz José Manuel, Medios de Comunicacién y la Reforma Electoral 2007-
2008, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2011, p. 77.
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marketing fueron la de Franklin Delano Roosevelt en 1936 y la Harry Truman
en 1948. Es asi que a la mitad del siglo pasado la profesionalizacion, asi como
las técnicas y el uso de los medios dieron un giro a las campafias politicas en

EE. UU., y con ello al surgimiento y desarrollo de las campafas negativas.

En la eleccién de 1956, Dwight Eisenhower, republicano que enfrentaba
al demdcrata A. Stevenson, recurre a una agencia publicitaria para que se haga
cargo de su campafa politica. Desde este momento se incrementé el papel de
los especialistas y el uso de los medios de comunicacion, principalmente, la
television en las campafias politicas “Rosser Reeves fue uno de los
precursores de la publicidad politica televisada, pues creo para [...] Eisenhower
[...], un espacio donde el candidato respondia a breves preguntas sobre temas
generales y que se emiti6 en 40 estados, [...] gand en 39”.5 Estas elecciones
estuvieron marcadas por la publicidad negativa, ya que por primera vez se
usaron para la campafia anuncios televisivos negativos, Stevenson utiliza el

formato “promesa contra gestion” hacia Eisenhower.

Otro de los usos de la campafia negativa se da en la década de 1960,
donde comienza la introduccion de la informatica en la politica, uno de los
precursores fue “Richard Viguerie, republicano, que en 1964 cred una base de
datos de personas que contribuyeron en la campafia de Barry Goldwater [...],
llegd a ser tan completa que a finales de los sesenta contribuyé a cambiar el
péndulo politico hacia el partido republicano”.” Sin embargo, lo novedoso de
este afno, fue el uso efectivo de las campafias negativas con el comercial
“Daisy Girl” de Tony Schwart; en él se veia a una nifia recogiendo flores en
primavera y se oia una voz efectuando una cuenta atras, a lo que seguia una

explosién atémica y el hongo que la caracterizaba.?

El tema de la guerra era un tema fundamental para la campafia, asi que
con una vez que se transmitio este comercial tuvo el efecto esperado: inspirar
miedo y que se votara en contra de Barry Goldwater. Este spot fue muy
polémico pues no estaba reflejando una realidad, sino que jugaba con un futuro

y ponia la posibilidad de las consecuencias de la guerra si votaba por ese

5 Luque, Teodoro, Marketing Politico. Un andlisis del intercambio politico, Barcelona, Editorial
Ariel, 1996, p. 11.

7 Idem.

8 [dem.
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candidato. A partir de este comercial, quedd claro: la importancia de una
campafa negativa para ganar una eleccion, que este tipo de spot no necesitan
tantas repeticiones para tener éxito, la falta de ética que las campafas

politicas, asi como la necesidad de regularlas.

En consecuencia, la década de 1970 estuvo mercada por el escandalo
del Watergate® y tuvo gran significancia la polémica derivada de las practicas
abusivas en el campo politico-electoral. Las camparfias politicas al paso del
tiempo fueron haciéndose mas técnicas, al igual que las campafas negativas,
ejemplo de ello fue que en la década de 1980 se observd una gran “utilizacion
de los sondeos y para los noventa se utilizaron técnicas de marketing mas
sofisticadas ya sea en sondeos, sesiones de grupo, infomercials, telemarketing,

marketing directo, utilizacién de la television por cable, etcétera”.'®

Es asi, como en la década de 1990 las campafias negativas llegaron a
México, su utilizacion y publicidad dejo ver la necesidad de su regulacién. Hay
gue mencionar que, en el caso mexicano, la utilizacién sin limites normativos
claros de este tipo de campafias solo por parte de la élite en el gobierno es
debido, principalmente, a que el presidente otorga las concesiones de radio y
television'!, por lo que puede controlar su contenido, por tanto, la competencia
se ha realizado en desigualdad y con la posibilidad de una campafa negra al

gue le dispute el poder a la presidencia de la Republica.

En este contexto, hay que sefalar que las campafias negras no abonan
a la democracia, debido a que no intentan dar a conocer las propuestas,
contrariamente, abusan de la critica, y muchas veces infundadas, con el solo
objetivo de generar miedo para descalificar al contrincante, es decir, juegan
fundamentalmente con la parte emocional del votante, el cual ante el temor de
que puede ser peligroso un candidato prefiere votar por otra opcion. Esta
situacion debilita a la democracia, pues no llega al poder el que mejores

propuestas tiene o el de mayor trayectoria, sino aquel que tiene mas poder y

% Watergate fue un gran escandalo politico que tuvo lugar en Estados Unidos en la década de
1970 a raiz de un robo de documentos de las oficinas Watergate de Washington D. C., sede
del Comité Nacional del Partido Demécrata de Estados Unidos, asi como el posterior intento de
encubrimiento de la administracién Nixon de los responsables.

10 Luque, Teodoro, op. cit., nota 6 p. 13.

11 Espino, German, El Nuevo escenario de las campaiias presidenciales, México, La Jornada
Ediciones, 2006, p. 89.
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dinero para comprar medios de comunicacion, para contratar una agencia que
le elabore una campafa negativa efectiva hacia su principal opositor, es decir:
mentir, calumniar o hasta exagerar acontecimientos para que su opositor mas

cercano quede descalificado en la carrera por los votos.

Entonces, el uso de las campafias negativas en un proceso electoral
deja ver el debilitamiento de partidos politicos en el cumplimiento de las
funciones previamente enlistadas, lo que se refleja en la actual crisis tanto en
su militancia como en su ideologia, contribuyendo asi al incremento de la

desconfianza y descrédito por parte de la ciudadania.

I1l. ELECCIONES Y REFORMA POLITICO-ELECTORAL EN EL MARCO DE CAMPANAS
ELECTORALES EN MEXICO

Para entender la reglamentacion actual de las campafias electorales en
México, hay que recordar que a partir que de 1940 a 1988 en México existio lo
que Sartori llamé un partido hegemonico,*? donde lo que predomind eran
campafias electorales sin una competencia real, si bien existian partidos
politicos, estos no podian competir en términos de igualdad y mucho menos
llegar al poder, ademas se encontraban subrepresentados y sin garantias
reales de competicion,'® por tanto, su nivel de representatividad asi como la
fuerza de su impacto tanto en participaciéon como en alzar la voz sobre asuntos

politicos no eran lo suficientemente determinante al interior del régimen.

En ese tenor, en 1988, en el seno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) se dio una escisiébn de un grupo de priistas, entre ellos,
Cuauhtémoc Cérdenas y Mufioz Ledo, quienes formaron el Frente Democratico
Nacional, posteriormente Partido de la Revolucibn Democréatica (PRD), este
Frente tuvo una gran fuerza politica, la cual no sélo radicé en el peso del
apellido Cardenas, sino también en el contexto social, politico y econémico que
vivia en aquellos afios México: en 1982 y 1988 se dieron crisis econdmicas
muy fuertes, en consecuencia la poblacibn se encontraba con una gran

inconformidad no solo por el desempleo, sino por la incertidumbre laboral en

12 Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza Editorial, Madrid, 2002, pp. 275-
787.

13 Molinar, Juan, El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en México,
México, Cal y Arena, 1993, p. 22.
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que estaban; aunado a lo anterior sucedi6 el temblor en 1985, el cual afectd,
principalmente, a la Ciudad de México, aqui la sociedad mostr6 una gran
organizacion autonoma al gobierno, quien se tardé en responder a este
desastre natural; finalmente, se hacia claro el cansancio social al autoritarismo
de casi sesenta afios. En este contexto, Cuauhtémoc Cardenas logré un apoyo
y canaliz6 el descontento de la poblacion. Ahora, a esta nueva fuerza electoral
hay que sumarle la del PAN, partido que desde la década de 1940 estaba ya

presente en el sistema de partidos en México y luchando por espacios politicos.

Es asi como en 1988,'* por primera vez se observa una real
competencia politica entre tres fuerzas politicas: PRI, PAN, PRD; donde el PRI
podia perder las elecciones. Esta nueva coyuntura logré el cambio de rumbo y
la forma de llevar las campafas electorales a partir de esta fecha adquiere
mayor importancia los medios de comunicacion en especial la television, son

nuevos tiempos de competencia politica:*®

e Debilitamiento del Partido Revolucionario Institucional, como fuerza

hegemonica.

e El incremento de la participacién ciudadana lo que pugnaba por elecciones

mayormente libres y transparentes.

e La presencia cardenista en ciertas regiones del pais, impactando las
preferencias electorales y el sentido del voto ciudadano, tal fue el caso de
Michoacan, Estado de México y Distrito Federal.

e ElI descontento e inconformidad de la politica econdémica y social
implementada por el Ejecutivo en turno, lo que predecia un posible rechazo
en la continuidad del candidato del su partido en el desarrollo de la funcién

del gobierno para el sexenio siguiente.

4 También fue muy importante en la apertura politica la reforma de 1977. En la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) se establecié entre otras normas:
300 diputados electorales fijos de acuerdo a un criterio geografico; 100 diputados de
representacion popular; disminuye de 2.5% a 1.5% el porcentaje de votos necesarios para que
cualquier organizacion politica pudiera obtener su registro como partido politico y establece el
registro condicionado; incluye a la oposicién en la conformacion del Colegio Electoral con 40
diputados, y los complementa con 60 del PRI; da a los partidos politicos tiempo en radio y
television no sélo en épocas electorales; apoyo econémicamente a todas las organizaciones
politicas con registro para la realizacién de sus camparias electorales.

15 Crespo, José Antonio, Los Estudios Electorales en México, México, CIDE, 1998, p. 266.
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Los resultados de las elecciones de 1988 fueron muy cuestionados, de
hecho la sociedad consideré que hubo un gran fraude electoral, y ante la
organizacion social y politica que estaba alrededor, principalmente de
Cuauhtémoc Cardenas, el gobierno de Carlos Salinas tuvo que hacer diversas
concesiones a la oposicién, entre ellas podemos citar, el reconocimiento de
victorias electorales en municipios y en algunos estados, tal fue el caso de Baja
California y Guanajuato, acontecimientos que dejaron ver que la alternancia

estatal y la transicion a la democracia podian ser una realidad.

Con tales transformaciones, el escenario nacional no quedd exento de
ser parte de la llamada tercera ola de democratizacion, al ser coincidente y
presentar datos comunes con elementos que formaron parte de dicha ola, tales
como: a) Las transiciones hacia las democracias se volvieron mas frecuentes
en comparacion con décadas pasadas; b) Los regimenes democréticos
presentan una mayor duracibn y la transicion hacia ellos a partir de
autoritarismos se triplica; c) A diferencia de la segunda ola, la incidencia de

ruptura de regimenes democraticos se reduce dramaticamente.16

En ese sentido y atendiendo a tales transformaciones significativas, en
México aparece la reforma electoral de 1990, la cual sin duda genero un
avance significativo en cuanto a brindar mayor certeza y confiabilidad tanto al
desarrollo de elecciones como a los actores politicos involucrados en ellas.
Destaca en dicha reforma la expedicién de una nueva ley electoral mediante el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; la aparicion de
un organismo electoral autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio
encargado de la organizacién de procesos electorales, es decir, el Instituto
Federal Electoral; la creacion del padron electoral asi como la credencial para
votar; reglas de financiamiento especifico y fiscalizacion en el uso y gasto de
recursos para partidos politicos; asi como la aparicion del Tribunal Federal
Electoral como maximo autoridad jurisdiccional en la materia, en conjunto con

un sistema de justicia electoral incluyendo medios y recursos de impugnacion.

16 Mainwaring, Scott y Pérez-Lifian, Anibal, Democracies and Dictatorships in Latin America,
USA, University of Pittsburgh, 2014, p.362.
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Con estas reformas y la nueva competitividad, se inicia la nueva era de
las camparias electorales en México, las cuales se jugarian en gran medida en
los medios de comunicacién, principalmente en la television. En las elecciones
de 1994 los contenidos de campafias fueron diferenciados, en tanto que el PRI
pugnaba por la estabilidad y el desarrollo econémico, el PRD destacaba la
situacion del fraude de 1988, promoviendo la necesidad de optar por una
alternativa mediante una postura ideoldgica de izquierda, en tanto que el
Partido Accién Nacional, figur6 en un discurso de apertura econdmica,
desarrollo social y empleo; empero, las campafias negras se hicieron

presentes.

Es asi como el PRI siendo la primera fuerza nacional, relaciona a su
competidor méas fuerte el candidato del PRD, Cuauhtémoc Cardenas, con el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en los medios se
intentd venderlo como el candidato de la violencia, tema que fue muy bien
explotado por el partido en el gobierno, ya que también habia ocurrido el
asesinato de Luis Donaldo Colosio candidato a la presidencia de la Republica

por parte del PRI.

En este contexto, se observo una campafa de miedo, caracterizada por
descalificacion y poca profundidad en las contrapropuestas!’ hacia el candidato
de la izquierda y su posible vinculacién con el EZLN; con esto fue contundente
la configuracion de una guerra sucia, término vinculado con el contenido de una
campafia negativa, comprensible como aquellas acciones indebidas vy
desproporcionadas que llevan a cabo terceros para intervenir en una contienda

electoral aprovechando su posicién de ventaja a fin de desequilibrarla.®

En este contexto, y con la legitimidad que logré Carlos Salinas de Gortari
en su gobierno: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn gand en las elecciones de
1994. Su gobierno presenta diferentes altibajos, inicia con una fuerte crisis
econdmica, con la existencia del EZLN y con una crisis interna de su partido el
Revolucionario Institucional, por tanto, esto le lleva no solo a realizar cambios

econdmicos, sino también politicos, en respuesta de ello, promueve la reforma

17 Navarrete Vela, Juan Pablo, Partidos Politicos y Camparias Electorales, México, Red Tercer
Mileno, 2012, p.108.
18 Buendia José y Azpiroz José Manuel, op. cit., nota 5, p. 21.
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electoral mas importante del sistema de partidos en México, después de 1977:

la ley electoral de 1996, en donde se estipulaba, principalmente:*°

e Elretiro de la representacion del poder ejecutivo del IFE.

e Desaparecio el registro condicionado de los partidos politicos y sélo

quedo la via de registro definitivo.

e Se elevd de 1.5% a 2% el porcentaje requerido para que un partido

pudiera conservar su registro y sus prerrogativas

e En materia de financiamiento, se introdujo el precepto de que los
recursos publicos prevalecerian sobre los de origen privado (se
establecieron dos grandes partidas: 30% del financiamiento publico total
se distribuye entre los partidos de manera igualitaria, y el 70% restante,
se hace de acuerdo con su porcentaje de voto en la eleccién inmediata

anterior.

e Ningun partido podria tener por si s6lo mas de 300 diputados por los dos
principios (60% de la camara, en lugar de 315 introducido en la reforma
de 1993, la cual habia sustituido el limite méximo de 350 en la reforma
de 1900).

¢ Ningun partido podria tener un porcentaje de diputados que excediera en
mas de 8% a su porcentaje nacional, a excepcién del caso en que dicha

diferencia se debiera a sus triunfos de mayoria relativa.

e En la Camara de Senadores se combinaria tres mecanismos de
asignacion: dos por mayoria, uno a la primera minoria, el Ultimo por

representacion proporcional.

Estas reformas, junto con la pluralidad de partidos ya existentes, hicieron
posible la alternancia politica, la cual se logré con una gran campafa electoral
por parte del candidato del PAN y PVEM (Alianza por el Cambio): Vicente Fox,
en ella se vendi6 como un nuevo politico: fresco, original, desacartonado,

cercano a la gente, popular, sensible, pero a la vez fuerte, lider. Sus lemas

19 véase http://www.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/investigacion_estudios.html
(10/09/16)
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principales fueron: "el cambio”, y el "jhoy, hoy, hoy!" e invito a dar un voto Util

por el cambio, logrando asi la alternancia politica.

En el caso de los otros candidatos contendientes en esta eleccion, hay que
mencionar gue no tuvieron el impacto esperado, tal fue el caso del candidato de la
Alianza por México (PRD, PT, CD, PAS, PSN),?° Cuauhtémoc Cardenas, quien en
su tercera postulacion no logré consolidar una posicion ideoldgica de izquierda
gue interesara al electorado, ni ser una oferta electoral competitiva, por lo que su
resultado fue muy desfavorable, donde Alianza por el Cambio logré un total de
42.52% de la votacion (15 989 636 votos); el PRI 36.11% (13 579 718 votos); y
Alianza por México so6lo 16.64% (6 256 7780 votos).

Con esta alternancia politica, el sistema de partidos en México ya se
habia transformado, a tal grado que no sélo la pluralidad sino la competitividad
era una realidad, por lo mismo, las campafias mediaticas se hicieron
imprescindibles. En consecuencia, para la eleccion de 2006 se observé una
campafa negra mediatica muy fuerte e intensa contra el contrincante mas
peligroso del paN: Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato de la Coalicion Por
el Bien de Todos (PRD, PT, CD).

La disputa entonces se situ6 entre el candidato de la coalicion y el
candidato del PAN, caso contrario del PRI cuyos problemas internos se dejaron
ver, en primer lugar, en la seleccion de su candidato, posteriormente en la débil
campanfa politica, la cual no tuvo fuerza ni impacto politico como la de sus
contrincantes. Lo anterior se observa en los resultados electorales obtenidos,
donde el PAN logr6 un total del 35.89% de la votacion (15 000 284 votos);
Coalicién por el Bien de Todos: 35.31% (14 756 350 votos); y Alianza por
México (PRI-PVEM) el 22.26% (9 301 441 votos).

En este sentido, tanto el Partido de la Revolucion Democrética como el
Partido Accion Nacional, mostraron campafas diferenciadas y bien definidas, el
primero de ellos con una tendencia sustentada en un contenido de tipo social,

en tanto que el segundo eligié elementos de macroeconomia, pretendiendo con

20 PRD: Partido de la Revoluciéon Democratica; PT: Partido del Trabajo; CD: Convergencia
Democratica; PAS: Partido Accién Social; PSN: Partido de la Sociedad Nacionalista.
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ello el respaldo de cierto sector empresarial, lo que le resultaria benéfico en el

costo de los resultados obtenidos.

La competitividad electoral llevé al PAN a usar una campafa negra
intensa contra Andrés Manuel Lépez Obrador, de hecho, esta eleccion esta
marcada por el abuso de este tipo de campafa, estas a pesar de que el
Articulo 38, inciso P del COFIPE imponia a los partidos politicos la obligacion
de:

Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos y sus candidatos,
particularmente durante las campafas electorales y en la propaganda
politica que se utilice de las mismas (Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales).?!

Dos spots negativos definieron, principalmente, la eleccién, los cuales fueron
difundidos por el PAN sembrando la idea de la Lopez Obrador era el peligro
para México (12-18 de marzo). El primero es conocido como “Ladrillos” y fue
transmitido 508 veces en horas?? triple A entre el 12 de marzo y 16 de abril
(https:/lwww.youtube.com/watch?v=izIQYvUPbg4). En este comercial, la voz

dice:

Este es el segundo piso de la ciudad de México ¢Cémo pagd Lopez
Obrador por €él? Se endeudo, ¢las pensiones? Se endeudo. Triplico la
deuda del D.F. si llega a presidente nos va a endeudar mas, y vendra
una crisis econdmica, devaluacion, desempleo, estos son los grandes

planes de Lopez Obrador, un peligro para México.

Y en la imagen se ve cédmo van poniendo ladrillos sobre ladrillos, al final se
derrumban y sale una imagen de Lopez Obrador con la leyenda: “Lopez Obrador
UN PELIGRO PARA MEXICO”, luego en la pantalla en negro al final aparece
“Partido Accion Nacional”. Este comercial fue declarado ilegal por el Tribunal

Electoral, sin embargo, el efecto en el votante ya estaba hecho cuando se quité.

2! publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 15 de agosto de 1990.
22 Véase http://lwww.adnpolitico.com/2012/2012/04/12/la-campana-negativa-de-2006-
documentada-por-sergio-aguayo consultado el 22 de mayo de 2021.
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Diversas situaciones y frases durante la campafa de Lépez Obrador
fueron utilizados por el candidato de Accion Nacional para desacreditarlo,
incrementando la percepcién negativa, ademas de que aprovechd posibles
fallas o debilidades para tomar ventaja; este fue el caso del "callate
chachalaca", frase que se explotd mediaticamente, aunado a ello y confiado
que iba arriba de la encuestas, Lopez Obrador decidié no ir al primer debate del
25 de abril de 2006, lo cual fue utilizado como punto fuerte para mostrarlo como

un individuo desinteresado e inflexible.?3

Por tanto, el segundo comercial que caracteriz6 la campafia
negativa en contra de este candidato se le conoce como “Intolerancia” y
se transmitié 278 veces entre marzo y 5 de abril?4. En este comercial se
retoma la frase jcallate chachalaca!, y se le relaciona con Hugo Chavez

(https://www.youtube.com/watch?v=aJxPxCO0iyCs).

Este video inicia con un fondo negro en el cual se puede ver la palabra
“‘INTOLERANCIA”, seguido entra la voz del comercial diciendo: “Esto es
intolerancia:” a continuacion aparece la imagen de Hugo Chévez presidente de
Venezuela diciendo a la cAmara “presidente Fox, no se meta conmigo caballero
porque sale espinado” y se intercala con la imagen de Andrés Manuel Lépez
Obrador en un discurso diciendo: “Callese ciudadano presidente... jcallate
chachalaca!” después se muestra la pantalla en negro con un NO en rojo y al
desaparecer el “NO” se sigue viendo el fondo negro con la leyenda al final de

“Partido Accion Nacional”.

Como muestra de la parcialidad de los 6rganos electorales, este
comercial fue declarado legal por el Tribunal Electoral. En ese sentido,
existe el antecedente juridico donde la Coalicion por el Bien de Todos
interpuso el recurso SUP-RAP-34/2006 y acumulados, ante la Sala Superior
del TEPJF, siendo la autoridad responsable el Consejo General del IFE, toda
vez que consider6 parcialmente fundada la queja presentada y ordenando,

Gunicamente, al PAN modificar el promocional. La parte actora recurrié

23 Navarrete Vela, Juan Pablo, op. cit., nota 17, p. 114.
24 Véase http://www.adnpolitico.com/2012/2012/04/12/la-campana-negativa-de-2006-
documentada-por-sergio-aguayo consultado el 22 de mayo de 2021.
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entonces al Tribunal Electoral, toda vez que consider6 que el IFE no realizé
un analisis del contenido de los promocionales controvertidos, limitandose a
realizar consideraciones genéricas y subjetivas, toda vez que, de haberlo
hecho, se hubiera determinado que tal comercial era difamatoria e injurioso
en contra del candidato de dicha coalicion.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF, estimé infundado el
agravio de dicho comercial, considerando entre sus argumentos que el
mensaje central consistia en no permitir la intolerancia, lo que se transmite
mediante imagenes y sonidos de hechos del pasado que no implican
controversia, por tanto, el mensaje no esta orientado a injuriar y denostar a
Lopez Obrador y no viola la normatividad electoral. Con ello, no procedio
sancion alguna contra el PAN, Unicamente se confirma la resolucién de IFE,

donde se ordena que sea modificado el contenido de tal comercial.

Esta resoluciéon resulta ilegal y hasta puede llegar a pensarse que
represento un retroceso juridico, pues desde la ley de 1990 estaba prohibida
cualquier expresion que implicara calumnia, infamia, injuria, difamacién, a
los partidos y sus candidatos, particularmente durante las campafas
electorales. Por tanto, las instituciones electorales dejaron ver una gran
parcialidad, la cual ha hecho que no se fortalezca la confianza de la

sociedad hacia ellas.

Entonces, la campafia del PAN hacia el candidato de la Coalicién Por
el Bien de Todos se centr60 en generar miedo a la sociedad, promoviendo
qgue si ganaba este candidato, los mexicanos podrian perder su patrimonio:
casa, coche, sus ahorros bancarios, su libertad; fue una campafa muy dura
en este sentido, empero logré6 su objetivo, de hecho, a 10 afios de esta
campanfa electoral, se sigue relacionando a Andrés Manuel como "El Peligro
para México". Por dltimo, hay que sefialar que en esta contienda electoral
participaron empresarios pagando directamente espacios televisivos a favor

del candidato del PAN: Calderén Hinojosa y en contra del candidato de la
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Coalicién el Bien de Todos.?®

El uso mediatico por parte del PAN expuso un gasto excesivo no solo del
partido sino de los privados a favor de Calderdon Hinojosa. En este sentido, esta
eleccion dej6 ver que, los organismos electorales y los medios de
comunicacion fueron parciales y a favor del candidato del PAN. Ambos temas
no ayudan al fortalecimiento de un sistema de partidos competitivo en términos
de igualdad y transparencia, lo que a su vez se reflej6 tanto en materia de

controversias como de impugnacion.

Por tanto, de la experiencia en campafas negativas de la eleccion
federal correspondiente al afio 2006, se presentaron elementos de
confrontacion no soOlo entre los candidatos, sino entre sus militantes y
ciudadania en general; ejemplo de ello fueron la serie de conflictos
poselectorales expresados tanto en vias jurisdiccionales como en el plano
social aun después de terminado el proceso electoral. Los resultados
electorales dejaron a un México partido, la diferencia porcentual entre el primer
lugar y el segundo fueron décimas (PAN 35.89% y Coalicion por el Bien de
Todos 35.31%), pero ademas con un gran desgaste electoral. De manera
general, de esta eleccion presidencial de 2006 se pueden destacar los

siguientes elementos.?®

- Polarizacién y confrontacion de la sociedad mexicana, durante el
desarrollo del proceso electoral y una vez concluido y resuelto los

medios de impugnacion respectivos.

- Implementacion de estrategias de campafias agresivas, articulando
principalmente elementos negativos de parte del Partido Accion Nacional

contra el Candidato del Partido de la Revolucién Democratica.

- La campafia panista al no obtener el impacto deseado entre los

electores modificO su estrategia centrandose en el atague hacia su

25 Spots ilegales de la campania presidencial en México, 2006. Se observa la violacion de la ley
electoral, la participacion de la iniciativa privada y la campafia negativa. Véase
www.youtube.com/watch?v=aJxPxCOiyCs.

26 Portillo, Maricela, “Campanas negativas y preferencias Electorales: el caso de las elecciones
presidenciables de México en 2006”, Razon y Palabra, Vol. 17, nim. 79, ITESM, México, 2012.
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oponente, adquiriendo un tono agresivo y descalificador en la
formulacién y difusion de sus mensajes, con el principal objeto de reducir

los puntos de ventaja.

- La suma de dinero y el gasto generado, mismo que superaron los topes
de gasto de campafias establecidos por la autoridad administrativa

electoral, entonces el Instituto Federal Electoral.

- La injerencia de diversos actores politicos en el desarrollo tanto del
proceso electoral como de las campafas tal fue el caso del entonces
presidente de México con el apoyo hacia el candidato de su partido, asi
como la participacion del sector empresarial en un vuelco marcado en

denostar al candidato del Partido de la Revolucién Democratica.

- La parcialidad de los organismos electorales y de los medios de

comunicacion.

Con tales antecedentes sucedidos durante el desarrollo del proceso electoral
del afio 2006, la reforma electoral del 2007 fue necesaria, de hecho, inicié con
la regulacién y prohibicibn de campafias negativas, dicha reforma establecio
modificaciones sobre diversos puntos, destacando principalmente: nociones
sobre derechos, obligaciones y registro de agrupaciones politicas nacionales;
régimen fiscal; financiamiento publico y privado; asuntos internos de partidos
politicos; desarrollo de la jornada electoral y coOmputos distritales; asi como
acceso a medios de comunicacion, atendiendo a radio y television, asi como

regulacion de camparias electorales y propaganda contenida en ellas.

Una de las demandas principales a raiz de esta eleccion presidencial fue
la de poner un limite a la influencia de grupos de interés en las preferencias
electorales; la medida radical que tomaron los legisladores fue eliminar por
completo la compra de propaganda electoral. En un nuevo articulo, el COFIPE
prohibe la contratacién de comerciales en radio y television para cuestiones

electorales.?’

27 Serra, Guillermo, “Una lectura critica de la reforma electoral en México, a raiz de la eleccién
de 2006”, Politica y Gobierno, Vol. XVI, nim.2, México, 2009, pp. 411-428.
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Sin embargo, a los partidos politicos se les otorgaria tiempo en radio y
television (gratuito). Por lo que en realidad quienes quedaban fuera de la
propaganda electoral son las organizaciones civiles y los ciudadanos con
capacidad monetaria para poder comprar estos espacios (COFIPE, 2008, arts.
49-76). El objetivo que se persigue es que los partidos jueguen con la mayor
igualdad posible, y que no tenga mas posibilidades de ganar el que tenga mas

dinero.

Esta nueva ley impide a los partidos politicos emitir cualquier mensaje
que "denigre" o "calumnie" a sus opositores (COFIPE, 2008, articulo 38, parrafo
1, inciso p). Aunque esta reglamentacion ya estaba en la norma de 2006, sin
embargo, el presente COFIPE la hacer sancionable (COFIPE, 2008, articulo
342, péarr. 1 inciso j). De hecho, la prohibicion a los partidos politicos de
calumniar o denigrar se elevd a rango constitucional (Constitucion, 2007b,
articulo 41-111, apartado C).

Esta reforma pretendia sanar las heridas y divisiones que dej6 la
eleccion de 2006 y producir un nuevo marco juridico que ayudara a una mayor
igualdad en las reglas, en ese sentido se efectud el abordaje de analisis y

modificaciones que partieron de cinco ejes,?®

- Prohibicion de campafias negativas; a fin de generar mayores
propuestas e ideas sobre la descalificacion y ataques al adversario, con

el objeto de restringir tales contenidos y elevar la calidad democratica.

- Administracion estatal de tiempos oficiales; a fin de asegurar la
participacion equitativa y equilibrada de partidos en medios de
comunicaciéon, con ello los tiempos utilizados en radio y televisién
utilizados para la propaganda y spots serian los de caracter oficial con
los que el Estado dispone, los cuales serian administrados por el
Instituto Federal Electoral. Una disminucién del poder mediatico de las

televisoras

- Combatir la guerra sucia; fortaleciendo a la autoridad electoral en la
vigilancia y sancion en campafas electorales, asi como evitar la

intromision de terceros ajenos al proceso electoral mediante la emision

28 Buendia José y Azpiroz José Manuel, op. cit., nota 5, p. 32.
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de mensajes o financiamiento, ello a fin de garantizar las condiciones de

equidad en la contienda.

- La reduccion de los gastos de campafa. Se pusieron limites que
sancionaban el excesivo gasto de campafia, en ese sentido el tope
maximo de gastos deberia equivaler al veinte por ciento del
financiamiento publico de campafa establecido para todos los partidos
en el afio de la eleccion presidencial, estableciendo especificaciones en
caso de renovacidn exclusiva de cuerpos legislativos en afios

electorales.

- La reduccién de los periodos de campafa y precampafias, por ejemplo,
los tiempos establecidos en el caso de camparfias fueron los siguientes:
A nivel federal, presidente y senadores 90 dias; diputados 60 dias. En
tanto que, en el a&mbito local, gobernador 90 dias; diputados y
ayuntamientos 60 dias.

El IFE pretendia legitimidad, por lo que creo un marco normativo mas blindado.
Sin embargo, a pesar de la nueva reglamentacion que pretendia que no se
pudiera repetir una eleccion como la de 2006, la eleccion de 2012 dejo ver que
las campafas negras continuaron. Pero esta vez el PAN le realizé campaias
negativas al candidato de la alianza politica “Compromiso por México”: Enrique
Pefia Nieto?®, a su vez esté en contra de la candidata del PAN: Josefina
Vazquez Mota®’, y ambos contra el candidato del Movimiento Progresista:
Andrés Manuel Loépez Obrador®, recordando el “Peligro para México”,
“Intolerante” y la supuesta relacion con el gobierno de Hugo Chavez. Como
ejemplo, de esta campafa electoral, asi como su efecto juridico, presentamos

algunos ejemplos:

A) Propaganda negativa, en este caso relacionada con promocion en
espectaculares, con leyendas como “Adiés Chepina. Gracias por

participar”,®* y el otro “Infiel con su familia. Fiel y comprometido con su

29 www.youtube.com/watch?v=tW5clJ3gr5c&list=PL4620D56074F573B7&index=4

30 www.youtube.com/watch?v=-DhBMyCPRaw&list=PL4620D56074F573B7

31 www.youtube.com/watch?v=3-daPPzgql4&index=27&list=PL4620D56074F573B7
82 “ADIOS CHEPINA. GRACIAS POR PARTICIPAR”
https://www.youtube.com/watch?v=T5GRIF889ng
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pais”,33 cada uno a fin de afectar tanto la imagen de Enrique Pefia Nieto,
como de Josefina Vazquez Mota, en ambos casos se iniciaron los
procedimientos legales SUP-RAP-330/2012 y SUP-RAP 344/2012,
resultando que dicha propaganda fue pagada por Movimiento Indigena
Popular, agrupacién politica nacional y The Ashley Madison Agency,
empresa extranjera, con los cual se resolvio en el sentido de ordenar su

retiro a fin de evitar mayor afectacion a los interesados.

B) En lo que refiere a campafias negativas por parte de partidos politicos,
una referencia es el spot emitido por el PAN contra el candidato Pefia
Nieto, bajo el lema “Pefia es un mentiroso, no cumple”,®* derivado de
ello la Sala Superior del TEPJF, resolvi6 mediante el SUP-RAP-
187/2012, ante ello se confirmo lo resuelto en primera instancia por la
Comisién de Quejas y Denuncias del IFE, en el sentido de dictar
medidas cautelares con el objeto de retirar a la brevedad el spot
relacionado, ello atendiendo al impacto causado en cuanto a que los

actores politicos estan sujetos a la critica severa y desagradable.

Por lo que atiende a la campafia negativa en torno a Lépez Obrador, en el
desarrollo de la eleccion de 2012, destaca principalmente el spot emitido por el
PAN, donde acusa al candidato de izquierda a provocar e incitar un
levantamiento armado, en dicho mensaje se observa se reproduce un discurso
emitido por Lépez Obrador en la Plaza de las Tres Culturas, donde en dicho
material se escucha al candidato pronunciar la frase “La via armada una

posibilidad para lograr la transformacién de los pueblos”;®*® en ese sentido,

33 Consliltese "INFIEL CON SU FAMILIA. FIEL Y COMPROMETIDO CON SU PAIS", disponible en
http://lta.reuters.com/article/domesticNews/idLTASIE85508120120606;
https://www.google.com.mx/search?q=%E2%80%9CInfiel+con+su+familia.+Fiel+y+comprometi
do+con+su+pa%C3%ADS%E2%80%9D&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwj-
v72Ew_zOAhWBQSYKHfKFAAKQ_AUICCgB&biw=1517&bih=741&dpr=0.9#imgrc=_

3  véase “PENA ES UN MENTIROSO, NO CUMPLE”, disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=f-blkBhDDHM
https://www.youtube.com/watch?v=YusvW3HJIv8

35 Descripcion: El video inicia con un fondo blanco y con letras amarillas y blancas aparece la
leyenda “Obrador 1996” y en eso se muestra un video de Andrés Manuel en un discurso y la
misma mecanica ocurre con los siguientes fragmentos de 2006 y 2012, a lo largo del video
aparecen subtitulos ya para finalizar aparece la imagen de Lopez Obrador frente a un
micréfono y sefialando con el dedo, en la pantalla se puede leer en letras blancas y amarillas
“algunas personas nunca cambian” a pie de pagina se encuentra la leyenda “ vota por
diputados federales y senadores del PAN”, disponible en
www.youtube.com/watch?v=BnF2w4Xr9T0&Iist=PL4620D56074F573B7&index=29
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dicho spot fue editado con el fin de alterar y confundir al electorado, toda vez
que el discurso original era “No despreciamos a quienes piensan que es la via
armada una posibilidad para lograr la transformacion de los pueblos, pero aqui
quiero dejar de manifiesto que con todo respeto a quienes piensan de esa
manera, nosotros sostenemos que vamos a luchar siempre por la via pacifica y

por la via electoral.

Con lo anterior, se configura una guerra sucia similar a la del afilo 2006,
toda vez que dicho mensaje se difundié en visperas de la realizacion del
segundo debate celebrado en Jalisco. Ante ello, la Comision de Quejas y
Denuncias del IFE, mediante acuerdo ACQD-098/2012, ordend las medidas
cautelares a fin de retirar dicho spot del aire, bajo el argumento de que excedia
los limites de la libertad de expresion al sacar de contexto informacién y cuyo
resultado podia afectar al candidato; sin embargo una vez notificadas las
emisoras de radio y television, cuentan con 24 horas para quitar dicho spot, lo
gue en total tomaria cerca de una semana en retirar todo el contenido de los
diversos concesionarios del pais; con lo cual la afectacion y el dafio, una vez

mas causo efecto suficiente en el electorado y la preferencia del voto.

Pese a ello el PAN promoviéo ante el TEPJF, el recurso SUP-RAP-
323/2012, en contra de las medidas cautelares otorgadas por el IFE, lo que
finalmente también fue confirmado en el sentido de que era oportuna la
suspension de dichos comerciales. Cabe sefalar, que, en sentido contrario, el
IFE no suspendid la promocion del spot donde el PAN expone un supuesto
pase de charola que colaboradores de Lépez Obrador llevaran a cabo con el fin
de recabar apoyo econdémico en délares, considerando que su contenido son

los hechos que forman parte de la discusién publica.

Lo anterior es soOlo una muestra de la existencia de campafnas negativas
en 2012 a pesar de que la legislacion las prohibia. Cabe sefalar, que entre las
multas mas severas en cuanto al monto econémico impuesto en la eleccién de
2012 por la configuracion de campafias negativas destacan las impuestas por
el IFE al PVEM, PAN y Coalicion Movimiento Progresista por violaciones a la ley
electoral en la materia, para el caso del PAN la multa ascendid a 596 475

pesos, en tanto que para el caso de la coalicion fueron 598 639 pesos,
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divididos entre sus partidos integrantes.®® Cantidades que no representan un

gastoé severo, por lo mismo, prefieren pagar la multa y ganar la eleccion.

Pero también lo que se observo en esta campafa fue la basqueda de los
huecos legales, de tal forma que los medios puedan favorecer a un candidato
sobre los demas. Enrique Pefa Nieto, principalmente, en los Ultimos seis
meses de su gobierno en el Estado de México, promociond sus logros a nivel
nacional, sin embargo, no era claro en esos momentos si era informe de sus
actividades o una precampafa electoral. Empero cuando lo nombran candidato
para la presidencia de la Republica del PRI fue claro que estos informes
televisivos eran precampafa, las cuales terminaban o dejaban atras los logros
gue se penso tendria la reforma de 2006, pues nuevamente se utilizaron los

medios de manera parcial.

Aunque esta campafia esta lejos de parecerse a la de 2006, las
campafnas negras continuaron dejando ver que los partidos prefieren desafiar a
las elecciones, no les importa ser amonestados o pagar una multa. Lo anterior
deja ver de manera clara que el Instituto ahora Nacional Electoral tiene que
aumentar las sanciones para que sea muy costoso violarlas, de lo contrario, los
partidos seguiran burlandose de la legislacion. Pero, ademas, al igual que en

2006, en 2012 se siguid observando parcialidad de los 6rganos electorales.

Nuevamente, para legitimar estos resultados se realizd otra reforma
electoral, en el Decreto Constitucional, numero 216, de fecha 10 de febrero de
2014,%" se efectuaron diversas modificaciones y cambios tanto de
procedimiento como institucionales en el ambito politico-electoral. Con esta
reforma se pretendié una mayor transparencia y apego a la legalidad en cuanto
al financiamiento y evitar el gasto y contratacion de medios de comunicacion, la
promocién de condiciones equitativas entre competidores con el objeto de tener
condiciones Optimas en el ejercicio de sus atribuciones, apegando su conducta
hacia propuestas e ideas que aporten en campafia, dejando de lado injurias y

denostaciones hacia los adversarios.

36 Establecido en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG583/2012.
87 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, Primera Seccion, el lunes 10 de febrero de
2014.
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El andlisis de dicha reforma se puede agrupar en los siguientes elementos: a)
Régimen de gobierno; b) Autoridades electorales; ¢) Régimen de partidos; d)
Fiscalizacion y rebase de tope de gastos de campafa; e€) Comunicacion

politica; f) Instrumentos de participacion ciudadana.

El eje de esta reforma corresponde al modelo de comunicacion politica,
en el que destacan modificaciones referentes a la incorporacion de una nueva
causal de nulidad que atiende a la compra de cobertura informativa en radio y
television, misma que debe ser comprobada y determinada en su impacto y
efecto para el resultado de la eleccion. Por lo que respecta a propaganda
electoral, establece que debera de abstenerse de expresiones de calumnias a
terceras personas, al realizar su difusibn por parte de partidos politicos;
igualmente en sus articulos transitorios impone la obligacién que tiene el

Congreso de emitir una ley que regule la propaganda gubernamental.

Por consiguiente, en lo que se refiere a la causal de compra de cobertura en
medios, el articulo 41, Base VI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacién en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion. En materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacioén, constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos
sobre la resolucién o el acto impugnado. La ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves,

dolosas y determinantes en los siguientes casos,

a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto
total autorizado;
b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley;
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c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita 0 recursos

publicos en las campanias.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

En caso de nulidad de la eleccidbn, se convocarda a una eleccidn

extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

En tanto que, en referencia a la regulacion y prohibicién de propaganda
negativa, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, igualmente

dentro del articulo 41, base lll, apartado C, contempla lo siguiente:

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las

personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y
locales y hasta la conclusiébn de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior serdn las campafas de informaciéon de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos considera en su
articulo 24, las obligaciones de los partidos politicos, donde en su inciso 0),
comprende la prohibicion de elementos de caracter negativo, atendiendo a lo
siguiente: “Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que

calumnie a las personas”.
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Ahora bien, por lo que respecta al régimen sancionador electoral en caso
de incumplimiento de las disposiciones anteriormente sefialadas, es decir,
respecto de evitar la difusion de mensajes y contenidos que representen
campafias negativas, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, considera como sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas en las disposiciones electorales a: partidos politicos, agrupaciones,
candidatos, ciudadanos, observadores electorales, organizaciones, autoridades
y servidores publicos, notarios publicos, ministros de culto y concesionarios de
radio y television.

Atendiendo a ello, dicha norma electoral en su articulo 443, contempla
todo aquello que se constituye como infracciones por parte de los partidos
politicos, destacando el inciso j), donde sefiala la difusion de propaganda
politica o electoral que denigren a las instituciones y partidos politicos, asi
como que calumnien a los ciudadanos. En tanto que el articulo 452, comprende
los actos que constituyen infracciones para concesionarios de radio y
television, sefialando la manipulacion o superposicion de la propaganda
electoral o de los programas de partidos politicos con el fin de alterar o
distorsionar su sentido original o para calumniar a las personas, instituciones y

partidos.

Por lo que sefala las infracciones y sanciones impuestas sobre quienes
vayan en contra de la norma electoral, recurriendo a tales practicas negativas
de calumnia y descalificacion, tanto para partidos politicos como para
concesionarios de radio y television, la ley electoral en su articulo 456

considera:
a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En
los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafa, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos

para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
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ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de

hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la

resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con

la cancelacion de su registro como partido politico.
g) Respecto de los concesionarios de radio y television:
I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios
de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario minimo; en
caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes

sefialados, segun corresponda;

[ll.  Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto, los mensajes a que se refiere este Capitulo, ademas de
la multa que, en su caso se imponga, deberan subsanar de
inmediato la omision, utlizando para tal efecto el tiempo

comercializable o para fines propios que la ley les autoriza;

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el
articulo 452, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean
reiteradas, con la suspensién por parte de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, previo
acuerdo del Consejo General, de la transmision del tiempo

comercializable correspondiente a una hora y hasta el que
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corresponda por treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta
sancion sea impuesta, el tiempo de la publicidad suspendida sera
ocupado por la transmision de un mensaje de la autoridad en el
que se informe al puablico de la misma. Tratandose de
concesionarios de uso publico y privado, la sancién sera

aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinios;

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor
reincida en forma sistemética en la misma conducta, el Consejo
General dara aviso a la autoridad competente a fin de que
aplique la sancién que proceda conforme a la ley de la materia,

debiendo informar al Consejo General,

Conforme a ello, las sanciones impuestas y pese a la instruccion de diversos
procedimientos especiales sancionadores integrados por la autoridad
administrativa electoral, tales infracciones por lo general se traducen en
apercibimientos, multas econémicas y en su caso retirar del aire la difusion del
spot o0 mensaje de contenido negativo, lo cual no resulta del todo inhibidor de
las conductas contrarias a violentar la norma, toda vez que el impacto social
que causan y la influencia que llegan a tener sobre el electorado constituye un
dafio que en la actualidad no se puede adn prevenir ni sancionar con mayor
vigor y contundencia, constituyéndose asi como un tema inacabado en cuanto

a su solucion.

Ante ello, como medidas propuestas que permitan reducir el impacto de las
campafas negativas mas alla de establecer mayores medidas normativas y
restrictivas en el campo de la difusibn de mensajes y didlogo entre los
contendientes y sus partidos, como bien se ha dicho resultan insuficientes pese
a las sanciones establecidas hacia los infractores, es oportuno considerar las

siguientes:

- Establecer una revaloracion sobre lo que se pretende regular, es decir
ponderar el impacto que representa el voto informado, la libre expresion
y los principios que derivan de la propia democracia, a fin de encontrar

nuevas rutas donde los contenidos vertidos en campafas, aporte y
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difunda, pero en el marco de la verdad, la equidad, el voto informado y el

derecho de réplica.

- Por tanto, el fortalecimiento del derecho de réplica debe ser una medida
que a la par de las diversas sanciones a las campafas negativas debe
ser considerado reforzar desde el marco normativo, ya que si bien es
contemplado desde la reforma electoral del 2007, debe necesariamente
generar mayor claridad y conocimiento en la operatividad y activacién
del mismo, lo que atienda a promover el debate e ir mas alla de cazar
campafias negativas debe buscar dicho saneamiento y oportunidad de
defensa de las pates ofendidas y afectadas.

- El incremento en la promocién de los derechos ciudadanos, sobre todo
lo relativo a la potencializacion que representa el estar bien informado y
contar con los elementos adecuados que sean veridicos, objetivos y que
permitan la critica y andlisis trayendo como resultado la emision de un
voto razonado y reflexivo, ello mediante consagrado como un derecho
por tener campafias dignas y a la altura de la ciudadania, lo que implica
el respeto hacia las instituciones y el sistema electoral en conjunto.

- Hacer sanciones fuertes para que a los partidos politicos no les
convenga violar la ley, y que pueda prevenir y evitar caer en elementos

negativos que enturbien el sano desarrollo de camparias electorales.
V. RETOS Y PERSPECTIVA FUTURA

El analisis anterior, obliga a establecer los retos futuros que partan de un
trabajo conjunto en el desarrollo de procesos electorales confiables, legales y
transparentes y por tanto evitar caer en la generacion de campafias con
contenidos exclusivos de ataque, calumnias y violencia. Con ello, se perfila una
vinculacion con diversos actores politicos de la sociedad, como son los
electores, los partidos politicos y los medios de comunicacion, todos ellos
elementos que operan y ejercen funciones dentro del sistema politico electoral
nacional, contribuyendo conjuntamente a la consolidacion de la ciudadania y

ejercicio de la representacion popular.
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En relacién con lo anterior, particularizando en el caso de los electores

son considerados los siguientes retos:

e Mayor definicion en la exposicion de proyectos y opciones partidistas, lo
que signifigue una articulaciéon ciudadana en la participacion del
proceso electoral y por tanto la vigilancia de contenidos y difusion de
mensajes en medios de comunicacion.

e Mayor monitoreo ciudadano hacia los partidos politicos, lo que permita
la integracién oportuna de ciudadanos en sus filas, asumiendo posturas
y compromisos éticos lo que implique una reestructuracion a su
representacion, asi como al papel que deben ejercer como ejes de

integracion, representacion e identificacion con la sociedad.

e Conformar estructuras de participacion con una mayor receptividad,
permitiendo asi una mejor convergencia de ideas, lo que permita un
mayor acercamiento e integracion de sectores y grupos sociales dentro

de la organizacién ciudadana.

En tanto que por lo que refiere a partidos politicos, es oportuno establecer

los siguientes puntos y retos:

e Trabajar en la organizacién interna lo que implica el desplazamiento de
acciones dudosas y obstructivas para el ciudadano, permitiendo la
modernizacion como cimiento de sus propios principios, a fin promover
el modelo de comunicacion encaminado hacia una democracia
informativa y comunicativa,®® restableciendo el equilibrio y evitando un
mayor incumplimiento normativo.

e Establecer un camino conjunto de cooperacion y coordinacion entre sus
miembros, donde la vigilancia del proceso electoral y la jornada
electoral, sean metas y deberes conjuntos, cuyos resultados se reflejen
a largo plazo y se traduzca en el respeto a los procesos de
participacion, los mecanismos de representacion, los resultados
electorales y por ende una formulacion de campafias con mayor

contenido civico hacia la ciudadania.

38 Campos Roy, et. al., Comunicacién Politica y Democracia, IEDF, México, 2011, p. 133.
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e Promover una mayor capacitacion y profesionalizacion interna hacia
sus lideres, cuadros, militantes y simpatizantes, lo que implique el
desarrollo de funciones logrando una mayor apertura hacia la
sensibilizacién de los temas de interés de la sociedad y reflejados en el

contenido de las campafias.

Los retos que se obtienen particularizando en el caso de los medios de

comunicacién, son los siguientes:

e Fortalecer la tendencia de brindar una informacion clara, coherente y
transparente, donde adquieran el compromiso debido de cooperar en
brindar elementos informativos confiables, durante el desarrollo de
procesos y campafas electorales.

e Ser promotores del respeto y legalidad del marco electoral y sus
disposiciones, a fin de incrementar no sélo la confianza ciudadana, sino
ademas proporcionar un sustento adecuado a los electorales con el
objeto de conocer en mejor medida tanto a partidos politicos y

candidatos como sus propuestas de campana.

e Conformar informacion veridica que permita al ciudadano conocer sus
derechos politico-electorales, asi como sus deberes y obligaciones,
brindando a la sociedad el reflejo de la realidad electoral, asi como los
diversos escenarios de la contienda politica de manera pronta y

oportuna.
En el caso tanto del ahora Instituto Nacional Electoral como el Tribunal Electoral:

e Imparcialidad
e Llevar laley a su maxima consecuencia para que a los partidos politicos

no les convenga la violacion.

e Hacer sanciones mas fuertes para que los partidos politicos prefieran

guedarse en la legalidad.

Para finalizar se puede establecer que de la vinculacién entre compromisos de
la ciudadania con partidos politicos y medios de comunicacion, se logra

fortalecer los procesos democraticos, lo que implica un reconocimiento que va
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mas all4 de la importancia de un adecuado desarrollo de campafias, asi como
la necesidad de una norma electoral que verdaderamente sea cumplida y
respetada, misma que debe ser mas rigida en la imposicién de sanciones sobre
aquellos actos y sujetos que sean omisos y causen el detrimento tanto del
proceso electoral como de sus instituciones. La democracia es una labor de

instituciones, partidos politicos y ciudadanos.
V. CONCLUSION

Las campafias negras surgieron en EE. UU., en México estas se empiezan a
utilizar hasta que el sistema hegemonico de partido vio a la oposiciébn como un
peligro para conservar el poder politico. Es asi, como en las elecciones
presidenciales de 1994 ya esta presente la campafia negativa contra el PRD.
Sin embargo, la méas intensa fue la de 2006, donde haciendo alusion a aquel
spot norteamericano “Daisy Girl”, se ve una bomba atémica que acabara con
todo, el partido en el gobierno relacion6 a su principal competidor como el
“Peligro para México”, haciendo creer a la sociedad que si él ganaba los

mexicanos perderian todas sus propiedades: casa, coche, cuentas bancarias.

La reforma electoral de 2007 intentaba reforzar la prohibicién de este
tipo de campanas, de hecho, la normatividad es clara y pone limites a los
partidos. Sin embargo, a pesar de estas reformas los partidos en 2012
siguieron realizando campafias negativas, y en esta eleccion se observaron
campafas negras entre los tres candidatos mas fuertes. ¢Qué mensaje nos
deja esto? que los partidos han aprendido la cultura de pagar la multa con tal
de ganar una eleccién, lo cual deja ver que las normas tendrian que ser mas

severas de tal forma que los partidos prefieran obedecerlas y no violarlas.

Por tanto, las campafias negativas no ayudan a fortalecer la democracia,
pues en ellas se miente, se manipula, se trata de mover las emociones y no el
conocimiento o la razon. La intencién es introducir miedo en el votante para
gue vote por la otra opcion. A pesar de que politicamente son efectivas estas
campafas, las repercusiones sociales son, entre otras, un mayor descrédito
tanto en los partidos politicos como en las instituciones electorales. Por ello, la

democracia no gana con la existencia de este tipo de campafias politicas, en

213



Campafias negativas: entre la constitucionalidad y la democracia

consecuencia, los organismos electores deben ser mas duros en sus sanciones

y ser imparciales con los contendientes.
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VOTO ELECTRONICO Y TRANSPARENCIA DE LOS PROCESOS
DEMOCRATICOS: ENFOQUE DESDE EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL

LUCERITO LUDMILA FLORES SALGADO
IRMA FLORES VAZQUEZ
MARCOS GUTIERREZ AYALA

SUMARIO: 1. Introduccién. Il. Democracia, elecciones y articulo 41
constitucional en México. lll. Las Técnicas de Informacién y Comunicacion y su
uso en los procesos electorales. IV. Concepto y diferencia entre voto
electrénico y urna electronica. V. El uso de las urnas electronicas y el voto
electrénico en algunos paises. VI. Algunas experiencias con el uso de la urna
electronica en México. VII. Beneficios del voto electronico. VIII. Conclusiones.

IX. Fuentes consultadas.

l. INTRODUCCION

El acuerdo, casi unanime, en que la forma de gobierno democratica es la que
ofrece mayores beneficios al menor costo, ha repercutido en el desarrollo de la
democracia procedimental,! poniendo la ténica en la organizacion profesional
de los procesos electorales como garantia para que los ciudadanos expresen la
voluntad popular, aspecto que destaca la importancia del articulo 41
constitucional que sefiala que la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, pues
los procesos electorales son el soporte de gran parte de las democracias, tal
como ocurre en nuestro pais. Por otro lado, conforme avanza la tecnologia
debemos considerar su uso en dichos procesos, esto no es un tema nuevo,
pues desde que se introducen los medios electronicos en la vida cotidiana de
un pais, es inevitable que no se hable de ciertos conceptos como urna

electrénica, boleta electrénica y voto electronico, los cuales han tenido como

! Concepto que forma parte del debate contemporaneo y que ha sido trabajado por una buena
cantidad de autores, sin embargo, es preciso sefialar el enfoque schumpeteriano relativo a que
El método democratico es aquella sagacidad institucional para llegar a decisiones politicas en
las que algunas personas adquieren el poder de decidir por medio de una lucha competitiva por
el voto popular, en Schumpeter, Joseph, Capitalismo, Socialismo y Democracia, Ed. Orbis,
Espafia, 1983.
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objetivo, por un lado, reducir el tiempo que transcurre entre el cierre de la
votacion y la entrega de resultados de la eleccion, y por otro, lograr niveles de

confiabilidad respecto a los resultados electorales.

Hoy en dia los procesos electorales en México estan permeados por la
desconfianza por parte de los ciudadanos, y vemos que no sélo el aspecto
moral de los candidatos que se presentan como idéneos para ocupar un cargo
popular es preocupante, sino también la credibilidad en el conteo de los votos.
En las votaciones de 2018 en México, los Consejeros del Instituto Nacional
Electoral (INE) estimaron la necesidad de establecer la urna electronica en
México, como resultado de sus consideraciones sobre el arduo trabajo que
representd hacer el recuento de alrededor del 75 por ciento de los paquetes
electorales, ya que como en su momento sefiald6 Ciro Murayama, existen
errores menores, como por ejemplo, el hecho de que el nimero de votos no
coincida con la cifra de personas a las que en el listado nominal se les coloco la

leyenda voto, debido a que a varios no se les puso esta leyenda.

Estos errores podrian evitarse al establecer formalmente el conteo
electrénico automatico mediante la utilizacion de la urna electrénica, para
trasparentar y hacer eficiente el escrutinio y computo de las elecciones, tareas
configuradas en el articulo 41 constitucional que atafien a los Organos
electorales. En cuanto al desarrollo de este trabajo, lo hemos divido en siete
partes. La primera parte de este capitulo refiere a los elementos conceptuales;
la segunda plantea la importancia del uso de las tecnologias de informaciéon y
comunicacion; la tercera trata sobre los instrumentos de caracter tecnolégico
gue se han utilizado para que los ciudadanos expresen su voluntad; la cuarta
parte esta destinada al derecho comparado, tomando como base el analisis
legal en varios paises de los dispositivos electronicos; después se analiza la
experiencia con el uso de la urna electrénica en algunas entidades de la
Republica y en la sexta y ultima parte se abordan los beneficios de la votacion

electronica. Para terminar, se presentan las conclusiones del trabajo.
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[l. DEMOCRACIA, ELECCIONES Y ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL EN MEXICO

De acuerdo con Bobbio la democracia es una de las formas de gobierno en la
que el poder no esta en manos de uno, o de unos cuantos, sino de todos? y tal
como describe el articulo 41 constitucional El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, y como menciona Wood, se trata de un
poder que es propio del pueblo en su caracter de soberano, situacién que en el
mejor de los casos apunta a la proteccion de derechos individuales contra la

injerencia del poder de otros.3

La democracia implica que el poder no se encuentra en los dirigentes o
gobernadores del Estado, sino que, reside en los gobernados pues apunta a la
proteccion de los derechos individuales, aunque a veces se confunde con la
“voluntad general” desde la perspectiva de Rousseau, la cual se refiere a la
entrega ciudadana de todos los derechos al gobernador, a cambio de recibir

una proteccion en todos sus @mbitos.

La historia de las elecciones en México nos remite a 1810, inicio de la
independencia que culmindé en otro tipo de gobierno, aunque inicialmente
Agustin de lturbide, uno de los participantes en ese movimiento nacional, se
autonombr6 como el primer emperador de México (Agustin 1). A pesar de ello,
poco a poco evoluciond la capacidad juridica para decidir la mejor forma de
gobierno y gracias a ello México inicio su vida republicana, pues el 5 de octubre
de 1824 se firmo la primera Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual remarcaba entre sus puntos principales el depésito del
Poder Ejecutivo en una sola persona: presidente de la Republica, la institucion
de la vicepresidencia; la prohibicién de la reeleccion inmediata, al condicionar
su reeleccion hasta que hubieran transcurrido cuatro afios posteriores al

término de su mandato.

2 Concepto de democracia desde la forma de gobierno. Cordova Vianello, Lorenzo., La
democracia ideal en el pensamiento de Norberto Bobbio y las Democracias reales en América
Latina. Disponible  en. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2198/6.pdf.,
consultado el 13 de septiembre de 2021.

3 El punto central de esta definicién de democracia consiste en limitar el poder arbitrario del
Estado a fin de proteger al individuo y a la “sociedad civil’, en Wood, Ellen Meiksins. Estado,
democracia y globalizacion., La teoria marxista hoy: problemas y perspectivas”, En Boroén,
Amadeo y Gonzalez (Editores), CLACSO, Buenos Aires, 2006, disponible en
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/campus/marxis/P4C1Wood.pdf., consultado el 22 de
septiembre de 2021.
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El ordenamiento constitucional establecia que las elecciones se harian
de forma indirecta por medio del voto de las legislaturas estatales y la
declaratoria estaria a cargo de la Camara de Diputados. Aunque en dado caso
que el presidente y vicepresidente llegasen a faltar, quien supliria el cargo seria
el presidente de la Suprema Corte de Justicia

Posteriormente, la Constitucion del 5 de febrero de 1857 confirmé el
sistema federal en México. Se declar6 a la nacibn como una republica
representativa, democratica y federal. En materia electoral se otorgo al
Congreso la facultad de erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion.
En esta Carta Magna se estipul6 que las elecciones debian celebrarse a través
del voto indirecto; en las primarias, el voto seria publico de mayoria simple, y
en las secundarias, secreto con mayoria absoluta. El periodo presidencial se
establecio en cuatro afios y en sus ausencias temporales la suplencia estaria a
cargo del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
Constitucion de 1857 admitia la reeleccion.*

Tiempo después, con la Revolucibn mexicana se hicieron nuevas
normativas en las que destacaban la Junta Empadronadora, las Juntas
Computadoras Locales y los Colegios Electorales como organismos
encargados de organizar y calificar los procesos para elegir al presidente de la
Republica y a los miembros del Congreso de la Unién.

Ademas, en 1946 el presidente Manuel Avila Camacho promulgé la Ley
Federal Electoral y con ello quedd creada la Comision Federal de Vigilancia
Electoral, conformada por el secretario de gobernacion y otro miembro del

gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de los partidos politicos.

De igual forma, la Ley establecia la creacién de Comisiones Electorales
Locales y del Consejo del Padron Electoral, como 6rganos especializados
encargados de la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, mediante
las elecciones, que deben tener las caracteristicas de ser libres, auténticas y

periodicas, tal como sefiala el articulo 41 constitucional.

4 Véase Imer B. Flores. La Constitucion de 1857 y sus reformas: a 150 afios de su
promulgacion. Disponible en: el Boletin informativo de la direccion del archivo histérico y
memoria legislativa, disponible https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2389/12.pdf
consultado el 26 de septiembre de 2021.
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Posterior a esta etapa ha habido otras reformas importantes en México,
como la de 1977 que amplio la representacion politica al dar presencia a los
partidos minoritarios; la de 1990 que cre6 al IFE y las subsiguientes que
perfeccionaron la organizacién electoral, cada una de las cuales se expreso en
los cambios al articulo 41 constitucional para mejorar las condiciones de la

democracia mexicana.

La reforma politico-electoral de 2014, cuya mayor parte del contenido se
vierte en el articulo 41 constitucional modificd, adicioné y derogd 29 articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre los cambios
mas importantes se encuentran la incorporacion de las candidaturas
independientes, la iniciativa ciudadana en materia legislativa (en los niveles
federal y estatal), asi como la posibilidad de celebrar consultas ciudadanas o
que el presidente pueda enviar iniciativas “preferentes” durante la apertura de

cada periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Union.

Ademas, esta reforma coloc6 en manos del INE la organizacion de los
procesos electorales federales y locales, pues anteriormente solo organizaba
los procesos de caracter federal, por tanto, es el INE el organismo que podria
impulsar el voto electronico en México, porque esta facultado para presentar

propuestas legislativas.

I1l. LAS TECNICAS DE INFORMACION Y COMUNICACION Y SU USO EN LOS PROCESOS

ELECTORALES

Conocidas como las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC)
son todos aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la informacion mediante diversos soportes
tecnolégicos o como tal el uso de la tecnologia, de los cuales se podria
mencionar las computadoras, teléfonos moviles, televisores, solo por

mencionar algunos.®

5 Véase ¢Qué son las TIC 'y para que sirven?, disponible en
https://www.ulatina.ac.cr/articulos/que-son-las-tic-y-para-que-sirven consultado el 2 de octubre
de 2021.
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Asi como se mencionaba en el apartado anterior, de acuerdo a las
votaciones de los extranjeros, se quiere lograr una modernizacion y mayor
participacion ciudadana, puesto que, las elecciones que son democraticas se
ganan por mayoria relativa y no por mayoria absoluta, por ejemplo, en las
pasadas elecciones presidenciales, nuestro actual presidente de los Estados
Unidos Mexicanos gano con un 33% de votos, eso quiere decir que, ni con el
apoyo de la mitad de la poblacion (los que se encuentran registrados en las

listas nominales) que votd gand ese cargo tan importante.

Asi que, con el uso de las tecnologias, con el que gran parte de la
sociedad esta tan familiarizado, se busca mayor participacion en algunos
casos, en otros, se pretende que las elecciones tengan caracter tecnolégico
para evitar fraudes, puesto que se recurriria a una computadora que reciba el
voto electronico, lo cual podria evitar votos nulos, aunque, México es un pais
con un desarrollo desigual porque hay Estados, Municipios, Colonias y pueblos
gue no se encuentran a la vanguardia de las tecnologias, ya que algunos
lugares no cuentan ni con energia eléctrica. Esto significa que seria importante
utilizar la tecnologia que cada vez mas forma parte de la vida cotidiana de la
sociedad, aunque su uso se veria limitado de acuerdo con el grado de

conocimiento y familiaridad del uso de estas tecnologias en la poblacion.

V. CONCEPTO Y DIFERENCIA ENTRE VOTO ELECTRONICO Y URNA ELECTRONICA

El sistema de voto electronico tiene como objetivo facilitar al elector el ejercicio
del voto, eliminando las barreras de competencia de acuerdo con las

tecnologias.®

Describiendo el método, se trata de una urna electronica dotada de
pantalla tactil o tal vez con botones (modelo parecido a los cajeros automaticos
bancarios) en la que el votante visualiza y elige sus opciones de voto, una vez

realizada y validada la seleccion de las o los candidatos por parte del elector, la

6 Descripcion del sistema de voto electronico proporcionado por el CDS, disponible en
http://www.csd.gob.es/es/federaciones-y-asociaciones/federaciones-deportivas-
espanolas/procesos-electorales-y-voto-electronico/sistema-de-voto  consultado el 27 de
septiembre de 2021.
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urna formaliza el voto electronico en memoria para su totalizacion y transmisién

al cierre del proceso electoral.

Con esta medida se garantiza que el voto sea valido y no se encuentre
en un estado de nulidad, pues las actas fisicas que han recabado la
informacion en papel que se han utilizado hasta hoy en dia, cuentan con
desventajas debido a que los errores son comunes y podrian incidir en la
anulacion de la votaciéon en la casilla, lo cual provoca incertidumbre en el
votante. Otra ventaja es el ahorro en gastos de papeleria y el cuidado del

medio ambiente.

Entre las alternativas esta la votacion electrénica por pantalla tactil, en la
que posteriormente se haria el recuento, la transmision de resultados, después
la impresion del acta de escrutinio y computo, misma que consigna todos los
votos validos emitidos por los electores en una seccién o en cualquier otra

demarcacion, esto propiciaria que los resultados fueran certeros.

Ademas, el sistema garantiza un método simple de votacion, eficiente,

seguro y accesible a todos los electores.

La urna electronica, de acuerdo con el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, consiste en un dispositivo que
se utiliza para recibir y contar, de manera electrénica, los votos emitidos por la
ciudadania durante la jornada electoral. Como se sefiala, este sistema, es un
sistema electronico que permite registrar de forma automatica el total de

votantes y los votos que cada partido y candidato obtengan’.

Por tanto, hay diferencias conceptuales importantes. El voto electronico
es un medio por el cual el ciudadano acude a votar, pero vota en un dispositivo
tecnoldgico; por eso se trata de la accion y capacidad de ejercicio que tiene la
persona para emitir su voto utilizando nuevas tecnologias (computadoras,
celulares, etc.), como por ejemplo, durante el proceso electoral de 2018 se

requirieron firmas electrénicas para que los candidatos independientes

7 Véase La urna electrénica y la participacion ciudadana, disponible en
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/menuitem.cdd858023b32d5b778
7e6910d08600a0/ consultado de 18 de octubre de 2021.
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pudieran tener un lugar en la boleta electoral, para lo cual se utilizaron las

tecnologias que facilitaron el recabado de las firmas de los ciudadanos.

En cambio, la urna electrénica, es el mecanismo que realiza de manera
automatizada el computo y escrutinio de todos los votos, para lo cual se utiliza
una base de datos que emitira los resultados inmediatos sin error, aunque por
supuesto, también se vota en la urna electrénica, por eso nuestro siguiente
tema aborda brevemente la utilizacion de estos dispositivos electrénicos en

algunos paises.

V. EL USO DE LAS URNAS ELECTRONICAS Y EL VOTO ELECTRONICO
EN ALGUNOS PAISES

Hay paises que ya implementaron el voto electronico, entre ellos Bélgica,
Estonia, EE. UU., Brasil, Filipinas, India y Venezuela,® pero cabe hacer notar
gue en ninguno de ellos las experiencias han sido del todo satisfactorias, pues
los ciudadanos y los partidos estan inmersos en la busqueda de mecanismos
de aplicacion y auditoria, ya que diversos actores reclaman que los procesos
electorales y las jornadas de votaciéon se manchan con irregularidades, lo que
pone en tela de juicio el actuar de los jueces electorales, tal como ocurre en
México con las resoluciones de los magistrados que forman parte del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Esto habla de la necesidad de solucionar los problemas que atafien a la
organizacion de los procesos electorales, a fin de consolidar nuevas reglas que

garanticen la celebracion de comicios libres de irregularidades.

Ademas también existen paises como Alemania, Finlandia, Holanda,
Irlanda y en el Reino Unido, en los cuales el uso de estos dispositivos esta
legalmente prohibido®, debido a que, al utilizar la tecnologia, de acuerdo con
sus experiencias, los ciudadanos podrian quedar en un estado de

incertidumbre por los resultados de las elecciones; Alemania, por ejemplo, lo

8 Todos los ciudadanos deben poder votar y elegir entre todas las opciones disponibles y a la
vista para evitar extorciones posteriores, véase Voto electrénico: Un peligro para la
democracia. Disponible en http://ru.iiec.unam.mx/110/1/voto_electronico.html consultado el 27
de septiembre de 2021.

% Muiiiz Toledo, Rogelio., Los riesgos del voto electrénico y su ilegal implementacion en 2020.
Disponible en https://aristeguinoticias.com/2202/mexico/los-riesgos-del-voto-electronico-y-su-
ilegal-implementacion-en-2020-articulo/ consultado el 26 de septiembre de 2021.
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observa como desventajoso al propiciar condiciones de vulnerabilidad, lo cual

afectaria la credibilidad en los procesos de renovacion del poder.

Los siete paises donde es legal el voto electronico tienen ya una larga
trayectoria en pruebas piloto, tal como EE. UU., el cual ha utilizado sistemas
mecanicos (no necesariamente electronicos, mucho menos digitales) desde

1892, con palancas y perforacion de boletas.

En estos siete paises la aplicacion de estos sistemas no manuales ha
sido gradual y en muchos casos los ciudadanos aun pueden elegir si votan de
manera electrénica o lo hacen por medio del papel, es decir que el tipo de
votacion presenta ambas alternativas para los electores. Ademas, en esos
paises hay sistemas de votacion para personas con capacidades diferentes o

ancianas que no pueden acercarse a las maquinas de votar.

Otro caso es el de Argentina, pais en el que cada provincia tiene
legislacion electoral propia, por lo que cada una de ellas ha evolucionado de
manera diferente en el uso del voto electronico. Ocho de las 24 provincias han
legislado el uso del voto electrénico, pero aun no se aplica, salvo experiencias
piloto muy recientes en CABA, Salta y Tierra del Fuego. La primera experiencia
de este pais del Cono Sur fue en Buenos Aires en el 2003, con la sancion de la
Ley 13.082 que facultaba la implantacion de sistemas de voto electronico en los

distritos.

Esta provincia eligi6 el sistema de votacion DRE (Direct Recording
Electronic Voting System) que utiliza papeletas electronicas y transmite los
datos de votacién desde el lugar de votacion a otro lugar a través de red
publica. En 2011, en la provincia de Salta el 33% del padron electoral pudo
votar electrénicamente en las elecciones generales. El sistema consté de una
pantalla tactil para elegir al candidato; a continuacion, se imprimia una papeleta
con un chip que posteriormente el elector pasaba por un escaner y
comprobaba que era el candidato votado; finalmente depositaba el voto en una

urna tradicional.

En las elecciones primarias de 2013 se implantd el mismo sistema de
voto electrénico en el 100% de las mesas electorales, Hubo inmensidad de

guejas por parte de los partidos y ciudadanos, pero los medios de
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comunicacion difundieron que la votacién habia sido exitosa. En octubre de
2014 se presento un proyecto de Ley en la Camara de Diputados de la Nacion
con el fin de incorporar las nuevas tecnologias en los procesos electorales de
nivel federal. En las elecciones se transmitieron los votos electronicos desde la

Tierra del Fuego como experiencia piloto.1°

Asi que podemos observar que el voto electronico, si bien tiene
desventajas, no necesariamente es un recurso fallido, aunque se han hecho
pruebas piloto, tal vez no tan satisfactorias, se entiende que para mejorar la

eficiencia se requiere una mejor regulacion, a fin de lograr mejores resultados.

V1. ALGUNAS EXPERIENCIAS CON EL USO DE LA URNA ELECTRONICA EN MEXICO

Aunque hubo algunos ejercicios anteriores organizados por las juntas
distritales del INE, en 2012, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Jalisco, la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) y
la Camara Nacional de la Industria Electronica, Telecomunicaciones vy
Tecnologias de la Informacion (Canieti) buscaron una empresa mexicana que,
en un lapso corto, pudiera desarrollar un producto para recibir votos

electrénicos, por lo cual nos referiremos mas especificamente a este caso.

Como resultado surgi6 urna electrénica consistente en un quiosco con el
lado del votante y el lado de la mesa de votacion; esta Ultima tiene acceso a un
dispositivo visual que indica el estado de la urna. Al llegar el votante, el
presidente de casilla le indica el momento en el que tendra acceso al voto, y en
lugar de entregarle una boleta de papel con un marcador le proporciona un
acceso al quiosco, donde en una pantalla tactil el votante elige su opcion, vota
y confirma su seleccion. De este modo se trata de un procedimiento rapido de

votacion, que, segin uno de los especialistas, solo lleva unos diez segundos??.

Una de las ventajas de las urnas electronicas es que el voto puede ser
modificable. El elector tiene la oportunidad de confirmar o, en caso de haberse

equivocado, corregir su voto. De manera que no hay votos nulos por haber

10 E| voto electronico en el mundo, Disponible en https://www.euskadi.eus/informacion/voto-
electronico-voto-electronico-en-el-mundo/web01-a2haukon/es/ consultado el 18 de septiembre
de 2021.

11 véase Jaimes, Liliana, Ramirez, Dorys, Vargas, Ana y Carrillo, Gilberto Gestion Tecnoldgica:
Conceptos y casos de aplicacion, Universidad Industrial de Santander, abril, 2011.
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trazado la boleta confusamente. También se puede votar por candidatos no

registrados, solamente tecleando el nombre.

El conteo es electronico y la transferencia de informacion también, lo que
deriva en ahorros. Una vez que se termina la votacion y se cierra la casilla, se
imprime el resultado y la informaciébn se transmite instantAneamente a los
servidores del instituto electoral. De manera que, al remitir los resultados, en un
lapso tan corto, estos se hacen publicos y ya no hay forma de que se pueden
borrar o transformar, evitando asi fraudes a través del ‘embarazo’ o pérdida de

urnas.

Otro de los beneficios que tiene la urna electronica es la seguridad al
reducir el rango de error en el conteo de votos, lo cual genera confianza a la

ciudadania.

A través de la urna electronica pueden imprimirse las copias de los
resultados, tantas veces como sea necesario. Si llega un ciudadano o un
partido politico que desee saber el resultado de la casilla, puede obtener una

reproduccion directa de la informacién de los comicios.

Los estados que actualmente se encuentran en la implementacién del voto

electrénico y/o la urna electronica son:

e Baja California
e Nuevo Leon

e San Luis Potosi
e \Veracruz

e Michoacan

e Ciudad de México

Cabe resaltar que en algunas de las entidades antes mencionadas solo se
trato de ejercicios de aplicacion o pilotos, aunque Nuevo Leon fue el primero en

utilizar este sistema, y en algunos otros estados se aplicaron especificamente a
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un sindicato, una junta municipal, u otra forma menor de votacion,'? aunque ya

se han utilizado en algunas elecciones municipales.

VII. BENEFICIOS DEL USO DEL VOTO ELECTRONICO

El voto electronico representa un cambio formidable y alentador. Pero, como
todo cambio, es légico que despierte dudas o resistencias iniciales. Los
temores desapareceran rapidamente, una vez que se difundan las ventajas de

este nuevo sistema, que ha probado ser exitoso en otros paises.

Entre sus ventajas esta que funciona en forma muy simple, usualmente
el votante presenta su documento; el presidente de la mesa electoral digita el
ndamero en la microterminal; si es correcto, la urna electronica es habilitada
para recibir el voto; el elector ingresa en el cuarto oscuro y digita el nimero de
la lista que vota; aparecen asi el nombre del partido o alianza, la foto del
candidato y otros datos; el elector aprieta la tecla "confirma"; el sistema permite
corregir, anular y votar en blanco; el presidente de la mesa electoral cierra el

proceso.

Posteriormente, la urna electronica totaliza los votos, imprime copias del
boletin de la urna y graba esta informacion en una flash card. Los datos se
encriptan y se graban en un disco que se envia para un rapido procesamiento
de la informacion,'® este procedimiento utilizado en Argentina tiene algunas

semejanzas con los de otros paises.

a) Bajo costo y seguridad, por el ahorro de recursos materiales que implica
y por la certeza de los resultados.

b) Transparencia, ya que es imposible asociar el voto con el votante,
porque el sistema no lleva un registro por elector sino un total por
candidato. Como dato adicional, se debe saber que no hay manera de

adulterar el sistema para redireccionar los votos.

12 yvéase ElI avance del voto electronico en  México, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2801/10.pdf consultado el 12 de noviembre
de 2021.

13 véase La innovacion tecnoldgica nos permite hoy acceder a un sistema moderno, seguro,
eficiente 'y agil para emitir el sufragio, disponible en https://www.reforma-
politica.com.ar/noticias.php?page=noticia-414 consultado el 16 de septiembre de 2021.
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c) Seguridad, pues el mecanismo funciona soélo el dia de las elecciones y
deja de operar si se intenta una alteracién en alguno de sus programas.

Esta disefiado para evitar fraudes, sabotajes o accidentes.

d) La movilidad del sistema, porque posibilita que en escenarios
geograficos con restricciones los electores emitan los votos desde sus

casas, dispositivos maviles, colegios o bibliotecas, etcétera.

Sin embargo, esta la contraparte. En 2014 se levantd la Encuesta Nacional
sobre el Voto Electrénico ordenada por el Poder Ejecutivo, en cuyos resultados
la mitad de la poblacién (51%) tenia sentimientos negativos hacia la situacion
del pais. Solo 26% de los encuestados reportaron identificar lo que significa el
voto electrénico y entre este 26%, solo 23% expresaron tener conocimiento de

alguna eleccion en la que se utilizé el voto electrénico en México.'#

Entre los entrevistados, s6lo 20% consideraron que el voto
electrénico era confiable y 65% consideraron que no lo era. En cuanto a la
pregunta de si la poblacion pudiera utilizar la tecnologia (voto electrénico),
la mayoria (65%) consideré que la votacion presencial a través de urnas
electronicas era méas confiable; sélo 15% preferia votacion a distancia por

internet, celular o dispositivos.'®

Cuarenta por ciento de la poblacion consider6 que el voto electronico es
menos confiable que el sistema usual de votacion. Sin embargo, 69% opin6
que el voto electrénico haria mas rapido el conteo de votos. En cuanto a
costos, 43% consider6 que el voto electrénico no era ni mas caro ni mas barato
que el sistema usual. En cuanto a los costos que implicaria el voto electrénico,
la opinion se encontrd dividida, ya que el 40% consideré6 que con el voto
electrénico se ahorraria dinero publico y 30% consideré que se gastaria mas.
38% creia que el voto electronico haria que la gente acudiera mas a votar y

42% que la gente participaria mas en consultas populares o referéndums si se

14 Encuesta Nacional sobre Voto Electrénico, disponible en
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/ CESOP/Opinion-
Publica/Encuestas/Encuesta-Nacional-sobre-el-voto-
electronico#:~:text=40%25%20de%20la%20poblaci%C3%B3n%20considera,barato%20que%2
Oel%20sistema%20actual consultado el 12 de diciembre de 2022.

15 [dem.
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utilizara voto electrénico. Ademas, la mayoria (69%) consideré que el voto

electrénico haria mas facil que se actualizara el listado nominal.

Sin embargo, 65% considerd que el voto electronico hace mas facil que
se puedan manipular los resultados electorales. S6lo una cuarta parte de la
poblacién consideré que el uso del voto electronico a nivel nacional era muy o
algo urgente, pero mas de la mitad de los entrevistados (58%) reportaron tener
en su hogar computadora y casi la mitad (47%) mencionaron utilizar internet
regularmente. Entre los que utilizaban internet regularmente, el 53% lo hacian

desde una computadora y dispositivos méviles.®

En fin, estas son varias de las ventajas que el voto electronico ofrece,
pero el reto actual es consolidar la democracia, a través de las instituciones
electorales encargadas de organizar los comicios en un contexto de profunda
desconfianza y niveles bajos de credibilidad, lo cual refleja el largo trecho que
aun falta para consolidar la democracia electronica en nuestro México, porque
como demostré la encuesta, aunque tiene aceptacion el voto electronico,

también los ciudadanos desconfian.

VIII. CONCLUSIONES

El voto electrénico es una innovacién, pero su relevancia no se limita al mero
salto tecnologico. Encierra, ademas, el germen de una profunda renovacion de
las practicas politicas. Votar sera mas simple y, entonces, mas ciudadanos

podrian votar.

La democracia incorporard nuevos canales de participacion y la
sociedad podra opinar con mayor habitualidad, més alla de la eleccion de
candidatos. Ademas, que este voto electronico facilita enormemente el trabajo
de los miembros de la mesa directiva de casilla a la hora de realizar el
escrutinio y cémputo de los votos y el llenado de las actas correspondientes,

incluso, reduce al minimo la posibilidad de errores en la confeccion de estas y

16 véase Los mexicanos vivimos en una democracia electoral en la que el derecho al sufragio
universal se ejerce con plena efectividad. Reforma Politica Electoral. Resumen ejecutivo.
México, Gobierno de la Republica. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/66462/10_Politica_Electoral.pdf consultado el
2 de octubre de 2021.
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acelera el proceso al enviar los resultados, lo que permite un escrutinio

inmediato.

No cabe la menor duda que la tecnologia esta arrasando en pleno siglo
XXI, que las nuevas generaciones estdn muy implicadas en materia de
tecnologia, la cual se debe aprovechar al maximo, utilizando los mejores
medios o0 programas para satisfacer las necesidades de la poblacién y reducir

el gasto publico y cuidar el medio ambiente.
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En México existe una larga tradicion en cuanto a la organizacion de procesos
electorales cuyo objetivo es la renovacion de los poderes publicos. Los criterios
relativos a los primeros procedimientos fueron plasmados en la Constitucion
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gobierno resulta mas efectiva para lograr consensos respecto a la vida politica
del pais.
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