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1 INTRODUCCION

El Derecho no es una ciencia exacta como las matematicas, pues, su aplicacion va a variar del
funcionario ptblico', que en su caso, se encargue de aplicarlo o interpretarlo e incluso de sujeto
a quien se dirige, asi como del momento en el que se da dicha aplicacién o interpretacion, de
igual manera también influye el entorno que envuelve el desempefio de la funcién y la
idiosincrasia de la sociedad a la que pertenece el Derecho vigente.

En efecto, dos jueces, con la misma recta intencién, formacion juridica y académica
completa, carrera judicial similar, pueden llegar a discrepar respecto de la resolucién de la
misma controversia que ha sido sometida a su conocimiento, por ejemplo, sucede que dos
jueces de la misma jerarquia, incluso pertenecientes al mismo partido judicial, alcanzan a
entender de diversa manera el contenido de la misma cldusula contractual. Por ello, cuando una
inferencia no es contraria a la 16gica o a las reglas de la experiencia e interpretacion razonada, el
juicio de valor emitido no ha de calificarse de errénea o ilegal, dado que, en este caso se esta
atendiendo a la tarea de exégesis de la ley, misma que es, inequivocamente, una expresion de la
funcién jurisdiccional a cargo de la persona del juez.

Sin embargo, la posibilidad de que los jueces se equivoquen durante la tramitacién del
procedimiento, asi como, en el dictado de sus resoluciones judiciales parece ser un hecho
aceptado en los sistemas juridicos mas modernos y actuales, dando paso al reconocimiento del
derecho de los justiciables a la indemnizacién por error judicial. Asimismo, ha surgido un
sistema de responsabilidad estatal proclive a reconocer y asumir los errores procedentes del
desempefio de cada una de las funciones del Estado, lo anterior con el objeto de prever las
contingencias acaecidas, para posteriormente subsanar esos errores en cuyos casos se llegue a
causar un daflo o petjuicio al particular o justiciable.

En ese tenor se hace necesario, no sélo reconocer la posibilidad de que los jueces se
equivocan, pues, es inexcusable mostrarse de acuerdo con el derecho que le asiste a las victimas
del error judicial para que sean indemnizadas, de lo que se sigue, la adopcion de un sistema de
responsabilidad del Estado en el ejercicio de su funcién de juzgador, es decir, en la forma del

ejercicio de sus atribuciones jurisdiccionales.

! Debemos considerar, no s6lo que el juez es una persona, y como tal se encuentra colmada de sentimientos,
pensamientos, creencias e ideas diversas, sino también los factores psiquicos y psicologicos que influyen en
la forma de actuar de dicho juzgador, el medio ambiente en que dicha persona crecid, e incluso la formacion
de la escuela en la que realizé sus estudios juridicos.



En el Derecho Mexicano no existe una definicion legislativa o jurisprudencial de error
judicial, por lo que, no es posible saber en nuestro Derecho, qué debemos entender por el
concepto de error judicial, si dicho error puede manifestarse solo respecto de las cuestiones de
hecho en las resoluciones judiciales, o si, por el contrario, también puede hacerse valer sobre
cuestiones de derecho, qué tipo de jueces podrian incurrir en el precitado error, cuales son las
condiciones para ese error sea indemnizable, etc.

Lo anterior no es Obice, en mi opinién, para negar la pulcritud del sistema de
imparticion de justicia, dado que, si bien es cierto que en el ambito internacional estd
plenamente definido, identificado y reconocido el derecho de las victimas a ser indemnizadas
en los dafios y perjuicios ocasionados por el error judicial, lo cierto es que, resulta apremiante
que nuestra Constituciéon General de los Estado Unidos Mexicanos no excluya la
responsabilidad del Estado por lo que concierne al ejercicio de las funciones judicial y
legislativa que desempefia.

Pues siguiendo la tesitura anterior, se deja de manifiesto la aceptacién irracional
consistente en que unicamente los funcionarios que ejercen la funcién administrativa del
Estado son humanos falibles, es decir, que quienes desarrollan las otras dos funciones del
Estado (la judicial y la legislativa) son seres cuyo proceder escapa al error, o sea, que no son
susceptibles de errar en el desempeno de sus respectivas funciones, pues podria entonces, en
este contexto concedérsele al juez o al legislador una prerrogativa que ningin ser humano
tiene: la imposibilidad de errar en su trabajo.

En ese tenor, por lo que concierne a la presente investigacion, ésta se centra
unicamente en el estudio de la responsabilidad del Estado-Juez, misma que debe ser asumida
por el desempefio de su actividad jurisdiccional, sin embargo, no se pierda de vista que el
Estado es un ente tnico e indivisible, por lo que, de igual manera debe ser responsable por el
ejercicio de una de sus funciones como de las otras.

Asi, tenemos que en la notoria susceptibilidad de errar del juez” resulta intrascendente
cual sea el nivel jerarquico (desde el punto de vista de la estructura del Poder Judicial al que
pertenece), en el que se produce dicha equivocacién, tampoco es necesario que el error sea
evidente o manifiesto, ni que haya causado dafio a una de las partes del proceso, ni que el

supuesto perjudicado carezca de recursos procesales para su solucién, dado que, estas

2 para lo cual importa poco si su equivocacion se desprende de su propio dolo, culpa o falta de diligencia,
negligencia, falta de pericia o experiencia, incluso carente de técnica profesional.
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condiciones son necesarias o condicionantes para establecer los requisitos de un error judicial
indemnizable, circunstancias que pueden ser desarrolladas con profundo cuidado y atencién en
las leyes reglamentarias respectivas; pero no para afirmar su inexistencia, o en su caso, aseverar
la pulcritud y excelencia en las actividades que desarrolla el sistema de administracion de
justicia en nuestro pais.

En general, se puede afirmar que los errores en materia jurisdiccional son atribuibles a
las decisiones judiciales del juez o magistrado, como también lo son los errores de
interpretacion y de elecciéon de la norma aplicable al caso concreto, ya que, por una parte, el
juez ha de tener el conocimiento adecuado y suficiente de los hechos controvertidos, de las
partes involucradas, asf como de los motivos y antecedentes de la contienda, y sobre todo de lo
que las partes le piden y, por la otra, el juez tiene la obligacién de conocer de manera integra y
cabal la norma o normas que debe aplicar o en su defecto, a la qué principio general del
derecho o jurisprudencia recurrir.

En efecto, que un juzgador conozca el Derecho positivo y vigente supone el
discernimiento de cual es la norma aplicable al caso individual y concreto sometido a su
jurisdiccion. Por lo que, la responsabilidad del juez en la interpretacion y aplicacion del derecho
se extiende incluso a aquellos casos en los que las partes se equivocan al sefialar el Derecho que
les ampara, cabe recordar en este momento el principio juridico que reza: “dame los hechos gue yo
te daré el derecho”.

La inadecuada aplicacion del derecho, siempre sera responsabilidad del juez, de ello se
desprenden varias irregularidades procesales que acarrean dafos y perjuicios a las partes en la
secuela del procedimiento o proceso, segun sea el caso.

En efecto, existen situaciones en las cuales el juez puede incurrir en error y que pudiera
pensarse se evitan, en algunos casos, con una adecuada preparacion técnica del juzgador, en
otros, con un eficiente sistema de medios de impugnacion o de recursos, sin embargo, también
pueden corregirse con un sistema procesal menos propenso a que las partes se encuentren
indefensas frente a la mala actuacién, preparacion y profesionalismo del juez.

Tomar en consideraciéon estos aspectos es importante para el disefio institucional del
Estado de Derecho, ya que, en el contexto del referido Estado de Derecho, deben respetarse
los derechos de los ciudadanos a una adecuada administracion de justicia desde el proceso de
seleccion de los jueces, asimismo, deben existir las garantias idéneas para hacer valer los

referidos derechos.



Ademas, debe tenerse en cuenta que son los ciudadanos quienes con el pago de sus
contribuciones, sostienen el ejercicio de las funciones del Estado, por lo que indudablemente,
les asiste el derecho, no sélo a un sistema de administraciéon de justicia justo y equitativo, sino
en su caso, a la indemnizaciéon por los perjuicios causados por el Estado en desarrollo de la
funcion jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que la citada indemnizacién encuentra su
fundamento en una de las obligaciones del Estado, relativa a que éste debe de garantizar la
integridad y eficacia en la administracion de justicia, para asi evitar interpretaciones autoritarias
y violatorias de los principios legales, dentro de un Estado Democratico.

Lo anterior es asi, porque si un sistema de administraciéon de justicia tiene buenos
jueces, esto produce buenos litigantes, lo que se manifiesta en una sociedad justa que apela la
seguridad juridica, y en consecuencia se somete al orden juridico vigente, no por temor a la
sancion, sino por respeto y plena creencia en la eficacia del mismo orden juridico.

Ahora bien, resulta incuestionable que el reconocimiento de la irresponsabilidad del
Estado asi como su respectiva indemnizacion, deben ser expresos constitucionalmente.

Por consiguiente, esta investigacion parte del establecimiento de conceptos basicos,
mismos que permiten ubicar al Estado Mexicano en un Estado de Derecho Constitucional;
posteriormente, se analiza el Sistema de Administracién de Justicia Mexicano, con el objeto de
dejar ver la envergadura de la funcién jurisdiccional; mas adelante, se arriba a la conjugacion
entre el Estado y su responsabilidad, para finalmente proponer una reforma constitucional que
coadyuve al mejoramiento de la imparticiéon de justicia en México, y de igual manera permita
sentar las verdaderas bases del Estado de Derecho, pues no basta con afirmarse, defender y
pugnar al Estado en tal sentido, sino que se requiere cumplir los objetivos y acatar los
principios que definen el citado Estado de Derecho, entre los que se encuentra la

responsabilidad plena del Estado en el ejercicio de sus funciones.



2 CAPITULO PRIMERO: EL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES COMO FUNDAMENTO ESTRUCTURAL DEL
ESTADO DE DERECHO

2.1 El Estado.

La subsistencia del ser humano depende integramente de la necesidad para mantenerse en
continua interaccioén con sus semejantes, es decir, dicha subsistencia se encuentra supeditada al
proceso de socializacion, por lo que, desde tiempos muy remotos el hombre ha perfeccionado
su capacidad de organizacion, de lo que deviene el Estado como una construcciéon politica
diseflada para regir vida comunitaria, por lo tanto, el Estado es la estructura formal mas
efectiva para la coexistencia humana.

Ahora bien, en razén de que la presente investigacion plantea la legitimacion del derecho
subjetivo de los gobernados a ser indemnizados por la defectuosa actividad jurisdiccional del
Estado, derivada de la institucionalizacién y funcionamiento de uno de sus elementos, como lo
es, el Poder Publico, conviene precisar ambos conceptos, en virtud de que se encuentran
concatenados, pues el Poder Publico es la herramienta que tiene el Estado para hacer cumplir
sus determinaciones.

Lo anterior, con el propdsito de entender los alcances, el funcionamiento, la
organizacion de cualquier sociedad, dado que, desde las mas primitivas hasta las sociedades
mas modernas con el paso del tiempo han creado y perfeccionado instituciones juridicas
verdaderamente eficaces en la defensa y protecciéon de los derechos humanos, mediante la
administracién de justicia, en la que sin duda, el Poder Publico se ejerce con rigor absoluto.

As{ entonces, teniendo en cuenta que el ejercicio del Poder Puablico se actualiza a medida
que el Estado realiza sus funciones, ejerce sus atribuciones, distribuye sus competencias, resulta
evidente que para poder determinar el dafio que puede ocasionase a los gobernados con dicho
ejercicio del Poder Publico, es menester definir qué es el Estado, para posteriormente entender
en qué consiste la administraciéon de justicia, como consecuencia del funcionamiento del Poder
Judicial del Estado como 6rgano estatal al cual se le ha atribuido una determinada funcién del
referido Poder Publico, o sea, la funcién judicial o jurisdiccional.

Por lo anterior, conviene precisar un concepto de Estado que deje claro, no sélo las

funciones del mismo, sino también sus obligaciones, competencias, facultades y atribuciones,
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lo cual sin duda, se traduce en actos de autoridad que afectan y vulneran la esfera de derecho

de los individuos que integran la comunidad a la que pertenecen.

2.11 Concepto de Estado.

Desde el punto de vista gramatical, el vocablo Estado, proviene de diversas acepciones, entre
las que se encuentra “e/ conjunto de los drganos de gobierno de un pais soberano”.” Asimismo, de manera
generalizada el Estado se aprecia como una unidad politica-administrativa, que gobierna un
territorio soberano, es decir, se relaciona el concepto en estudio con el de Nacidn, pues sugiere
una sociedad juridicamente organizada en busca del bien comin, cuyos elementos’
compositivos e indispensables son el territorio, la poblacién y el gobierno. Asi la referida
definicién, deja ver que tal concepto no debe basarse en uno sélo de sus elementos, es decir,
contraerse al poder ni al orden juridico, dado que, mas que elementos se trata de condiciones
de existencia, de caracteristicas que ayudan a comprender los alcances del Estado.”

Magquiavelo introdujo la palabra Estado con connotacién juridica en su obra “El
Principe” al sefalar que:

“Todos los Estados, todos los dominios que han ejercido y ejercer soberania sobre los hombres,

han sido son repiiblicas o principados. Los principados son, o hereditarios, cuando una familia ha

reinado en ellos largo tiempo, o nuevos. Los nuevos, o lo son del todo, como lo fue Milin bajo

Francesco Sforza, o son como miembros agregados al Estado hereditario del principe que los

adquiere, como es el reino de Ndpoles para el rey de Esparia [...]""

El concepto tradicional de Estado, mismo que Hans Kelsen identifica como una
comunidad social, se encuentra referido a la conjugaciéon de los tres elementos citados con
anterioridad: la poblacion, el territorio estatal y el llamado poder estatal que es ejercido por un

gobierno estatal independiente. Sin embargo, para efectos de definir la organizacion politica de

® REAL ACADEMIA ESPARNOLA, voz Estado, en Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 Ed. Disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=estado. [Fecha de acceso: 4 de enero de 2013].

“ La palabra elementos que he utilizado, es meramente con fines didacticos, pues al tener en cuenta que el
Estado, mas que un concepto ya definido o por definir, consiste en una forma de vida que se desarrolla,
estructura y perfecciona, en medida del constante cambio de los actos humanos, situacion que acarrea
consigo la renovacion de la realidad del Estado, es decir, la existencia del Estado se encuentra referida a la
accion humana, por lo que el Estado como ente en constante cambio, no puede tener elementos que lo
definan, pero si caracteristicas especificas que ayudan a distinguirlo de otras formas de vida, por lo tanto, no
se trata de elementos, sino de conceptos fundamentales para entender qué es el Estado.

° BURGOA 0., Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 82 Ed., México, Editorial
Porraa, 2005, p. 145.

6 MAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, México, Editorial Editores Mexicanos Unidos, S.A., 2006, p. 39.
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cualquier sociedad, esa conjugacién de elementos resulta poco util, dado que, dicho concepto
unicamente alude a los elementos de aquello que debe entenderse propiamente como Estado-
Nacion.

Por consiguiente, el citado tratadista sefiala que:

“Es usual caracterizar al Estado como una organizacion politica. Pero asi sélo se expresa que el

Estado es un orden coactivo, puesto que el elemento especificamente “politico” de esa organizacion

reside en la coaccidn efercida de hombre a hombre, regulada por ese orden; en los actos coactivos

qute ese orden estatuye [....] Como organizacion politica el Estado es un orden juridico”.”

Por lo que se refiere al concepto politico de Estado, dicho concepto tiene un significado
y alcance diferentes, pues mas que enunciar los elementos compositivos de los Estados
modernos permite, ademds, identificar al Estado con el conjunto de instituciones, reglas y
organizaciones que contemplan la facultad que corresponde a los 6rganos de gobierno para la
toma de decisiones validas con el proposito de alcanzar el bien publico, y que en general, se
encuentra de acuerdo al orden juridico preestablecido.

En cuanto al concepto juridico de Estado, el mas clasico o conocido es el que refiere
Francisco Porraa Pérez, al sefalar que se trata de:

“una sociedad humana asentada de forma permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a

un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal

para obtener el bien priblico temporal de sus componentes”.’

Ahora bien, un concepto doctrinario, que vale la pena citar es el que Fix Zamudio, sefiala
al diferenciar, precisamente el término Estado del término gobierno, pues como ha quedado
apuntado el segundo se considera como elemento constitutivo del primero. En ese tenor, el
referido tratadista, considera que el término Estado:

“l...] es un término no muy genérico y que designa a la totalidad de la comunidad politica, en

otras palabras, a un conjunto de instituciones y de personas -gobernantes y gobernados- que

Jforman una sociedad juridicamente organizada sobre un espacio geogrdfico determinadoy el vocablo

gobierno, en cambio, es mucho mids restringido, comprende solamente la organizacion especifica de

los poderes constituidos al servicio del Estado, mismos que son principalmente, los drganos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.””

" KELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho, 82 Ed., México, Editorial Porrua, 1995, p. 291.

8 PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, 352 Ed., México Editorial Porraa, 2002, p. 198.

° FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado,
22 Ed., México, Editorial Porrda- UNAM, 2001, p. 235.
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De la diferenciacion citada con antelacion, es posible advertir que, por una parte, el
Estado no es sélo una estructura juridica de organizacién o una actividad politica, pues
proporciona a los integrantes de la comunidad una forma de interacciéon y convivencia, es
decir, el Estado es una la realidad social en un momento y lugar determinado; y por la otra, el
gobierno se hace contener en un elemento subjetivo, dado que, se identifica con un grupo de
personas que provisionalmente toma el control del aparto del Estado para cumplir con los
quehaceres y deberes que le son propios e inherentes, siendo la labor por excelencia, la tomar
decisiones que afectan a toda la comunidad, ademas de hacer valer la normatividad para
facilitar la convivencia social.”

Cabe sefialar que derivado del analisis realizado por Ignacio Burgoa O., en su libro
intitulado Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, con el propoésito de arribar a
un nocién que permita conocer la verdadera esencia del concepto de Estado, al respecto
advierte al Estado como una persona moral se integra con la concurrencia de diferentes
elementos sin los cuales no podria concebirse, es decir, en el Estado convergen elementos
formativos, o sea, anteriores a su creacion, y elementos posteriores a su formacion, pero que de
igual forma son indispensables para que cumpla con sus finalidades esenciales. Dentro de los
primeros elementos se encuentran la poblacién, el territorio, el poder soberano y el orden
juridico fundamental, en tanto que, entre los segundos se encuentra el Poder Publico y el
gobierno.”’

Por otra parte, José Antonio Crespo, sefiala una definicién de Estado refiriéndolo como:

“el conjunto de instituciones encargadas de tomar las decisiones colectivas que afectan a todos los

mienmbros de una comunidad politica, es la institucion que detenta el poder politico, Entidad

social con la fuerza coactiva suficiente para hacer valer la ley en la comunidad en que actila, y de
aplicar las sanciones respectivas a quien violente la normatividad”.”

En efecto, el Estado en ejercicio de su poder supremo, emite e impone reglas de
conducta a través de los sistemas de representacion ciudadana, en un territorio determinado;
sin embargo, este poder no puede ser ilimitado, pues surge de los individuos a los que
representa, quienes se encuentran asentados en un territorio delimitado geograficamente, lo

cual permite la interaccion entre sus miembros.

0 cfr. CRESPO, José Antonio, Para entender el Estado, México, Instituto Electoral del Estado de Jalisco,
20086, p. 39.

™ Cfr. BURGOA 0., Ignacio. Op. Cit. p.p. 147 a 149.

12 CRESPO, José Antonio. Op. Cit. P. 46.
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Por su parte, José Barragan B., al tratar de definir qué es el Estado, laconicamente sefiala
que, “en esencia |...] es la misma organizacion de una sociedad, y que, por ello, siempre que se pueda hablar
de una sociedad organizada, se podri hablar de la existencia del Estado” " 1o anterior es asi, pues el
referido autor, previamente viene sefialando que la sociedad para el Derecho Constitucional, se
considera como “wna poblacion, o colectividad (sociedad, comunidad, pueblo o poblacion) perfectamente
organizada, asentada en un ferritorio preciso y determinado...| es un pueblo historicamente determinado y
organizada”. "

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido una definicién de Estado, en el
sentido de considerarlo como:

“el ente politico integrado por un conjunto juridicamente ordenado de personas, asentadas en un

territorio politicamente dividido y sometido a un poder soberano, depositado en tres drganos, cuyas
atribuciones se fundamentan en la Constitucion.”””

De igual manera, la referida Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en via
interpretacion se ha pronunciado en la tesis aislada de rubro “AYUNTAMIENTO. CASO EN
EL CUAL ESTA LEGITIMADO PARA OCURRIR EN DEMANDA DE AMPARO?”, de la
cual basicamente se desprende una concepcion de Estado al tenor de la doble personalidad que
se le atribuye como ente publico, dado que, por un lado actta:

“como entidad soberana que tiene por objetivo el bien de la colectividad, aun cuando para ello,
¢jerciendo su facultad de imperio, imponga unilateralmente sus decisiones sobre la voluntad de los
particulares que conforman su poblacion; y por otro, como persona moral que para la consecucion
de sus fines es susceptible de colocarse en un plano de igualdad con los particulares, estando en
posibilidad de entablar con éstos relaciones de derecho civil, laboral o de cualquier otro tipo dentro
del campo del derecho, ubicindose en este supuesto como gobernado sujeto de ser afectado por actos
de antoridad.””’

De las definiciones citadas con antelacién, se impone sefialar que, el Estado es una

creacion necesaria de la vida social; no es ajeno a dicha vida social, sino todo lo contrario, se

13 BARRAGAN B. José, Teoria de la Constitucion, México, Editorial Porrda, 2003, p. 21.

1d. 18

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El Federalismo, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2005, serie: Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano, niumero 3, p 14.

1% Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XllI, Julio de 1993, Paginal65, Numero de
Registro: 215840.
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trata de un epifenémeno de la sociedad, y como tal es un reflejo de ella”’, es decir, la nocién de
Estado, se encuentra en atencién a la situaciéon que vive cada sociedad o comunidad, misma
que evoluciona de manera constante.

Por consiguiente, el concepto de Estado, mas que enlistar una serie de elementos o
condiciones de existencia, debe actualizar su integracion de acuerdo a las diversas necesidades
de subsistencia de sus elementos, por ejemplo, hace afios el concepto Estado que se venia
estudiando no comprendia el conjunto de instituciones encargadas de proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos, pues incluso varias doctrinas llegaron a considerar que la
poblacién no constituia un elemento inherente al Estado, pues solian identificarlo con el Poder

Pudblico.

2.1.2  Origen del Estado.

Determinar el origen del Estado, es un problema que puede ser tratado desde diversos puntos
de vista, como el histérico, el sociolégico, el politico, el filoséfico, etc. Sin embargo,
independientemente del momento, lugar o condicién en que haya surgido el Estado, es en la
condicién propia del mismo Estado en donde haya cabida la problematica que se plantea en la
presente investigacion, por lo que determinar “para qué”, surgié el Estado es lo importante a
considerar en los subsecuentes parrafos.

En ese contexto, es posible afirmar que el surgimiento del Estado obedece a la necesidad
de subsistencia del hombre, pues cuando el hombre primitivo se encontré con la vida no
sedentaria, obtuvo mayores beneficios para la satisfaccion de sus necesidades individuales
como colectivas, asi, fue ineludible socializar con sus semejantes, por lo que, surgié la
necesidad de una organizacién politica, que permitiera la convivencia social y el desarrollo

integral del individuo, dando paso a la delimitacion territorial.

2.1.2.1 Punto de vista filoséfico.
En primer término, considero que desde el punto de vista filosoéfico, los planteamientos

o pensamientos reflexivos mas acertados que esbozan una explicacion al origen del Estado,

' Cfr. STIGLITZ Gabriel, La Responsabilidad del Estado y de los Funcionarios Publicos, Argentina, Editorial:
Rubinzal-Culzoni Editores, 2003, p.88 Por GONZALEZ, Susana Andrea, articulo: La responsabilidad del
Estado y la conciencia ciudadana.
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son los de Aristoteles en los inicios de la filosofia, los de Thomas Hobbes y John Locke, en el

empirismo, y ya en el periodo de la Ilustracién, los de Jean-Jacques Rousseau, a saber:

2.1.2.1.1 Aristoteles.
Al inicio de su obra “Politica”, afirmaba que todo Estado “es wna comunidad de algin tipo y toda
comunidad se establece con vistas a algin bien, porque los hombres siempre actiian para obtener aquello que

. 18
considerar bueno”

. Afirmacién que obedece a los resultados de las investigaciones que realizé el
citado filésofo de mas de cien constituciones de la época de ciudades griegas, de las cuales le
fue posible desprender la existencia de tres sociedades: la monarquia, la aristocracia y la
timocracia, con sus tres formas negativas, respectivamente: la tiranfa, la oligarquia y la
democracia, consideradas asi porque se alejan del punto medio que debe imperar en el Estado,
es decir, de la obediencia de la ley y del servicio del Estado a la totalidad de sus ciudadanos.

Aristételes concibié al hombre como un Zoon Politicén, cuya naturaleza racional y libre
es la causa del Estado, pues considerd que la vida social impulsada por la inteligencia humana
es capaz de alcanzar las formas politicas, y que la sociedad para subsistir requiere de una
organizaciéon y del poder coactivo.

Por lo anterior, es posible considerar que el Estado nace, por una parte, como
consecuencia de la busqueda que realiza el hombre de lo que le es bueno, es decir, lo que le
acarrea felicidad, y por otra, de la convivencia que en dicha busqueda mantiene con sus

seme]antes.

2.1.2.1.2 Tomas Hobbes.
Fue Tomas Hobbes quien concibi6 el surgimiento del Estado como una necesidad a partir de
los actos humanos, pues este pensador consideré que tomando en cuenta que la condiciéon de
ser vivo del hombre, éste siempre buscara satisfacer sus necesidades, lo cual no representa
problema alguno, empero, en la medida en que dos o mas individuos en dicha busqueda
afecten el interés de otro individuo, surge una situacién de conflicto potencial entre los
aspirantes al mismo bien, situacién que es controlada bajo la presencia del Estado.

En efecto, Hobbes concibe al hombre como un cumulo de deseos, siendo ésta su
naturaleza, misma que no debe confundirse con el estado de naturaleza del hombre o estado

salvaje; pues mientras la primera consiste en que el hombre adquiere las ideas del mundo

18 Apaud. XIRAU Ramaén, Introduccién a la Historia de la Filosofia, 102 Ed., México, Editorial UNAM, 2004, p.
95y 95.
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externo mediante los sentidos humanos, ideas que posteriormente se manifiestan en acciones y
que pueden ser llamadas deseos; el segundo, trata de una condicién transitoria del hombre, es
decir, si bien el hombre esta lleno de deseos, esos deseos son de poder; por lo que al
encontrarse el deseo de poder en todos los hombres, y al ser los objetos de ese deseo limitados,
es inevitable que se produzca lo que Hobbes denominé como “onflictos incesantes”, al sefialar
que, “en forma natural, la vida humana es la de una serie incesantes conflictos de deseos y que el hombre en su
estado natural vive en una “guerra de todos contra todos”. "

En el parrafo anterior, se anot6é que el estado de naturaleza del hombre es transitorio,
pues, ante la existencia del Estado, dicho estado de naturaleza, deja de existir. Tal es sentido del
pensamiento critico de Hobbes, dado que, para resolver el problema del estado de naturaleza,
propone su sustitucion por un estado artificial, es decir, el Estado como ente garante del bien
comun. En estado natural o salvaje, el hombre se siente inseguro, dado que es un estado de
hecho en el que el derecho de cada individuo coincide con su fuerza (el hombre es un lobo
para el hombre), por lo que se vera obligado a crear una sociedad, a plantear un acuerdo
mediante el cual cada individuo debe renunciar a su derecho innato (el deseo por el poder), de
lo que se sigue el nacimiento del Estado como la creacion artificial del estado del hombre, cuya
funcién es eminentemente conservadora, pues deberd garantizar la seguridad, la ley y el orden
existente y a cambio obtendra el poder de los integrantes de la sociedad, ¢/ poder absoluto.

En el Estado de Hobbes, el deber basico de los ciudadanos es la obediencia y el
resultado de dicha obediencia es la proteccion, esta reciprocidad se actualiza a partir de que,
“los cindadanos de una nacion transfieren sus derechos privados y los confieren a un gobernante quien, a su veg,
garantiza el bien comiin de los cindadanos”®, es decir, a partir de la creacién de un contrato social.

Por tanto, el origen del Estado deviene de la naturaleza del hombre, quien es perverso,
débil y luchard contra sus analogos para imponérseles, por lo que jamas podrda vivir en
comunidad si no confiere el poder a una autoridad soberana mediante la creaciéon de un
contrato social, dicha autoridad tendra poder absoluto para legislar y hacer cumplir las leyes, en

forma despética si fuere necesatio.

2.1.2.1.3 John Locke.
John Locke ha sido considerado como el primer liberal inglés en materia politica, por lo que,

contrario a lo sostenido por Hobbes, Locke funda la existencia del Estado en las ideas de

¥ 1d. p. 259.
21d. p. 260.
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libertad y de igualdad, y no en deponer los derechos de los individuos en manos de una sola
persona, pues su pensamiento reflexivo se orienta hacia la naturaleza de la sociedad civil” y del
Poder Publico”. Asimismo manifiesta que el contrato social:
“Umplica una relacion mutna |[...] es bilateral y se aplica tanto a los cindadanos como a los
legisladores y al rey que es cindadano como los demds. El poder del rey tiene bases legales y el rey
10 puede actuar contra las bases legales que han servido para establecerlo en el poder”?.
Por consiguiente los hombres deben vivir libres respetando la ley natural, asi el Estado

surge por delegacion de la sociedad (contrato social) y su mision es proteger los derechos de

los subditos.

2.1.2.1.4 Jean-Jacques Rousseau.
Jean-Jacques Rousseau, conocido como el ultimo enciclopedista y el primer romantico de la
época, para explicar la naturaleza del proceso de transicion del estado de naturaleza al Estado,
expres6 un pensamiento juridico-naturalista cuyos principios se simplifican de la manera
siguiente: a).- La sociedad surge de un contrato, por medio del cual los hombres deciden
construir un orden comun que garantice y proteja con fuerza de ley a las persona y sus bienes;
b).- Por naturaleza, el hombre esta dotado de derechos innatos que lo hacen sagrado e
inviolable; y ¢).- Cuando la sociedad no garantiza lo que cada individuo posee por naturaleza,
llega ser una sociedad tiranica o en régimen despotico, mismo que debe ser abolido en nombre
de las libertades naturales.

Rousseau, afirmé que el hombre en estado natural se encontraba investido de libertad,
por lo que, no conocia la desigualdad de ningin tipo, ni fisica, ni moral o politica, lo cual dejo
de tener vigencia cuando se uni6 a la vida en sociedad. “E/ grupo social, lleva directamente a las

designaldad, a la envidia, al deseo del poder y a la diferencia entre los individuos que lo integran |[...] El mal

2 E| concepto de sociedad civil que ofrece Jonh Locke, surge de la reflexién de considerar al hombre como un
ser dotado de cualidades y capacidades para realizar un trabajo, por lo que el hombre es un hombre
propietario, precisamente de su trabajo, de lo que se sigue que dicha sociedad civil es el conjunto de hombres
cuyo derecho natural de propiedad tiene fundamento en el trabajo. Sin embargo, la legitimacion de la sociedad
civil no es suficiente para conservar el orden y el derecho de propiedad, siendo necesario que esa sociedad
pacte la formacion de una sociedad politica , misma que se entiende como un cuerpo de individuos
especializados en la gestién, conduccidn coordinacién y direccion de la sociedad civil. Por tanto, el
pensamiento reflexivo de Locke identifica a la sociedad politica con el Estado, propiamente dicho.

%2 | ocke dividio el Poder Publico en cuatro partes: 1.- El poder moderador, representado por el rey; 2.- El
poder legislativo (con la funcién de elaborar leyes), representado por el parlamento; 3.- El poder ejecutivo
(cuya funcion es aplicar la ley), representado por el gobierno, y 4.-El poder judicial, que debe mediar en cado
de conflicto entre los otros tres poderes.

% XIRAU, Ramon, Op. Cit. p. 263.
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nacid entre los hombres cuando dejaron el estado primitivo de naturaleza para integrar la sociedad””. Por lo
que ante tal situacion, el pensador que se expone, planted el establecimiento de una sociedad
en la que si se garantice el bien de la comunidad, mediante el asentamiento de los fundamentos
de un contrato social, dado que, con dicho contrato social, lo que se pretende es que el hombre
vuelva a ser libre dentro de la sociedad, pues el contrato social, se basara en el deber y en el

derecho, o sea, el Estado y la soberania hayan su razén de ser en la voluntad general.

2.1.2.2 Punto de vista sociologico.
Desde el punto de vista sociologico, es posible identificar cuatro etapas de organizacion del
hombre que desembocan en la formacion del Estado.

1.- En primer lugar, cabe mencionar que cuando el hombre tenia una vida némada, la ley
imperante era la del mas fuerte, por tal motivo no existia instituciéon u organizacioén politica
alguna, pues la forma de vida del hombre era caracterizada por una constante contienda con
sus semejantes por la sobrevivencia.

2.- Posteriormente, el hombre encontrd en la vida sedentaria grandes beneficios, ya que
no sélo aprendié la agricultura o la domesticacion de animales, sino que desarrollo la
socializacion, lo cual le permitié encontrar en instituciones politicas tan rudimentarias como
horda, clan (gens), tribu y el patriarcado, una forma de organizacion social que garantizara la
proteccion de los miembros de la comunidad, mediante la creacién, el uso y el respeto de la
costumbre como ley, dado que, aun no se cuenta con una ley escrita y el poder se encuentra
disperso entre los jefes cada familia.

3.- Las primeras ciudades (la polis griega o la civitas romana), como primeras
organizaciones para estatales, desarrollan un sistema de distribucién del poder mas
concentrado al individualizarlo o delegarlo en determinadas personas encargadas de la
imparticiéon de justicia mediante leyes escritas.

4.- Finalmente surge el Estado, mismo que tiene su origen inmediato en la
institucionalizacién del poder y el gobierno formado en base a las leyes preestablecidas.

De la relacion anterior, es posible afirmar que ha aparecido el Estado con todas sus
caracteristicas y elementos inherentes, sin embargo, no es posible conocer el momento preciso

en que se origind el Estado, por consiguiente, basta con saber que es un orden social

2 |d. p. 296.
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permanente, y que se encuentra en constante evolucion de acuerdo al perfeccionamiento que

va desarrollando el hombre en su vida comunitaria.

2.1.3 Teorias acerca del origen del Estado.

Existen varias teorfas y doctrinas que postulan argumentos que pretenden explicar el origen del
Estado, entre las mas representativas, Francisco Porrtia Pérez”” expone las siguientes:

1.- Teoria Teoldgica, expresa la esencia sobrenatural del Estado al afirmar que este es
una creacion de Dios.

2.- Teorfa del Pacto Social, contrario a lo anterior, manifiesta que el Estado es una
creacion humana y su origen es precisamente, el pacto social.

3.- Teorfa Historica o Sociolégica, afirma que el Estado es un fendémeno natural
histérico, originado a partir de la existencia de leyes naturales, de la observaciéon de datos
reales.

4.- Teorfa Contractualita, cuyo principal exponente es Jean-Jacques Rousseau,
basicamente esta teorfa sefiala que el Estado surge de un libre acuerdo entre los hombres. El
Estado es artificial, es creado por el hombre libremente, mediante un convenio.

5.- Teorfa del origen del Estado desde el punto de vista del autor en comento, considera
que el Estado naci6 a la vida en un determinado momento histérico, a consecuencia de un
proceso sociolégico que llevo a la conciencia de los hombres la necesidad de construitlo. Esta
necesidad se hizo patente, porque los hombres vieron que tenfan que lograr un bien de
categoria superior al bien propio de cada persona, el bien publico.

0.- Teorfa de Hauriou, este autor estima que la fundamentacién del Estado de un
consentimiento “consuetudinario”. La formacion del Estado tiene un doble caricter, ser
histérico, pues se funda en hechos, y ser juridico, por estar sancionada su existencia por el
consentimiento consuetudinario otorgado de manera continuada.

Bajo los argumentos vertidos con antelacion, se sigue que, el Estado se crea bajo una
férmula de convivencia, que consistente en establecer ciertas reglas de armonifa de los
individuos, leyes o normas, para que los derechos esenciales de los miembro de la comunidad

sean respetados por los demads y garantizados por medio de las instituciones establecidas de

% pORRUA PEREZ, Francisco, Op. Cit. p.p. 409 a 421.
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acuerdo al orden juridico, y asi se les podra brindar tranquilidad social y fomentar la
cooperacién colectiva.

De igual manera, se desprende que se crea una entidad con suficiente fuerza para que se
haga valer la ley, que pueda perseguir y castigar a quienes han quebrantado la convivencia
social. Esa capacidad de castigar a quienes violenten las reglas de convivencia, se llama
coercion, y puede definirse como la presion, inhibicidn, restriccion ejercida sobre alguien para
forzar su voluntad o su conducta™.

En el ambito del Derecho la coercién se entiende como la capacidad que tiene un acto
de autoridad para hacerse obedecer sin o contra la voluntad del gobernado a quien va
dirigid027, es decir, es la capacidad de obligar a los individuos para que obedezcan la
normatividad. Por consiguiente, la coercidon es una garantia de seguridad, vigilancia y justicia

social.

2.2 Estado de Derecho.

Una vez que ha quedado establecido el concepto de Estado, es viable analizar el concepto de
Estado de Derecho, dado que, el derecho a la indemnizaciéon por error judicial que aqui se
plantea, solo es posible mediante mecanismos idéneos para limitar el poder del Estado,

mecanismos que tienen lugar en un Estado de Derecho.

2.2.1 Concepto de Estado de Derecho.

Por lo que respecta al concepto de Estado de Derecho, éste:
“Se integra con dos factores necesariamente concurrentes que son: el orden juridico normativo
constitucional o legal y el principio de juridicidad que implicaba el respeto y la observancia
necesarios de dicho orden en la realidad politica, econdmica, social y cultural de un pais. E/ estado
de derecho se viola cuando el elemento factico infringe dicho principio de juridicidad por modo

28
constante o frecuente.”

%6 REAL ACADEMIA ESPAROLA, voz Coercion, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit. [Fecha de
acceso: 21 de enero de 2013].
2" BURGOA O. Ignacio. Op. Cit. p. 76.

2 1d. p. 465.
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En el mismo aspecto, Javier Ansuategui Roig,” afirma que, se pueden distinguir tanto un
concepto formal como un concepto sustancial o material del Estado de Derecho, el primero,
seflalan que “¢/ elemento esencial |...] se identifica con el sometimiento al Derecho, y mis especificamente a la
ley. Dichos sometimiento se articula a través de la idea de imperio de la ley”. En cuanto al concepto
sustancial o material, “e/ imperio de la ley estard acomparnado de exigencias materiales o sustanciales en
relacion con el contenido de la ley, que se identifican bdsicamente con los derechos]...] [el] estado de derecho tiene
como finalidad la defensa, garantia, proteccion de las exigencias morales que se expresan a través de los
derechos”.

Otra definicién de Estado de Derecho es la que proporciona Salvador Azuela en el libro
intitulado Curso de Derecho Constitucional’”, misma que sefala que:

‘el Estado de derecho tiende a que los drganos del Poder Piiblico funcionen, en todas sus formas,

sobre bases juridicas solidas; cuando un drgano del Estado actiia fuera de la competencia legal que

se le ha atribuido, realiza actos que son nulos. Tiende, asimismo, hacia una tendencia: el respeto

a los derechos de la persona”.

Hugo Sadl Ramirez Garcia y Pedro de Jests Pallares Yabur, consideran que, ‘“con e/
concepto de Estado de derecho se describe una compleja relacion entre dos conceptos fundamentales Para la teoria
y la filosofia politica y del derecho: la legalidad y la legitimidad””'.

Lo anterior es asi, ya que la legitimidad es un atributo del ejercicio del poder, que le
reconocen los ciudadanos, lo cual precisamente motiva la obediencia a sus mandatos. La
legalidad, por una parte, es la aquiescencia de las actividades o acciones de uno de los 6rganos
del Estado, con las normas vigentes de un orden juridico concreto. Lo que sucede es que, con
el nombre de Estado de Derecho se pretende describir un proceso de transformacion histoérica
de la practica politica, el cual deviene con mayor intensidad a partir de la Revolucién Francesa,
pot lo que, al hablar de racionalizacién, de modernidad de la vida social, se arriba al actual
Estado de Derecho, que es contrario a los Estados Absolutistas y a los Estados Totalitarios

. . . . 32
que surgieron como las primeras manifestaciones del Estado.

2 MIJANGOS Y GONZALEZ Javier y UGALDE RAMIREZ Ricardo (Coord.), Estado Constitucional y Derechos
Fundamentales, México, Editorial PorrGa, 2010, p. 5.

% AZUELA, Salvador, Curso de Derecho Constitucional, México, Editado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2010, p. 83-86.

31 RAMIREZ GARCIA, Hugo Sall y PALLARES YABUR, Pedro de Jesls, Derechos Humanos, México,
Editorial Oxford, 2011, p. 21- 22.

*2 Ibid.
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Por consiguiente, la evasion de cualquiera de las cualidades antes mencionada, en el
ejercicio del poder, en mayor o menor medida, transforma lo politico en mera fuerza vy,
eventualmente, en violencia, ocasionando la presencia de los referidos Estados Absolutistas o
Totalitarios.

En esa tesitura, el Estado de Derecho también representa un paradigma, pues abarca el
ejercicio controlado del poder, se caracteriza por el control de la legalidad y el respeto a la
esfera juridica de los derechos del ciudadano, brindandole las garantias idoneas para hacer valer
tales derechos ante los actos de la autoridad.

En estricto sentido, el Estado de Derecho se encuentra determinado por el principio de
legalidad, es decir, por la primacfa de la ley sobre la voluntad arbitraria de los gobernantes, lo
cual permite sefialar que cuando se habla de Estado de Derecho, “se trata de un sistema juridico
politico que ha reemplazado la voluntad de los gobernantes por la voluntad de los gobernados, expresada a
través de sus drganos representativos.””’

De las definiciones anteriores, es posible advertit que el Estado de Derecho esta
consagrado para la defensa de la persona, dado que, se caracteriza por la existencia y respeto
del principio de legalidad el cual implica la sujecién de la autoridad al orden normativo
previamente establecido; en otras palabras, existe un orden legal primigenio que establece la
actuacion de las autoridades para un optimo desarrollo de las relaciones sociales.

Ahora bien, retomando la definicién de Estado de Detrecho citada en ultimo término,
misma que identifica al Estado de derecho con un sistema, es decir, con un “conjunto de reglas o
principios sobre una materia racionalmente enlagados entre s se sigue que, ese conjunto de principios
no sélo se encuentran relacionadas entre si, sino que ademas de manera ordenada contribuyen
a determinado objeto, cuya realizacién requiera de actos concretos de los poderes del Estado,
quienes son los encargados de activar dicho sistema mediante los procedimientos que el
ordenamiento juridico establece, de esa forma, tales poderes del Estado cumplen con las
competencias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les encomienda.

Por consiguiente, para llevar a cabo el desarrollo del sistema del Estado, es necesario que

los mencionados poderes emitan actos, que son llamados “actos de antoridad”, la realizacion de

% B.BIANCHI, Alberto, Dinamica del Estado de Derecho, Buenos Aires, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma,
1996 p. 149.

% REAL ACADEMIA ESPANOLA, voz Sistema, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit. [Fecha de
acceso: 21 de enero de 2013].
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esos actos de autoridad se concretiza en seguridad juridica o en inseguridad juridica, segun
dichos actos de autoridad estén investidos de legalidad, es decir:

“la seguridad juridica es el fruto o la resultante de la aplicacion dia a dia, de las reglas que

gobiernan el sistema del estado de derecho. Cuando los poderes del Estado respetan el orden

constitucional establecido y logran que tenga vigencia efectiva y no sdlo formal, se vive en un clima

de seguridad juridica.””

No pasan desapercibidas las reflexiones que de manera reciente estan teniendo auge en la
literatura juridica, mismas plantean una posible crisis que enfrenta el Estado de Derecho, al
establecer, por una parte, que, como resultado de la mencionada crisis ha ido surgiendo el
Estado Constitucional, y por otra parte, también se han sefialado que, de manera contraria,
dicho Estado Constitucional deviene como evolucién del Estado de Derecho.

Al respecto, Javier Ansuategui Roig, considera que:

“lo que ocurre en el Estado constitucional es una evolucion y transformacion, de elementos y

estructuras internas del propio Estado de Derecho, como consecuencia entre otros factores del

progresivo protagonismo de la Constitucion”.”

Por consiguiente, como rasgos distintivos del Estado Constitucional, se sefalan los
siguientes:

- La incorporacién al orden juridico positivo de un cuadro de valores, conocidos como
derechos fundamentales de ideario liberal, dotados de garantias formales de cierto grado de
eficacia potencial confiada a la discrecionalidad estatal.

- La consagracion del principio de legalidad que implica el imperativo de sumision de la
accion de todas las instancias del poder a la ley general y abstracta y consecuentemente, al
control judicial de la legalidad de sus actos.

- La funcionarizacién del ejercicio de todos los poderes a la garantia del disfrute de los
derechos de primer orden y a la efectividad de los del segundo.

Sin embargo, Sanchez Ferriz”, ha sefialado que el Estado Constitucional, al surgir como

el triunfo del Liberalismo, la homogeneidad de la sociedad liberal y la simplicidad de los

% B.BIANCHI, Alberto. Op. Cit. p.149.

% MIJANGOS Y GONZALEZ Javier y UGALDE RAMIREZ Ricardo (Coord.) Op. Cit. p. 1.

%7 bid. cita a Perfecto Andrés Ibafiez p. 13.

% vid. SANCHEZ FERRIZ, El Estado Constitucional y su Sistema de Fuentes, Valencia, Editorial Tiran Lo
Blanch, 2002 p. 27.
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fenémenos politicos y econémicos de la época, hicieron posible la defensa y el establecimiento
del Estado de Derecho.

No obstante lo anterior, hablar de Estado Constitucional, es referir un Estado dotado de
una Constitucién, misma que supone, no solo la distribuciéon forma del Poder Publico entre
sus distintos 6rganos estatales, sino la existencia de contenidos especificos de primer orden, es
decir, los derechos fundamentales, los cuales condicionan y limitan, por una parte la
produccién del Derecho y por la otra su aplicacién e interpretacién ” por parte de los 6rganos
del Estado encargados de tales funciones.

En esa tesitura, es posible hablar de un Estado Constitucional de Derecho, que abarque
un orden juridico constitucional que no sélo contemple el sometimiento de los actos de las
autoridades al principio de legalidad, sino que dicho principio sea de contenido garantista®, es
decir, que exija un mayor control de la legalidad que en el Estado de Derecho, por parte de los
o6rganos publicos.

Ahora bien, una vez planteado el concepto de Estado de Derecho se impone, entender
claramente qué es el Poder Publico, dado que, debido a la propia naturaleza y origen del
Estado, no basta con emitir u ordenas que tales o cuales actos se realicen, sino que, dichos
actos deben estar investidos de una fuerza, de una obligacién de los ciudadanos a quienes se

dirigen para que sean cumplidos, es decir, requiere de poder para cumplir sus fines y objetivos.

%9 cfr. ANON, Maria José y MIRAVET BERGON Pablo, Derechos Justicia y Estado Constitucional: Un tributo
a Miguel C. Miravet, Valencia, Tiran Lo Blanch, 2005, pp. 25 y siguientes.

40 SANCHEZ FERRIZ, Op. Cit. p 33 y 34. Sefiala como funciones de un texto constitucional democrético los
siguientes requisitos: 1.- Una funcion garantista coherente con el origen de las constituciones y sentido
instrumental en favor de la libertad humana y, consiguientemente garantista de los derechos del hombre. 2.-
Una funcion legitimadora y hasta calificadora del estado constitucional en tanto que este solo es tal si se
ordena conforme al Derecho; pero no a Derecho dictado por uno o pocos guias sino acordado y aceptado
democraticamente. 3.- Una funcion juridico administrativa, en cuanto en ella se encuentran las bases de la
organizacion de todos los poderes publicos, que se encuentran sometidos a la Ley y al Derecho, tanto en lo
relativo a su composicién , y funcionamiento como en | referido a sus poderes propios y en relacién con otros
organos. 4.- Una funcién integradora, unificadora y fundante del ordenamiento juridico cuyos elementos,
todos, haran de estar presididos e inspirados por la Constitucion. 5.- El Derecho Constitucional es, también,
regulador y configurador del sistema de fuentes del Derecho, tanto por lo que se refiere a los métodos de
produccién de las mismas como de los principios y reglas que rigen el sistema de fuentes en general y la
conexion entre sus diversos elementos. 6.- El Derecho Constitucional tienen ademas una funcion axiologica,
no debe perder su funcion de defensa de valores.
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2.3 El Poder Publico.

2.3.1 Concepto de Poder Publico.

La expresion poder deriva del latin potére, y es entendido como el dominio, imperio, facultad y
jurisdiccion que alguien tiene para mandar o ejecutar algo, la facultad de ordenar y ser
obedecido”, en tanto que psiblico, deriva del latin y se refiere a lo perteneciente o relativo a todo
el pueblo, a la actividad que realiza el Estado *, de tal forma que de manera abstracta puede
decirse que el Poder Publico es la capacidad que tiene el Estado para hacer cumplir sus
determinaciones a los gobernados, mediante la emisién de actos de autoridad.

En esa tesitura, poder puede ser entendido como Y actividad de los drganos del Estado que
éstos desarrollan mediante el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y que son de cardcter coercitivo,

unilateral y obligatorio” *

, concepto que no puede confundirse con el de autoridad, pues éste
ultimo se refiere al “conjunto de cnalidades intelectuales, morales y civicas de la persona que ocupa un cargo
piiblico.”™

Ahora bien, el Estado tiene como finalidad genérica el bienestar social o bien comun, es
decir, establecer el “conjunto organizado de condiciones sociales gracias a las cuales la persona puede cumplir
mejor sus objetivos materiales y espirituales. Tales condiciones pueden ser de diversa indole: econdmicas, politicas,
morales, antropoldgicas, socioldgicas, entre otras””, por tanto, para que el Estado pueda prescribir ese
conjunto de condiciones, requiere realizar diversos objetivos. Asimismo, el mencionado
Estado necesariamente debe encontrarse investido de poder, esto es, de Poder Publico o Poder
Estatal, que se desenvuelve en las tres funciones clasicas: legislativa, administrativa o ejecutiva y
jurisdiccional.

En efecto, de manera simultanea, las referidas funciones se ejercen mediante actos de
autoridad, cuya esencia es ser imperativos, unilaterales, coactivos y coercitivos.

Por consiguiente, el Poder Publico, se ejerce mediante actos de imperio, es decir, que el

Estado, mediante la emisién de dichos actos, tiene la capacidad para imponer su voluntad ante

“l REAL ACADEMIA ESPANOLA, voz Poder, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit. [Fecha de
acceso: 7 de enero de 2013].

2 REAL ACADEMIA ESPAROLA, voz Publico, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. [Fecha de
acceso: 7 de enero de 2013].

3 BURGOA 0. Ignacio, Op. Cit. p. 479.

“41d. p. 480.

“ TRUEVA OLIVARES. Eugenio, Guia Tematica de Filosofia del Derecho, 32 Ed., México, Editorial
Universidad de Guanajuato, 2009, p. 71.
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la de los gobernados dentro de su ambito espacial. Sin embargo, este Poder Publico no es
soberano, pues forzosamente debe someterse al orden juridico fundamental del cual deriva,
pero si es esencialmente imperativo y coactivo.” De lo anterior, se desprende que el Poder
Publico es necesario para el funcionamiento de la vida comunitaria, pues se requiere de un
orden y del establecimiento de reglas que permitan la convivencia humana.

A mayor abundamiento, la expresiéon Poder Publico alude al conjunto de 6rganos e
instituciones del Estado, mismas que constituyen la capacidad juridica legitima que poseen
cada uno de los tres poderes del Estado para llevar a cabo de manera eficaz y eficiente los
cometidos que les son conferidos por la Ley Fundamental de un Estado, que en caso de
nuestro pais lo es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atendiendo a lo apuntado en parrafos anteriores, cabe mencionar que, efectivamente
nuestra Carta Magna sefiala en su articulo 116, lo siguiente:

“El Poder Piiblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni

depositarse el legislativo en un sélo individno.”"

Por consiguiente, si Poder Publico se traduce en el ejercicio de ciertas tareas y
actividades que los gobernados confieren al Estado, tal cesién se actualiza por medio de la
referida Constitucion General, la cual determina la distribucion, las funciones y los servidores
publicos integrantes de cada uno de los poderes del Estado.

En efecto, la citada Carta Magna, sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos, la
soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, que todo Poder Publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste; que es una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de dicha ley
fundamental; y que, el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unién®,

En ese tenor, es evidente que el Estado Mexicano, es una institucioén juridico-politica
dotada de personalidad, tiene la caracteristica de ser suprema. Asimismo implica una

organizacion y estructura juridica dinamica, es decir desarrolla actividades para conseguir fines

“ Cfr. BURGOA O. Ignacio, Op. Cit. p. 343 y 344.

“"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf [Fecha de acceso: 8 de enero de 2013]. Articulo 116.

“8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 39, 40 y 41.
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, . ., 49 . .
especificos en beneficio de la nacién™, en otras palabras, se encuentra organizado bajo un

b

orden juridico que establece sus elementos, condiciones de existencia, demarca su actividad y

fines, es un Estado libre y democratico, es entonces, un Estado de Derecho.

2.4 Division de Poderes.

El Estado no puede ser sin un orden juridico, dado que, la coexistencia entre el Estado y el
Derecho, constituyen el eje rector de armonia que otorga seguridad juridica y justicia a los
ciudadanos, pues mientras el Derecho otorga normas juridicas, que son de caricter
heterénomo, bilateral, externo, coercible, y general” a los ciudadanos, el Estado a través de los
organos de sus poderes publicos hacen cumplir dichas normas juridicas, es decir, como ya
quedo anotado se trata de un Estado de Derecho.

De conformidad con “E/ espiritu de las leyes (1748)”, Montesquie una vez planteado el
problema acerca de cémo impedir el abuso de autoridad siendo que es precisamente la
autoridad la encargada de castigar cualquier abuso o cual es el régimen legal que permite mejor
la producciéon de la libertad normativa de sus ciudadanos, el referido clasico, procura
resolverlo proponiendo un modelo politico donde el poder sea capaz de autolimitarse, es decir
el llamado “modelo de la separaciéon de poderes”. Este modelo consiste en proponer una
estructura de gobierno conformada por instancias relativamente independientes (el poder
legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial) de tal manera que cada instancia pueda ejercer
control sobre las otras al actuar recfprocamente’’.

La idea de que el Estado realiza o ejerce sus funciones de manera coordinada y
distributiva, deriva del principio conocido como el “Principio de division de poderes”, proviene

precisamente de las ideas del autor antes citado. Asimismo, dicho principio se consagra en el

9 Cfr. BURGOA O., Ignacio. Op. Cit. p. 130.

%0 | a bilateralidad de la norma juridica se refiere a que, al mismo tiempo que impone deberes, también otorga
derechos a uno o varios sujetos. Es exterior, dado que la norma juridica Unicamente toma en cuenta la
conducta externa del sujeto obligado, la cual conlleva el deber estatuido en la norma, sin importar la intencién
0 conviccién de dicho sujeto. La coercibilidad de la norma juridica alude a que el Estado tiene la posibilidad de
aplicar por medio de la fuerza publica una sancién si el sujeto obligado se niega cumplirla. Finalmente, Es
general, dado que, la conducta que la norma juridica expresa y ordena, se dirige e impone a un nimero
indeterminado de personas, es decir, se hace de manera abstracta.

*! PEREDA, Carlos, El problema de Montesquie, Dianoia, Vol. 31, nimero 31, 1985, Facultad de Filosofia y
Lenw; UNAM, pp- 55 a 57. Disponible en
http://132.248.184.15/dianoia/files/2213/6987/4860/DIA85_Pereda.pdf
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articulo 16° de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 17897, dicho
principio es constitutivo de la estructura funcional del Estado Constitucional de Derecho.

En el caso mexicano, lo anterior puede verse reflejado de manera categorica en su ley
suprema, es decir, en nuestro orden juridico, el principio de separaciéon de poderes lo
encontramos establecido en el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual refiere que nuestra Nacion se ha constituido como un Estado de caracter
federal, pues se integra de un poder central soberano y de Estados autbnomos en su régimen
interior, asociados mediante un pacto federal, por lo que el Poder Publico en aras de una
optima organizacion politica se distribuye para su ejercicio (tanto en el ambito federal como en
el local), en tres 6rganos de gobierno: el Poder Ejecutivo, en el Poder Legislativo y el del Poder
Judicial™.

En este contexto, cabe precisar que como estrategia didactica, se ha venido ensefiando
que el poder como elemento del Estado se subdivide en tres, el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, divisiéon ésta que, lejos de dejar claro en qué consiste y como
puede ser definido el poder del Estado, viene a crear una serie de exiguas diferencias entre los
conceptos de funciones, atribuciones, competencias y facultades del Estado, desvirtuando el
verdadero sentido de lo que debe entenderse como el Poder del Estado o Poder Estatal,
concepto que, sin duda alguna requiere ser estudiado para abordar una nocién que permita de
manera Optima entender los objetivos y finalidades del Poder Judicial del Estado, como la
institucion base de la hipétesis que en la presente investigacion se defiende.

Sobre este punto, la doctrina clasica ha sefalado que el Poder del Estado es uno, pues
mientras de manera practica se hace referencia a la divisiéon de poderes, lo cierto es que, el
Estado en ejercicio de dicho poder, el cual es soberano, delega facultades a ciertos 6rganos de
su gobierno para el ejercicio de ese poder, por lo que el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial,
ciertamente son organos del Estado que desempefian funciones de caracter administrativa,

legislativa y judicial, respectivamente.”

%2 Articulo 16°.- Una sociedad en la que la garantia de los derechos no esta asegurada, ni la separacion de
poderes definida, no tiene Constitucion. Disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iderhum/cont/30/pr/pr23.pdf, [Fecha de acceso: 24 de enero de
2013].

%3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Fecha de acceso: 23 de enero de 2013]. Articulo
49.

* Vid. FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA Salvador, Op. Cit. p. 385-412.
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El principio general de la division de poderes se encuentra en el articulo 49
constitucional, al cual ya he hecho referencia con anterioridad, apunta a cuatro objetivos
principales ”:

- Atribuir en forma preferente una funcion a uno de los tres poderes sin excluir la posibilidad

de que los restantes poderes participen de ella o se le sea atribuidas cierta forma de actuar en ella.

- Permitir la posibilidad de que los poderes se neutralizan unos a otros.

- Que ser de entre ellos una forma de colaboracion o cooperacion de la que derive la

cumplimentacion y perfeccionamiento del acto.

- Establecer mecanismos en virtud de los cuales uno de los poderes se defienda de la actnacion de

otros.

En ese contexto, el pluricitado principio de division de poderes, principalmente esta
orientado a la idea de funcionalidad de la estructura del Estado por lo que dicho principio al
seflalar que cada una de las tres funciones del Estado debe ser ejercida separadamente por
organos estatales distintos, conlleva el propésito de que su ejercicio no se concentre en un soélo
6rgano, y cuya conjunta actuacion entrafien el desarrollo del poder publico del Estado.

Lo anterior no indica que estos organos deben ser independientes, sino todo lo
contrario, pues en México, el régimen de divisién de poderes, en estricto sentido no existe,
pues concurre una interaccion entre los tres poderes, es decir, el Poder Ejecutivo no se reduce
unicamente a una competencia de tipo administrativo, dado que, se vincula con la funcién
legislativa de un modo importante, porque esta dotado de la facultad de veto, es decir, el
ejecutivo tiene la facultad de objetar, demandar pliegos y observaciones a los proyectos de ley
una vez que los ha recibido de las Camaras. En cuanto al Poder Legislativo, en materia
administrativa existe la Contaduria Mayor de Hacienda, misma que es integrada por las
camaras, y se encarga de estudiar los presupuestos que manda el Ejecutivo. En materia
jurisdiccional, los delitos de orden politico son juzgados por el Senado, previa intervenciéon de
la Camara de Diputados, por conducto de una comisién que hace las veces de Ministerio
Publico. En lo que respecta al Poder Judicial, la vinculaciéon de actividades jurisdiccionales,
administrativas y legislativas, es menos clara. En materia administrativa, sin embargo el Poder

Judicial Federal dicta disposiciones para su personal. Por otro lado, las sentencias de la

% ARTEAGA NAVA, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, volumen |, Biblioteca de Derecho

Constitucional, México, Oxford University Press, 1999, pag. 36.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si bien no tienen valor legislativo, si son fuente de
interpretacion de las leyes ™.

En efecto, y a mayor abundamiento, si bien cada funcién del Estado debe realizarse por
organos estatales diferentes, dichos 6rganos no pueden ser autbnomos, ya que al setlo no
habrfa vinculacién reciproca, de lo que se sigue que se trataria de tres poderes soberanos, es
decir, habia tres soberanias diferentes lo que es insostenible, pues atenta contra la unidad y la
indivisibilidad de la soberania estatal.

Por consiguiente, el principio de division o separaciéon de poderes entrafia la imputacion
de la capacidad juridica para realizar distintos tipos de actos de autoridad a diversos 6rganos
del Estado, sin que su ejercicio pueda reunirse o concentrarse en un sélo érgano estatal”’,

Por lo anterior, propiamente no hay division de poderes, pues como ha quedado
anotado, el Estado unicamente tienen un poder, el Poder Publico o Supremo Poder de la
Federacion, el cual para su ejercicio se divide en ramas que establece la propia Constitucion
General, sefialando expresamente sus facultades, su competencia, por lo que, % que no se les
atribuye no lo podrin ejercer’™”, sin embargo, la propia constitucién establece la colaboracién entre
las ramas del poder, sefialando que dos o las tres ramas pueden realizar parte de una facultad o
funcién diversa ™’

Pues bien la prohibicién antes sefialada no es absoluta, dado que, el desempefio de cada
una de mencionadas funciones no se confiere con exclusividad a determinados 6rganos
estatales o circulos competenciales cerrados, de tal manera que dichos 6rganos pueden ejercer
funciones pertenecientes de origen a algin otro érganoéo, dando lugar a llamadas funciones
formales y materiales de los poderes del Estado, pues seran actos formales todos aquellas que
lleve a cabo un 6rgano determinado, en tanto que materialmente dicho acto puede ser de
naturaleza diversa al 6rgano que lo esta emitiendo.

En esa tesitura, la Constitucion General ha establecido un sistema de pesos y

contrapesos para alcanzar un equilibrio entre los érganos a los que les ha delegado cada una de

% Cfr. AZUELA Salvador, Op. Cit. pp. 195 a 211.

>"1d. p.p. 126 y 126.

%8 CARPIZO Jorge, Estudios Constitucionales, 82 Edicion, México, Porrda-UNAM, 2003, pag. 452.
* Ibid.

% Cfr. Burgoa O. Ignacio, Op. Cit. pp. 126 y 127.
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las funciones de la accioén gubernativa y para evitar que uno de los tres 6rganos se sobreponga
a los demas”’.

En efecto, en el Estado con régimen federal, una de las caracteristicas esenciales que
definen el mencionado régimen de division de poderes en el que se desarrolla en un sistema de
pesos y contrapesos, consiste en realizar por la separaciéon organica, la separaciéon funcional, es
decir, con la separacién organica se pretende que cada 6rgano tenga a su cargo exclusivamente
una funcién determinada, asi el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial tendran funciones
propias e inherentes a la actividad que desempefan, y preferentemente desarrollaran el

. ., ; c1: : 2 62
cumplimiento de una funcién especifica pues la especializacion es mayor.

2.5 Funciones Del Estado.

A continuacion se hace una breve descripcion a las funciones ejecutiva y legislativa del Estado,
mismas que precisamente se derivan de la divisién de las funciones que ejerce el poder publico,
sin embargo, nétese que para fines de esta investigaciéon lo que conviene es establecer y

abundar sobre la funcién judicial o jurisdiccional, su competencia e integracion.

2.5.1 Funci6on Ejecutiva.

Por lo que concierne al Poder Ejecutivo, de acuerdo con la Constituciéon General, es

unipersonal y se integra por el Presidente de la Republica, quien es el titular del citado poder,

81 Al respecto y a manera de ejemplo, ARTEAGA NAVA Elisur, en su libro intitulado Tratado de Derecho
Constitucional, a pag. 37, sefiala: La accion del congreso es neutralizada o en causada por el ejecutivo y el
judicial: una ley del congreso puede ser vetada por el Presidente la republica o llegado su caso, es factible
que no la publique, sin que exista la posibilidad de que se le exija responsabilidad. También es probable que
se difiera su entrada en vigor 0 no se aplique en ciertos casos. La rama judicial por su parte mediante su
intervencion en la controversia constitucional, la accion de inconstitucionalidad y de juicio de amparo
neutralizada la accién del 6érgano legislativo en casos concretos y, cuando integra jurisprudencia su obra en
causado hora de la accion del congreso adquiere un relativo grado de generalidad.- El ejecutivo encuentra en
el congreso un contrapeso a su accion: o nombramiento o un ascenso puede ser obstaculizado por el senado;
un servidor publico que dependa de él puede ser enjuiciado y destituido; cuando menos en teoria y con
efectos meramente politicos, mas no juridicos, su actuaciéon puede ser objeto de censura; asimismo, un
informe anual es susceptible de ser criticado y objetado. La rama judicial mediante el amparo frena también su
accion, y mediante la investigacion a la que alude el articulo 97(de la CPEUM), puede emitir una censura
implicita a su actuacién.- En el sistema constitucional mexicano la acciéon de la rama judicial es bastante
inocua; sus resoluciones mantienen la fuerza ni la generalidad de las sentencias que emiten los jueces
estadounidenses. Por lo tanto, los elementos que neutralizan su actuacién son minimos, el presente la
republica puede indultar a un reo condenado por los jueces federales. El congreso de la unién, mediante una
ley de amnistia, puede dejar sin materia un extenso nimero de juicios de naturaleza penal que se ventilen
ante los tribunales federales. También el congreso puede juzgar a ministros, magistrados y jueces federales y,
llegado el caso restituir los e inhabilitarlo (articulo 110 de la CPEUM).

62 AZUELA Salvador, Op. Cit. p. 204.
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ademas es el encargado de ejecutar las leyes (por ello el nombre de poder ejecutivo), también se
compone por las secretarias y las departamentos de Estado, de manera conjunta, tienen a su
cargo la Administracion Puablica del Estado.

En ese contexto, cabe precisar que, “administrar” proviene del latin administrare, y
significa gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas que lo habitan,
ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda o los bienes, suministrar, proporcionar o distribuir algo”,
por su parte “publico” hace referencia a “/u potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer algo, como
contrapuesto a privado””.

En el contexto juridico, por una parte, la Administracion Publica se refiere a toda
actividad que desarrolla el Estado, y por la otra, también incluye el conjunto de érganos que
cumplen con las funciones de la administraciéon. Por lo tanto, Administracion Publica, “es ¢/
mismo gobierno del estado que se ejerce a través de miiltiples drganos colocados dentro de una situacion
Jerdrquica que tienen como autoridad ciispide al Presidente.””

De lo anteriormente seflalado, se desprenden dos aspectos, pues por una parte,
comprende todos los organos centralizados o paraestatales que ejercen la funcion
administrativa, y por la otra, entrafia la funcién misma de administrar, es decir, la direccion del
gobierno. Por tanto, la funcién en comento se despliega desde un punto de vista formal y otro
material.

En cuando al punto de vista formal, se trata de la actividad que realiza el Estado por
medio de los 6rganos que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, de tal
manera que todo acto que realice dicho Poder Ejecutivo tendra un cardcter eminentemente
administrativo. Por lo que respecta al diverso punto de vista material, la funciéon administrativa

cubre unicamente la naturaleza del acto, es decir, el acto administrativo, con independencia del

6rgano del Estado que lo lleve a cabo. ”

%3 REAL ACADEMIA ESPARNOLA, voz Administrar, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. [Fecha de
acceso: 21 de enero de 2013].

4 REAL ACADEMIA ESPAROLA, voz Publico, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. [Fecha de
acceso: 21 de enero de 2013].

% BURGOA 0., Ignacio. Op. Cit. Pag. 26.

® A manera de ejemplo, podemos encontrar como competencia de tipo no administrativo que desempefia el
Poder Ejecutivo la facultad de veto, es decir, el ejecutivo tiene la facultad de objetar y hacer observaciones a
los proyectos de ley que le envian las camaras, por lo que el poder en comento se encuentran en estrecha
relacién con la funcion legislativa.
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Las funciones, atribuciones, competencias e integracion del Poder Ejecutivo Federal se
contienen en la Constitucion General, en su capitulo III, denominado precisamente, “Del

Poder Ejecutivo”, que abarca del articulo 80 al 93.

2.5.2 Funcion Legislativa.

La funcién de hacer o dar leyes, esta encomendada al Poder Legislativo, mismo que, se
deposita en el Congreso de la Unidén y se divide en dos camaras, la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores. Cada una de las camaras realiza las funciones que le competen de
acuerdo con nuestra Carta Magna, ya sea de manera conjunta o separada conforme a las
facultades que expresamente sefale la referida Ley Suprema.

De la misma manera que en el caso de la funcién ejecutiva, también se desprenden dos
aspectos, uno formal, que refiere a toda actividad que realiza el Poder Legislativo por medio de
las camaras, dado que, todo acto que realice dicho Poder Legislativo tendrda un caricter
eminentemente legislativo. Asimismo, desde el punto de vista material la funcion de legislar,
abarca unicamente la naturaleza del acto, es decir, el acto legislativo, el cual puede ser emitido
por diverso poder del Estado.

Las funciones, atribuciones, competencias e integracion del Poder Legislativo Federal se
contienen en la Constitucién General, en su capitulo II, denominado “Del Poder Legislativo”,

mismo que abarca del articulo 50 al 80.

2.5.3 Funcioén Jurisdiccional.

De manera general, podemos afirmar que el Poder Judicial Federal tiene asignada la funcién de
interpretar y de aplicar la ley en aquellos casos en los que surjan controversias o conflictos
derivados de su interpretacion y/o aplicacion, es decir, tiene a su cargo la administracion de la
justicia mediante el ejercicio de la actividad jurisdiccional, por lo que, dicho poder resulta de
suma importancia al ser un érgano de control o defensa constitucional y legal, pues tiene la

misién de velar por el cumplimiento puntual de las normas de caracter constitucional, lo cual

®7 Entre las acciones que realiza el Poder Legislativo de caracter administrativo y jurisdiccional, podemos citar
las siguientes: en materia administrativa la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la Camara de
Diputados, se encarga de estudiar los presupuestos para posteriormente ser enviados al ejecutivo. En materia
jurisdiccional los delitos del orden politico un son juzgados por la Camara de Senadores previa intervencion de
la Camara de Diputados.
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incluye, defender y hacer valer el respeto a los derechos fundamentales y el estricto
cumplimiento del orden juridico establecido.

Sin embargo, también es cierto que en la administracion de justicia no es exclusiva del
Poder Judicial, por lo que no puede generalizarse la funcién, es decir, que existen tribunales
diferentes a los del Poder Judicial que también despliegan la actividad jurisdiccional, por lo
tanto, lo correcto es llamar funcién jurisdiccional y no judicial a aquella que se genera cuando
surgen situaciones de controversia, violacién normativa o duda, en tanto que, todo acto
proveniente del Poder Judicial, sea o no de naturaleza jurisdiccional, si sera judicial.

La funcién judicial, se despliega, por una parte desde un aspecto formal, que hace
referencia a toda actividad que realiza el Poder Judicial por medio de los 6rganos que lo
integran, dado que todo acto que realice dicho Poder Judicial tendra un caracter
eminentemente judicial; y por la otra, desde el aspecto material, es decir, la funcién de judicial,
la cual abarca unicamente la naturaleza del acto, es decir, el acto judicial o jurisdiccional
consistente en la aplicacion de la ley al caso concreto, el cual puede ser emitido por diverso
Poder del Estado. ”

Ahora bien, “jurisdiccion”, proviene del latin zurisdictio-onis, y se refiere al poder o autoridad
que tiene alguien para gobernar, al poder que tienen los jueces y tribunales para juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado ™’

Ovwalle Favela, define jurisdiccion:
“como la funcion priblica que ¢jercen los drganos del estado independientes o antonomos, a través
del proceso, para conocer de los litigios o controversias que les plantean las partes y emitir su

.., , . .. . e . 71
decision sobre ellos; asi como para, en su caso ordenar la ejecucion de tal decision o sentencia” .

Para Eduardo J. Couture, la jurisdiccién es:

%8 Cfr. FIX FIERRO Héctor y JIMENEZ GOMEZ Juan Ricardo, La Administracién de Justicia en México,
México, Editorial Asociacion Mexicana de Egresados del INAP de Espafia, A.C. Revista AMEINAPE, numero
3.1997. P. 236.

% Es claro que resulta menos clara la relacion que existe entre el Poder Judicial con los otros dos poderes, sin
embargo, a manera de ejemplo podemos mencionar como accion legislativa del poder en comento las
sentencias y jurisprudencias de la Suprema Corte, mismas que si bien no tienen el valor de una ley, si son
fuente de interpretacion de las leyes.

" REAL ACADEMIA ESPANOLA, voz Jurisdiccién, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. [Fecha de
acceso: 20 de enero de 2013].

I OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Editorial OXFORD, Sexta Edicion, México, 2005,
p.121.
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“la_funcion piblica realizada por drganos competentes del estado, con las formas requeridas por la

ley, en virtud de la cual, por actos de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de

dirimir sus conflictos y controversias de relevancia_juridica, mediante decisiones con autoridad de

cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion””.

En esa tesitura, ciertamente la jurisdiccion implica una de las tres funciones del poder
publico estatal, que consiste en dirimir las controversias o conflictos conforme a Derecho. Por
lo que, un acto jurisdiccional sustancialmente puede ser entendido como una sentencia.

Las funciones, atribuciones, competencias e integracion del Poder Judicial Federal se
contienen en la Constitucién General, en su capitulo IV, denominado justamente, “Del Poder
Judicial”, que abarca del articulo 94 al 107, con excepcion del articulo 102. Ademas la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion reglamenta las referidas bases constitucionales.

En esa tesitura, el Poder Judicial Federal, se ocupa de resolver los problemas de
violaciéon a los derechos fundamentales, del mantenimiento del equilibrio de los poderes
federales y de los poderes estatales, asi como de resolver en dltima instancia los juicios del

fuero comun.

73, COUTURE, Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Depalma. Buenos aires, 1974, p. 40.
Disponible en: http://www.ues.flakepress.com/Otros%20libros /Derecho-
procesal/FUNDAMENTOS DEL DERECHO PROCESAL CIVIL EDUARDO COUTURE noPW.pdf
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3 CAPITULO SEGUNDO: SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA DEL ESTADO MEXICANO

3.1 Administracion de Justicia.

Una vez establecida de manera general la funcién de cada uno de los tres 6rganos referidos en
el capitulo que antecede, resulta primordial definir qué debemos entender por administracion de
Justicia”’, dado que, la presente investigacion se motiva en la ineficacia de la mencionada
administraciéon de justicia en nuestro pafs, mediante la aplicacion de normas a un caso
concreto, lo cual actualiza la responsabilidad a cargo de Estado, por la actividad irregular que
desempefia uno de sus 6rganos, es decir, el Poder Judicial.

En ese tenor, el significado de la palabra “administrar” ha quedado anotado en el
apartado que antecede’, en cuando al vocablo justicia, éste deriva del latin “ustitia”, que alude
al derecho, a la razén y a la equidad; al conjunto de todas esas virtudes, por lo que, es bueno
quien las tiene; a aquello que debe hacerse segin derecho o raz6n”. Por consiguiente, la
administraciéon de justicia refiere a un sistema de jueces y tribunales, a la organizacioén y
funcionamiento de este sistema, asi como a la gestién del sistema judicial y de su actividad”
conforme al Derecho. Lo anterior es asi, dado que el Derecho tiene como fin alcanzar la
justicia, siendo la norma juridica el instrumento para alcanzar dicho fin.

La doctrina coincide en sefalar que justicia es “dar a cada quien lo suyo y tratar ignal a lo ignal
y desigual a lo designal””’, es decir, dar a cada uno lo suyo o lo que le corresponde, por lo que
hablamos de una virtud humana; si bien el término “justicia” es muy amplio, cierto es que tiene

como referente la dignidad humana.

3 Se habla de sistemas de administracion de justicia, dado que, los tribunales tienen a su cargo la tarea de la
aplicacién de los ordenamientos legales, no asi la facultad de juzgar las leyes, es decir, de impartir justicia. Lo
anterior, considera el principio que reza: la ley es dura, pero es la ley.

™ Administrar, deriva del latin administrare, y entre otros significados, se encuentran los siguientes: dirigir una
institucion, ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda o los bienes; desempefiar o ejercer un cargo,
oficio o dignidad; suministrar, proporcionar o distribuir algo; graduar o dosificar el uso de algo, para obtener
mayor rendimiento de ello o para que produzca mejor efecto.

> REAL ACADEMIA ESPANOLA, voz Justicia, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. [Fecha de
acceso: 29 de enero de 2013].

REAL ACADEMIA ESPANOLA, voz Administracion de Justicia, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op.
Cit. [Fecha de acceso: 29 de enero de 2013].

" TRUEBA OLIVARES, Eugenio, Op. Cit. p. 59.
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En efecto, ademas de implicar el respeto y reconocimiento de los derechos de otros, la
justicia permite desplegar la interpretacion de las normas juridicas para concretizarlas en actos
humanos que trascienden a la vida social.

Por consiguiente, quien practica la virtud de la justicia, sin duda, contribuyen al
mejoramiento y desarrollo de la sociedad a la que pertenece, de lo que se sigue que, administrar
justicia no puede ser delegada por cualquier sujeto de la sociedad, sino que es un actuar propio
de una persona cualificada.

Ahora bien, del concepto en comento, se desprenden dos aspectos: la interpretacion de
la norma y la aplicaciéon de dicha norma, éstos aspectos deben ser considerados en cualquier
sistema de gobierno que pretenda alcanzar la de justicia, dado que, dichos aspectos al
encontrarse intimamente ligados entre si, dan lugar a un estado de seguridad juridica para el
justiciable, pues el correcto funcionamiento del primero da lugar al segundo como su

correlativo buen resultado.

3.2 El Poder Judicial en México y su Competencia Jurisdiccional

Como quedo apuntado, la Constitucién General de la Republica establece en su articulo 49,
que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de lo anterior existen las disposiciones respectivas para las constituciones
locales de las Entidades Federativas.

De acuerdo al articulo 94 de la misma Constitucién General”, el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. La
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral, estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal.

Existen otros 6rganos encargados de la administrar justicia que no forman parte del
Poder Judicial, tales como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal
Superior Agrario.

En los Estados de la Republica, el Poder Judicial se encuentra organizado segin lo que

establecen sus respectivas Constituciones Locales, generalmente se integra por un Tribunal

"8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Fecha de acceso: 23 de enero de 2013]. Articulos
94
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Superior de Justicia o Supremo Tribunal de Justicia, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados
de Paz, llamados también menores, municipales o de cuantia menor, Tribunales de segunda
instancia o de Apelacién, y en algunos casos por un Consejo de la Judicatura y Supremos

Tribunales de Justicia.”

3.3 Poder Judicial de la Federaciéon

Por consiguiente, el Sistema de Administracion de Justicia del Poder Judicial Federal se integra

. . 8()
de la siguiente manera "

3.3.1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

De acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF)¥, es el tribunal
superior del Estado Mexicano. Se integra por once ministros, de los cuales uno es el
presidente, puede funcionar en Pleno, es decir, cuando se reunen todos los ministros o al
menos siete de ellos (articulo 4° de la LOPJF)* o en dos Salas, que se compone de cinco
ministros cada una de ellas, aunque se requiere un minimo de cuatro ministros para que
puedan sesionar (articulo 15 de la LOPJF). El presidente de la Suprema Corte no forma parte
de ninguna de las Salas. La Primera Sala conoce de asuntos relacionados con las materias civil y
penal, en tanto que la Segunda Sala de asuntos en materias Administrativa y Laboral.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 10 de la LOPJF, entre otros asuntos conoce de:

- De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.

- Del recurso de revisiéon contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional

por los jueces de disttito o los tribunales unitarios de circuito®.

" En el Distrito Federal el sistema judicial esta organizado de conformidad con el articulo 122, apartado C,
base cuarta de la Constitucion Federal.

8 Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA Salvador. Op. Cit. Pags. 783-799.

8  Ley  Organica  del  Poder  Judicial de la  Federacién.  Disponible  en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172.pdf . [Fecha de acceso: 8 de enero de 2013]

¥ salvo cuando se trate de controversias constitucionales en las que la sentencia pueda declarar la invalidez
de una ley o de alguna disposicion juridica general, o de acciones de inconstitucionalidad, en cuyos casos, el
guérum requerido es de ocho ministros (articulo 4° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion).

8 36lo en los siguientes casos: a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal, local, del Distrito Federal, o un
tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion para conocer de un amparo en
revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite. ¢c) Cuando se trate de controversia que se suscite
por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o
la esfera de competencia del Distrito Federal, y por normas generales o actos de las autoridades de los
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- Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una
ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando en los conceptos
de violacién se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre
tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decisién de las
cuestiones propiamente constitucionales.

- Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccién V del articulo
95 de la Ley de Amparo®, siempre que el conocimiento de la revision en el juicio de garantfas
en el que la queja se haga valer le haya correspondido al Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

- Del recurso de reclamaciéon contra las providencias o acuerdos del presidente de la
Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitaciéon de los asuntos jurisdiccionales de la
competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

- De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, etc.

Por lo que concierne a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
conformidad con lo que sefiala el articulo 21 de la LOPJF, puede conocer, entre otros asuntos
de los siguientes: I. De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias
dictadas por los jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias en que la Federacion sea
parte. II. Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de disttito o tribunales unitarios de circuito®. II1. Del recurso de
revisiébn contra sentencias que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de

circuito®. IV.- Del recurso de queja, siempre que el conocimiento del amparo en que la queja

Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal; sin que baste la
afirmacion del quejoso sobre la existencia de un problema de esa naturaleza.

8 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 95, fraccién V.- Contra las resoluciones que
dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los
Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo 107 de la
Constitucion Federal, respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98.

% En los siguientes casos: a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de la
Republica, o reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por
estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o si en la sentencia se establece la interpretacion directa de un precepto de la misma en estas
materias. b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién, para conocer de un amparo en revisién que por su
interés y trascendencia asi lo amerite.

e a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el
Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del
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se haga valer sea competencia de una de las Salas, directamente o en revision. V. Del recurso

de reclamacién contra los acuerdos de tramite dictados por su presidente; etc.

3.3.2 Tribunales Colegiados de Circuito

Los Tribunales colegiados de Circuito, se integran por tres magistrados, un secretario de
acuerdos y del numero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto
(articulo 33 de la LOPJF), el articulo 37 de la LOPJF, determina la competencia del 6rgano
jurisdiccional en comento, por lo que resuelve de:

- Juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones
que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento.

- Recursos que procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de
distrito, tribunales unitarios de circuito o el superior del tribunal responsable. ¥’

- Recurso de queja.

- Recurso de revisién contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o por el superior del tribunal
responsable. *

- Recursos de revision.

- Conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios de circuito o
jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el conflicto de competencia
se suscite entre tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de distinta jurisdiccion,

conocera el tribunal colegiado que tenga jurisdiccion sobre el 6rgano que previno.

Distrito Federal, o en los conceptos de violacion se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se omita
decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacion constitucional. b) De los amparos directos que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten en uso de la facultad de atraccion.

8 En los casos de las fracciones I, II y lll del articulo 83 de la Ley de Amparo: |.- Contra las resoluciones de

los jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no
interpuesta una demanda de amparo.- Il.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:: a) Concedan o nieguen la suspension definitiva; b)
Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension definitiva; y ¢) Nieguen la revocacion
o modificacion a que se refiere el inciso anterior.- ll.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias
gue se dicten en los incidentes de reposicion de autos;

8 En los casos a que se refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo: I.- Contra los autos y resoluciones que
pronuncien los jueces de Distrito o el superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones I, Il y llI
del articulo 83.- II.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito
o por el superior del tribunal responsable, siempre que no se trate de los casos previstos en la fraccion | del
articulo 84.
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- De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre jueces de
. . . . . . . . 89
distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los tribunales de circuito* .

- De los recursos de reclamacion.

3.3.3 Tribunales Unitarios de Circuito

Como su nombre lo indica se integra por un magistrado, su competencia radica basicamente en
materia de apelacién constituyendo asi un 6rgano de segunda instancia en materia federal,
conoce en de los juicios y procedimientos federales que hayan conocido los jueces de distrito,
entre otros asuntos, les corresponde conocer de (articulo 29 de la LOPJF): 1. De los juicios de
amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de circuito, que no constituyan
sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios
de amparo indirecto promovidos ante juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario
competente sera el mas proximo a la residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado.
II. De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de distrito.
III. Del recurso de denegada apelacion. IV. De la calificacién de los impedimentos, excusas y
recusaciones de los jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo. V. De las controversias
que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de

amparo. VI. De los demas asuntos que les encomienden las leyes.

3.3.4 Juzgados de Distrito

Son los arganos jurisdiccionales de primera instancia del Poder Judicial de la Federacion,
también conocen de los juicios de amparo indirecto, por lo que la competencia de dichos
organos es amplia, estan a cargo de un Juez de Distrito, les corresponde resolver, de acuerdo
con los articulos del 50 al 55 de la LOPJF de:

- Juicios relacionados con la aplicacién de leyes federales en las materias civil, penal y
administrativa o de tratados internacionales.

- Juicios de amparo indirecto en materia civil, penal, administrativa y laboral. Algunos
de estos 6rganos estan especializados solo en una materia de las antes mencionadas, mientras

que otros conocen de dos o mas materias.

8 Cuando la cuestion se suscitara respecto de un sélo magistrado de circuito de amparo, conocera su propio
tribunal.
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3.3.5 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un o6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién, y cuenta con la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral (articulo 184 de la LOPJF)”.

Se encuentra constituido por una Sala Superior, y cinco Salas Regionales (articulo 185 de
la LOPJF), su organizacion, competencia y funcionamiento se rigen por lo establecido en la
Ley General del Sistema De Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral”. Te compete
conocet, de conformidad al contenido del articulo 186 de la LOPJF ”?_ entre otros asuntos, los
siguientes: I.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las elecciones
federales de diputados y senadores. II.- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e
inatacable, las impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mas tardar el 6
de septiembre del afio de la eleccion, realizara el computo final, procediendo a formular la
declaraciéon de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor numero de votos.III.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por: a) Actos y resoluciones, de la autoridad electoral federal,
distintos a los sefialados con anterioridad, que violen normas constitucionales o legales. b)
Contflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores. ¢) Conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores. d) Conflictos
concernientes a impedimentos presentados contra los magistrados. g) Impugnaciones contra
los actos del Consejo General, del Consejero Presidente o de la Junta General Ejecutiva del

Instituto Federal Electoral; entre otros.

3.3.6 Consejo de la Judicatura Federal

Es el 6rgano con independencia técnica, digestién y para emitir sus resoluciones, encargado de
la administracién, vigilancia, disciplina nombramiento, la seleccién de los jueces y magistrados

federales asi como el manejo de fondos presupuestales y carrera judicial del Poder Judicial de la

% Con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de la propia Constitucion General.

o Ley General del Sistema De Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Disponible en
http://portal.te.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo/ley-general-del-sistema-de-medios-de-impugnacion-

e . [Fecha de acceso: 10 de febrero de 2013].

2 a competencia del Tribunal Electoral tiene su origen en los términos de lo dispuesto por los articulos 41,
Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Federacién, excepto en lo relativo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al Tribunal
Electoral. Se integra por siete consejeros; uno de ellos es el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, quien también lo es del Consejo. Funciona en Pleno, en comisiones y a
través de los siguientes 6rganos auxiliares ”:

- El Instituto de la Judicatura Federal, encargado de la capacitacion y formacion y
actualizaciéon de los miembros del Poder Judicial de la Federaciéon y de quienes aspiren a
pertenecer al dicho Poder Judicial Federal. También realiza los trabajos de investigacion
necesarios para el desarrollo y mejoramiento de la justica federal.

- La Visitadurfa Judicial, es el o6rgano auxiliar del Consejo, es competente para
inspeccionar el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales, supervisar la conducta de los
servidores publicos de los tribunales y juzgados.

- La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, tiene a su cargo facultades de
control y la inspeccion del cumplimiento de las normas del funcionamiento administrativo que
rijan a los 6rganos, servidores publicos y empleados del Poder Judicial de la Federacion,
excepto aquellas que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

- Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles™, es un 6rgano ausxiliar,
que cuenta con autonomia técnica y operativa, y entre cuyas funciones principales se
encuentran las de administrar el registro de especialistas de concursos mercantiles, as{ como
difundir la cultura concursal.

- El Instituto Federal de Defensorfa Publica, es un 6rgano auxiliar que esta encargado de
la prestacion de los servicios de defensa penal y asesoria juridica administrativa, fiscal y civil en
forma gratuita, bajo los principios de probidad, honradez y profesionalismo, la poblacién que
carece de medios para pagar un abogado. De esta forma, su objetivo es garantizar el acceso a la

justicia federal a los mas necesitados.

% ABREU Y ABREU, Juan Carlos, Los Tribunales y la Administracion de Justicia en México: Una Historia
Sumaria México, Editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Episodios y personajes del Poder
Judicial de la Federacion, No. 8, 2006, pp.123 a 128.

% El concurso mercantil es un procedimiento jurisdiccional al que se somete un comerciante cuando incumple
generalizadamente en el pago de sus obligaciones. Durante dicho procedimiento intervienen especialistas en
concurso mercantil, quienes se clasifican en visitadores, conciliadores y sindicos, y que auxilian a los jueces
en las materias administrativa, financiera, juridica o contable. Para asegurar que dichos especialistas cumplan
con los requisitos necesarios para llevar a cabo su tarea con competencia y honestidad, asi como con la
transparencia en su dignacién, se creé el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.
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3.4 Otros 6rganos federales que administran justicia

3.4.1 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

De acuerdo con la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(LOTFJFA)”, es un tribunal de lo contencioso administrativo, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, con la organizacion y atribuciones que establece su ley organica, (articulo 1° de
la LOTFJFA); se integra por un Sala Superior, por Salas Regionales y por la Junta de Gobierno
y Administraciéon (articulo 2° de la LOTFJFA), Fundamentalmente el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que establece el articulo 14 de
la LOTFJFA, mismos que pueden ser, entre otros los siguientes:

- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos, en
que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacion.

- Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el Cédigo Fiscal de
la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devoluciéon proceda de
conformidad con las leyes fiscales.

- Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales.

- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto a las referidas con antelacion.

- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que concedan
las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o
de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direcciéon de Pensiones Militares o al erario
federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo

con las leyes que otorgan dichas prestaciones. Etc.

3.4.2 Tribunales del Trabajo

3.4.2.1 Las Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
Es un tribunal con plena jurisdiccion, de composicion tripartita, integrado por igual nimero de

representantes de trabajadores y patrones y uno del gobierno, que tiene a su cargo resolver los

% Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOTFJFA.pdf . [Fecha de acceso: 1 de febrero de 2013].
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conflictos laborales que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre trabajadores o
unicamente entre patrones, derivados de relaciones de trabajo o de hechos intimamente
relacionados con ellas, su competencia esta determinada por el articulo 123 constitucional y

por el articulo 604 y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo (LFT) **

3.4.2.2 Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
Es un tribunal con plena jurisdicciéon encargado de resolver conflictos laborales entre los
poderes de la federacién o el gobierno del distrito federal y sus respectivos trabajadores”,
conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE)”, el tribunal en
estudio, sera colegiado, funcionara en Pleno y en Salas, se integrara cuando menos con tres
Salas, las que podran aumentarse cuando asi se requiera. Cada Sala estara integrada por un
Magistrado designado por el Gobierno Federal, un Magistrado representante de los
trabajadores, designado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
y un Magistrado tercer arbitro, que nombraran los dos primeros y que fungira como Presidente
de Sala (articulo 118 de la LFTSE). El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sera
competente para conocer de acuerdo a lo que sefala el articulo 124 de la LFTSE de: L.- De los
conflictos individuales que se susciten entre titulares de una dependencia o entidad y sus
trabajadores. I1.- De los conflictos colectivos que sutjan entre el Estado y las organizaciones de
trabajadores a su servicio. I11.- Del registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacion
del mismo. IV.- De los conflictos sindicales e intersindicales. V.- Efectuar el registro de las
Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafon, Reglamentos de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.

Por otra parte, pero en el mismo tenor, al Pleno del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje corresponde de acuerdo al articulo 124-A de la misma ley:

- Expedir el Reglamento Interior y los manuales de organizacion del Tribunal.

- Uniformar los criterios de caracter procesal de las diversas Salas, procurando evitar

sustenten tesis contradictorias.

% Ley Federal del Trabajo. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /pdf/125.pdf . [Fecha de
acceso: 2 de febrero de 2013].

" Con algunas excepciones, de las que sobresalen: La Suprema Corte de Justicia y sus empleados; los
tribunales de circuito y Juzgados de Distrito y sus servidores, que dirime, como ya quedo anotado con
antelacion, el Consejo de la Judicatura Federal.

% Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lftse.htm . [Fecha de acceso: 1 de febrero de 2013].
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- Determinar, en funciéon de las necesidades del servicio, la ampliacién de numero de
Salas y de Salas Auxiliares que requiera la operacion del Tribunal.

Por lo que concierne a las Salas, a éstas les corresponde conocer, tramitar y resolver los
conflictos individuales que se susciten entre los titulares de las dependencias o entidades y sus
trabajadores, y que le sean asignados, de conformidad con lo establecido en el Reglamento
Interior (articulo 124-B de la LFTSE). A las Salas Auxiliares corresponde conocer de los
conflictos individuales que se susciten cuando los trabajadores presten sus servicios en las
entidades federativas de su jurisdiccion; y tramitar todos los conflictos hasta agotar el
procedimiento, sin emitir laudo, debiendo turnar el expediente al Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se declare
cerrada la instruccion, para que éste lo turne a la sala correspondiente que dictara el laudo

(articulo 124-C de la LFTSE).

3.4.3 Tribunales Agrarios

De acuerdo con la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios (LOTA)”, son los 6rganos
federales dotados de plena jurisdicciéon y autonomia para dictar sus fallos, a los que
corresponde, en los términos de la fracciéon XIX del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la administracion de justicia agraria en todo el territorio
nacional (articulo 1° de la LOTA), y se componen del Tribunal Superior Agrario, y de los

tribunales unitarios agrarios (articulo 2° LOTA).

3.4.3.1 El Tribunal Superior Agrario

Se integra por cinco magistrados numerarios, uno de los cuales lo presidira y tendra su sede en
el Distrito Federal (articulo 3° LOTA). Es competente para conocer de los asuntos que refiere
el articulo 9° LOTA, entre los cuales se encuentran: I.- Recurso de revisién en contra de
sentencias dictadas por los tribunales unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites
de tierras suscitados entre dos o mas nucleos de poblacién ejidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nucleos de poblacién con uno o varios
pequenos propietarios, sociedades o asociaciones. I1.- Recurso de revision de sentencias de los

tribunales unitarios relativas a restitucioén de tierras de nucleos de poblacién ejidal o comunal.

9 Ley Organica de los  Tribunales  Agrarios. Disponible en http://www.diputados.

gob.mx/LeyesBiblio/pdf/159.pdf [Fecha de acceso: 10 de febrero de 2013].
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IIL.- Recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones
emitidas por autoridades agrarias. IV.- Conflictos de competencia entre los tribunales
unitarios. V.- Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerira de cinco
sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo
menos por cuatro magistrados; etc.

Ademas, conoce de los juicios que se encuentren actualmente en tramite, pendientes de
resolucion definitiva relativos a ampliacién o dotacion de tierras, bosques y aguas, asi como

creacion de nuevos centros de poblaciénmo.

3.4.3.2 Los Tribunales Unitarios Agrarios

Estaran a cargo de un magistrado numerario (articulo 3° de la LOTA), y conoceran, por razéon
del territorio, de las controversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas dentro de
su jurisdiccién, conforme a la competencia que les confiere este articulo. Asimismo, el articulo
18 LOTA, sefialara que asuntos son competencia de del 6rgano jurisdiccional el comento, de
los cuales a manera de ejemplo, se citan los siguientes:

- De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nuicleos de poblacion
ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones.

- De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o
contra actos de particulares.

- Del reconocimiento del régimen comunal.

- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que
alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion.

- De los contflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales.

10 con fundamento en el Transitorio Cuarto de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, que a la letra

sefiala: En relacién con los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo tercero transitorio del
Decreto por el que se reformo el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, que se encuentren actualmente en
tramite, pendientes de resolucion definitiva, se pondran en estado de resolucion y se turnaran los expedientes
debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario una vez que éste entre en funciones, para que, a su vez.-
I...; Il.- Resuelva los asuntos relativos a ampliacién o dotacion de tierras, bosques y aguas, asi como creacion
de nuevos centros de poblacion .
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- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o
avecindados entre sf; asi como las que se susciten entre éstos y los 6rganos del nucleo de
poblacion.

- De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales.

3.4.4 'Tribunales del Fuero Militar

De conformidad con lo que sefiala el articulo 1° del Cédigo de Justicia Miliar (CJM)"”’, dicha
justicia militar se administra: por el Supremo Tribunal Militar, por los consejos de guerra

ordinarios, por los consejos de guerra extraordinarios; y por los jueces.

3.4.41 Supremo Tribunal Militar

Se compone de: un presidente, general de brigada, militar de guerra y cuatro magistrados,
generales de brigada de servicio o auxiliares (articulo 3° del CJM), y le corresponde conocer de
asuntos como (articulo 67 del CJM): L.- De las competencias de jurisdicciéon que se susciten
entre los jueces, y de las contiendas sobre acumulacion. IL.- De las excusas que sus miembros
presenten para conocer de determinados negocios, asi como de las de los jueces. IIL.- De los
recursos de su competencia. IV.- De las causas de responsabilidad de los funcionarios de la
administracion de justicia militar. V.- De las reclamaciones que se hagan contra las
correcciones impuestas por los jueces y presidentes de consejo de guerra, confirmando,

revocando o modificando dichas correcciones; etc.

3.4.4.2 Consejo de Guerra Ordinario

Se integraran con militares de guerra, y se compondran de un presidente y cuatro vocales; el
primero con grado de general o de coronel y los segundos desde el de mayor hasta coronel
(articulo 10 del CJM), y sera competente para conocer de todos los delitos contra la disciplina
militar, cuyo conocimiento no corresponde a los jueces militares o a los consejos de guerra

extraordinarios (articulo 72 del CJM).

3.4.4.3 Consejo de Guerra Extraordinario
Se compondra de cinco militares que deberan ser por lo menos oficiales, y en todo caso, de

categoria igual o superior a la del acusado. El jefe que deba convocar el consejo de guerra

101 cédigo de Justicia Miliar. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/pdf/4.pdf [Fecha de

acceso: 10 de febrero de 2013].
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extraordinario, hara formar una lista en que consten los nombres de todos los militares de
guerra de la graduaciéon correspondiente, que estén bajo su mando y disponibles para ese
servicio y sorteara de entre esa lista los cinco miembros mencionados (articulo 16 del CJM); y
son competentes para juzgar en campafa y dentro del territorio ocupado por las fuerzas que
tuvieren bajo su mando el comandante investido de la facultad de convocarlos, a los
responsables de delitos que tengan sefalada pena de treinta a sesenta afos de prision (articulo

73 del CJM).

3.4.4.4 Juzgados Militares

Se integran por un juez, general brigadier’” de servicio, o auxiliar, un secretario, teniente
coronel de servicio o auxiliar, un oficial mayor y los subalternos que sean necesarios (articulo
24 del CJM).

Los Jueces Militares son competentes de asuntos como: L.- Instruir los procesos de la
competencia de los consejos de guerra, asi como los de la propia; dictando al efecto las 6rdenes
de incoacion. IL.- Juzgar de los delitos penados con prision que no exceda de un afio, como
término medio, con suspension o con destituciéon. Cuando concurran diversas penas, la
competencia se determinara por la corporal. III. Solicitar a la Secretarfa de la Defensa
Nacional, por conducto del Supremo Tribunal Militar, y a este mismo, los estados mensuales y
las actas de las visitas de carcel y hospital, asi como rendir a los mismos los informes que
soliciten. IV.- Comunicar al Supremo Tribunal Militar las irregularidades que adviertan en la

administracion de justicia. V.- Practicar mensualmente visitas de carceles y hospitales; etc.

3.4.5 Consejo de Menores

De conformidad con el articulo 4° de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para

el Distrito Federal en Materia Comun y para la Republica en Materia Federal’”

, dicho Consejo
se crea como un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacion, el
cual contara con autonomia técnica y tendra a su cargo la aplicaciéon de las disposiciones de la
mencionada Ley. Podra conocer respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios que

se encuentren tipificados en las leyes penales federales.

192 oficjal general cuya categoria era inmediatamente superior a la de coronel en el Ejército y a la de

contraalmirante en la Marina. Hoy ha sido reemplazada esta categoria por la de general de brigada en el
Ejército y la de contraalmirante en la Marina.

103 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para la
Republica en Materia Federal. Disponible en http://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/179.pdf [Fecha de
acceso: 10 de febrero de 2013.
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3.5 La Justicia Local

La justicia de los Estados se encuentra integrada de acuerdo con lo que prevé la fraccion 111 del
articulo 116 de la Constituciéon General ", el cual en esencia sefiala que, el Poder Judicial de los
Estados se ejercera por los tribunales que establezcan sus Constituciones, que la independencia
de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las
Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones
para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los
Estados, que los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por

su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

3.5.1 Los Poderes Judiciales Locales

De acuerdo con el contenido de la mencionada fraccién 11 del articulo 116 constitucional, se

integran de la siguiente manera:

3.5.1.1 Juzgados de Paz, Menores, Municipales o de Cuantia Menor

Son 6rganos que forman parte de los poderes judiciales locales, se encuentran bajo la direccion
de un juez, para el caso concreto, en nuestro Estado de Guanajuato, la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato (LOPJEG)", en cada municipio habra el nimero de
juzgados menores y con la especializacion por materia, que determine el Consejo del Poder
Judicial del Estado, asimismo, dicho Consejo del Poder Judicial podra otorgar a los juzgados
menores competencia territorial extraordinaria (articulo 117 LOPJEG).

Los juzgados menores ejerceran su jurisdiccion en el municipio de su adscripcion vy, en
raz6n de la especializaciéon por materia, podran se civiles, penales y mixtos (articulo 117
LOPJEG), y conocer exclusivamente de negocios, contenciosos cuya cuantia no sea mayor de
la cantidad que resulte de multiplicar por dos mil el salario minimo diario vigente en el Estado

de Guanajuato de conformidad con lo que sefala el articulo 23 del Cédigo de Procedimientos

14 Constitucion ~ Politca de  los  Estados  Unidos  Mexicanos.  Disponible  en

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.doc [Fecha de acceso: 10 de febrero de 2013].
% ey Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato. Disponible en
http://www.congresogto.gob.mx/leyes?page=8 [Fecha de acceso: 10 de febrero de 2013].
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Civiles para el Estado de Guanajuato (CPCEG)'”, y en materia penal de los delitos que sélo
sean perseguibles previa querella de parte, a excepcion de los senalados en el siguiente parrafo.
Conoceran también de los de bigamia, incumplimiento de las obligaciones de asistencia
familiar y violacion de correspondencia, ain cuando sean de persecucion oficiosa de acuerdo al
contenido del articulo 11 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato

(CPPEG) " .

3.5.1.2 Juzgados de Primera Instancia

Son 6rganos locales que también forman parte de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas, se encuentran a cargo de un juez resuelven en primera instancia todos los negocios
no comprendan la competencia de los jueces menores, antes enunciada, de los no valuables en
dinero y en segunda instancia, de los recursos en contra de las sentencias que dicten los jueces
menores (articulo 24 del CPCEG), es decir, pueden conocer de asuntos en materia civil,
mercantil, de arrendamiento inmobiliario, familiar, etc.

Por lo que respecta a la materia penal, el segundo parrafo del articulo 11 del CPPEG,
seflala que los delitos patrimoniales, los de violencia intrafamiliar, los cometidos contra la
hacienda publica, las lesiones culposas que dejen cicatriz permanente y notable en la cara,
cuello o pabellén auricular, el homicidio y lesiones culposos cuando el pasivo sea pariente
colateral hasta el cuarto grado o esté unido con estrecha amistad con el activo, el de violacion
entre conyuges o concubinos, asi como todos los de persecuciéon oficiosa, seran de la

competencia de los jueces de partido.

3.5.1.3 Tribunales Superiores de Justicia

También conocidos como Supremos Tribunales de Justicia, son el maximo 6rgano de justicia,
son el maximo 6rgano de justicia con que cuentan los Estados y el Distrito Federal. Se integran
por Magistrados, funcionan en pleno o en salas que a veces se especializan por materia. Se
acude a ellos, entre otras cosas para impugnar decisiones de los juzgadores inferiores, mediante

o , s 1
el tramite de algin recurso, como la apelacion.’”

106 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato. Disponible en

http://www.congresogto.gob.mx/codigos . [Fecha de acceso: 10 de febrero de 2013].

107 Codigo Penal de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato. Disponible en
http://www.congresogto.gob.mx/codigos . [Fecha de acceso: 10 de febrero de 2013].

1% OVALLE FAVELA, José. Op. Cit. p. 258.
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Conforme lo establece el articulo 13 de la LOPJEG, el Supremo Tribunal de Justicia del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, se integra con el numero de magistrados propietarios
o supernumerarios que determine el Consejo del Poder Judicial, designados en los términos de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y de la mencionada Leo Organica; dicho
Tribunal de Justicia funcionara en Pleno o en salas. Los magistrados ejerceran sus funciones en
Pleno, y en la sala unitaria o colegiada que integren (articulo 14 de la LOPJEG).

Las Salas del Supremo Tribunal de Justicia conoceran en segunda instancia de los

negocios de la competencia de los jueces de partido (articulo 25 del CCPEG).

3.5.1.4 Consejos de Judicaturas Locales

En algunas entidades federativas, se ha crearon estos consejos, como 6rganos encargados de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, de sus respectivos poderes judiciales, en
los estados donde no existen, las funciones mencionadas las ejerce el Tribunal Superior de
Justicia.

En nuestro Estado, la funcién referida con anterioridad es realizada por el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia de acuerdo con lo que sefiala en articulo 17 de la LOPJEG,
quien entre otras funciones ejerce las siguientes: a.-Vigilar que la imparticion de justicia se
realice de manera pronta, completa, imparcial y gratuita, emitiendo los acuerdos y circulares
que para tal efecto se requieran. b.- Formular la terna para consejero, que le corresponda. c.-
Conocer en segunda instancia de los delitos dolosos del fuero comin que merezcan pena
privativa de libertad, cometidos por los servidores publicos que determina el articulo 126 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como de los cometidos por jueces y
agentes del Ministerio Puablico. d.- Conocer de la responsabilidad administrativa de los
consejeros; la resolucion que se emita podra ser impugnada mediante el recurso de revocacion
que se interponga ante el propio Pleno, mismo que se tramitara conforme a las disposiciones
del recurso de revision previsto en esta Ley. f.- Conocer y decidir el recurso administrativo de

revisién. g.- Conocer del recurso de inconformidad contra los acuerdos del presidente; etc.
3.6 Otros Organos Locales de Administracion de Justicia

3.6.1 Tribunales Electorales

Son o6rganos encargados de resolver conflictos que se susciten en materia electoral en las

entidades federativas, sus integrantes generalmente, reciben el nombre de magistrados. Cabe
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seflalar que en algunas entidades federativas el tribunal electoral forma parte del Poder Judicial
Local, mientras que en otras es autbnomo.

Para el caso de Guanajuato, de acuerdo con el articulo 335 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato’, es el 6rgano auténomo y maxima
autoridad jurisdiccional electoral de caracter permanente, que dara definitividad a los actos y
resoluciones de las diferentes etapas del proceso electoral.

El Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, estara compuesto por cinco salas
unitarias que podran ser regionales y por el pleno, en los términos del articulo 31 de la
Constituciéon Politica del Estado de Guanajuato, por lo que en el tiempo en que no se

encuentre en desarrollo ningin proceso electoral, solamente funcionaran dos salas unitarias.

3.6.2 Tribunales de lo Contencioso Administrativo:

Son 6rganos autonomos para dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre la Administracion Publica del Estado y los particulares, asi como conocer de los
actos y resoluciones administrativas dictadas por los Ayuntamientos, esto en atencion a lo que
seflala la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato (LOTCAEG) ', en su articulo 3°. Por lo que se trata de un érgano auténomo, de
control de legalidad, dotado de plena jurisdiccion e imperio para hacer cumplir sus
resoluciones en todo el territorio estatal (articulo 2° de la LOTCDEG), y tienen como
funciones esenciales la imparticion de justicia administrativa, a cargo del Pleno y las Salas, la de
administracion, que se ejercera por el Consejo Administrativo, y la de procuracién de justicia
administrativa, la cual sera realizada por la Unidad de Defensoria de Oficio (articulo 6° de la
LOTCDEG). Cabe mencionar que su denominacién puede variar de una entidad federativa a

otra.

109 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. Disponible en

http://www.ieeq.org.mx/pdf/Normatividad/CIPEEG.pdf . [Fecha de acceso: 10 de febrero de 2013].

110Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato. Disponible en
http://tcagto.com/wp-content/documentos/marco/03_ley organica.pdf [Fecha de acceso: 10 de febrero de
2013].
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3.6.3 Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje

Como parte de lo mencionado en el apartado 2.2.2., pero en el ambito local, se
encuentran las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje’”’, mismas funcionan en cada una de
las entidades federativas. Les corresponde el conocimiento la resolucién de los conflictos que
no sean competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Se podran establecer una
o mas Juntas en una misma entidad federativa. Tienen la misma integracion tripartita
mencionada que la mencionada Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (articulos 621 a 624

de la LFT).

3.7 Reflexion final acerca de nuestro Sistema de Administracion de Justicia

Es evidente que en nuestro pafs, los 6rganos encargados de la imparticiéon de justicia son
multiples y variados, debido a la especializaciéon que se les ha encomendado, aunado a ello,
México necesita leyes eficientes y eficaces que ayuden a la resolucion de los conflictos en las
diversas materias del area jurisdiccional, para que las autoridades y los 6rganos encargados de
hacer valer el Estado de Derecho actien con firmeza y con honradez, sin permitir ningin acto
de corrupcién, impunidad o negligencia, dado que, la mencionada resoluciéon no sélo deben
importar la aplicaciéon del Derecho, sino también requiere estar investida de justicia.

Es impostergable la modernizacién del sistema de imparticion de justicia mediante
instituciones mas eficientes y leyes mas adecuadas, pues de nada sirve tener un marco
normativo orientado a un Estado de Derecho, si quienes son los encargados de hacer cumplir
tales leyes actian con negligencia y poco profesionalismo causando con ello severos dafios en
la esfera de derechos del ciudadano.

En efecto, distintos componentes integran el proceso de transformacién que requiere
nuestro sistema jurisdiccional, en el cual haya un Estado que sea responsable, precisamente por
los errores cometidos por sus servidores publicos en el ejercicio de la labor de administrar

justicia, dado que, en un Estado irresponsable se genera inseguridad juridica en los ciudadanos

1 proviene de latin arbitrare y hace referencia a resolver, de manera pacifica, un conflicto entre partes. En el

ambito juridico es una forma de solucién de los conflictos de comin acuerdo entre las partes, para cuyo efecto
designan a un tercero para resolver su controversia. Tiene la ventaja de que es un procedimiento mucho
menos rigido y mas expedito que los procesos jurisdiccionales. Se lleva a cabo mediante el cumplimiento de
ciertas formalidades que pueden encontrarse establecidas en una ley, o bien, ser acordadas por las partes de
manera convencional.
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respecto del sistema de administracién de justicia, asi como del goce y ejercicio de sus
respectivos derechos; de lo que se sigue un verdadero estado de ingobernabilidad, mismo que,
tiende a la no creencia del pueblo en los érganos encargados de la aplicacion de las leyes, ni en

las propias leyes.
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4 CAPITULO TERCERO: EL ESTADO Y SU RESPONSABILIDAD

4.1 Responsabilidad

Todo orden juridico de un Estado de Derecho, no sélo se prevé y garantiza los derechos
fundamentales de los gobernados, asi como los medios para impugnar la actuacién arbitraria e
ilegal de la autoridad que llegase a vulnerar dichos derechos, pues ademas se establece un
sistema integro y justo de responsabilidad de los servidores publicos, dado que, son éstos
quienes ejercen y ejecutan materialmente, por delegacion, todas y cada una de las actividades
relacionadas con las funciones del Estado.

Nuestra Constitucion, en su articulo 110, ha establecido un sistema de responsabilidad
de los funcionarios publicos, el cual ademas de otorgar seguridad juridica al ciudadano,
garantiza el imperio de la legalidad.

Sin embargo, cabe mencionar que este sistema de responsabilidad esta incompleto, pues
unicamente se comprende la responsabilidad de los funcionarios publicos que realizan una de

las funciones del Estado, la administrativa.

4.2 Concepto de Responsabilidad

Desde el punto de vista gramatical, la palabra “responsable”, deriva del latin responsum, del supino
de respondere, como adjetivo alude a un sujeto obligado a responder de algo o por alguien o a
quien pone cuidado y atencién en lo que hace o decide, es decir, ser responsable es aceptar y
afrontar las consecuencias de los actos que realizamos de manera libre. En el ambito del
Derecho, atiende a la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y
aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente''”. Asimismo, denota que, como
consecuencia de los actos realizados, existe la obligacién de reparar el dafio causado.

Ahora bien, Castro Estrada sefiala que el origen del vocablo responsabilidad lo
encontramos en la expresion latina “Ssponsor”, que alude a aquel que se obliga por otro. A su vez,
“responder” proviene del verbo ‘“respondére”, que significa hacer frente. Por lo que,
responsabilidad y responder indican un contexto en el cual se vincula a una persona frente a

, . . 11
otra, en raz6n de la cual se espera determinado comportamiento'".

112 REAL ACADEMIA ESPANOLA, voz Responsabilidad, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit.

[Fecha de acceso: 18 de febrero de 2013].
13 cfr. CASTRO ESTRADA, Alvaro, Responsabilidad Patrimonial del Estado, México, Editorial Porrua, 1997
p. 42.
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Adolfo Roberto Véazquez ", sefiala que la voz responsabilidad, admite dos acepciones

>
principales:

“capacidad de responder ciertos actos en abstracto y necesidad de responder otros, concretos e

imputable a determinado sujeto capaz |...] En uno y en otro caso, la responsabilidad significa

imputacion, posible o efectiva |...])"".

Juridicamente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado en tesis
aislada de rubro “FALTAS”, que toda "falta", en el sentido lato de dicha palabra, significa un
acto u omision realizado sin derecho, en petjuicio de alguno, mismo que entrafia
responsabilidad, o sea, la obligacién de reparar el dafio causado, por lo que, la responsabilidad
es la obligacion de rendir cuenta del acto y reconstituir por el procedimiento imperfecto de una
reparacion pecuniaria, el estado de cosas anterior a la violacion del derecho de otro, esta teoria
se funda en el principio juridico de que nadie puede enriquecerse a costa ajena.’’”

En esa tesitura, si la responsabilidad implica el deber de una persona de responder, ante
otra, por las consecuencias dafinas de un hecho o conducta sea propia o ajena, es viable
desprender como caracteristicas de la responsabilidad las siguientes:

Sila responsabilidad conlleva el deber de una persona frente a otra, ese deber, se traduce
en la reparacioén de un dafio, es decir, se da una relacion juridica en la que se encuentra por un
lado el sujeto pasivo, quien es el obligado a reparar el dafio, y por el otro el sujeto activo, quien
es el facultado para exigir dicha reparacién. Asimismo, la reparacion del dafio tiene por objeto
restablecer el equilibrio alterado.

Por lo que respecta a la conducta que da lugar al dafio, ésta puede ser propia o ajena,
pues la persona puede ser responsable no sélo de los dafios causados por si, sino también por
aquellos dafos que sean provocados por las personas que tenga a su cuidado o bajo su mando
o direccion. '’

Juridicamente, cuando un individuo se encuentra obligado a realizar determinada

conducta, obedece a la realizacién de un hecho ilicito, es decir, el individuo realiza una

14 VAZQUEZ, Adolfo Roberto, Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus Funcionarios, Buenos Aires,

Editorial A"baco de Rodolfo Depalma, 1990 p. 29.

5 como ejemplo, el autor cita lo siguiente: en el primer caso, es la que tiene el mayor de edad para que se le
atribuyan, legalmente, los actos juridicos que realice, y nace de su plena capacidad de obrar; en el segin
caso, es la que liga a una persona a las consecuencias de los actos realizados.

118 Tesis Asilada, Quinta Epoca. Registro: 282184, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion XX, Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 737.

17 Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, La Responsabilidad Patrimonial del Estado,
editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2011, p. 26.
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conducta contraria al orden juridico, por lo que, es acreedor a una sancién como consecuencia
de lo ilicito, sin embargo, la sanciéon (como consecuencia de lo ilicito), puede dirigirse no
contra el individuo obligado, sino contra otro individuo que se encuentre en alguna relacién
con el primero.

Por lo tanto, el individuo contra el que se dirige la consecuencia de lo ilicito responde

por el delito, dado que, es juridicamente responsable de él.

4.3 Tipos de Responsabilidad

Una vez establecido el concepto de responsabilidad, y establecido el de la responsabilidad
juridica, corresponde abordar de manera breve algunos tipos de responsabilidades, en los que

se puede incurrir ya sea por acciéon u omision.

4.3.1 Responsabilidad Administrativa

Es la que surge de los actos u omisiones de las autoridades en el ejercicio de sus funciones que
llegan a vulnerar, quebrantar o desconocer las normas que deben atender en el desempefio de
sus funciones y, ademas, lesionan intereses publicos o de particulares; también puede surgir de
los actos de los particulares cuando quebrantan o contradicen normas de caricter
administrativo.

Este tipo de responsabilidad es declarada por la misma administracion, en virtud de los
organos jerarquicos y se exige a los funcionarios mediante la llamada potestad disciplinaria, y a
los particulares por imposiciéon de multas derivadas de la potestad correccional, pérdida de
garantfa, indemnizaciones pecuniarias, etc.””®

Por consiguiente, la responsabilidad de caracter administrativo es aquella en la que
incurre todo servidor publico cuando en el desempefio de sus cargo, comisiéon o empleo, y que
contraviene las obligaciones que establece el articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, infringiendo con ello los principios que rigen dicha

funcién publica. Con el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado se dara lugar al

procedimiento y a las sanciones que correspondan.

18 cfr. VAZQUEZ, Adolfo Roberto, Op. Cit. p. 29.
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4.3.2 Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil se refleja en la necesidad de responder, pecuniariamente, de los actos
realizado por las personas que cuentan con capacidad suficiente y, aun de los ejecutados por
otra persona, con la cual se esta en una relacién de dependencia legal o voluntaria. "

Por lo que debe entenderse que, el adjetivo ¢vi/ se ha reservado a la responsabilidad que
se da entre particulares, y se atribuye a quien con su actuar cause dafio a otro, por los que hay
obligacién de reparar ese dafio™. Por tanto, esta responsabilidad se entiende desde dos
perspectivas una objetiva y otra subjetiva.

La responsabilidad civil subjetiva surge cuando una persona debe reparar el dafio sufrido
por otro, siempre que concurran los siguientes elementos: a) el dafio causado, b) el dolo o la
culpa de la conducta que caus6 un dicho dafo, y ¢) el nexo causal entre la conducta y el dafio
causado.

Por lo que concierne a la responsabilidad civil objetiva, ésta da lugar a la obligacion de
reparar el dafio que se causa cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energfa de la corriente eléctrica que conduzcan o por
otras causas analogas, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se
produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima, en cuyo caso, la reparacion del dano
debe consistir, a eleccién del ofendido, en el restablecimiento de la situacion anterior, cuando
ello sea posible, o en el pago de dafios y perjuicios.'.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la responsabilidad civil tiene su correlativo en el
Derecho Publico, y se denomina responsabilidad patrimonial del Estado, misma que de
manera general tiende a la objetivacion, es decir, prescinde del eventual comportamiento
culposo del causante, es cierto que existe la tendencia a la objetivaciéon responsabilidad civil,
dado que es tal concepciéon objetiva de la responsabilidad la clave de un sistema de

responsabilidad del Estado, porque es posible admitir la responsabilidad de los tres poderes,

119 cfr. VAZQUEZ, Adolfo Roberto, Op. Cit. p. 29.

120 para el estado de Guanajuato, la responsabilidad civil se contienen en los articulos 1399 a 1424 del Cédigo
Civil para el Estado.

2L yéase en el capitulo quinto del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, denominado “De las
Obligaciones que Nacen de los Actos llicitos”, mismo que abarca del articulo 1399 al 1424. Disponible en
http://www.congresogto.gob.mx/codigos [Fecha de acceso: 01 de junio de 2013].
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tan distintos y complementarios y tan unidos en cuanto al sometimiento a la legalidad y al
servicio al ciudadano. %
Ahora bien, en cuanto a la responsabilidad civil es comun que la doctrina subdivida la en

contractual y extracontractual’”’.

4.3.2.1 Responsabilidad Contractual

Basicamente, debemos a tender al nombre propio de la responsabilidad en comento, es decir,
se da dentro de los contratos, pues la responsabilidad contractual “deriva del incumplimiento
malicioso y voluntario, o culposo y negligente, de las obligaciones contraidas en los contratos™'.

Por su parte los tribunales federales han sefialado como diferencias esenciales entre la
responsabilidad contractual y la extracontractual las siguientes:

“La responsabilidad contractual, corresponde a la obligacion de reparar los darios y perjuicios que

se causan por el incumplimiento de las obligaciones previamente contraidas, es decir, por la

violacion de un derecho que es correlativo de nna obligacion que puede ser de dar, hacer o no hacer

Y cuyo dendor esta individualmente identificado en el contrato del que se originan. Por su parte, la
responsabilidad extracontractual no deriva del incumplimiento de un acuerdo de voluntades, sino

de un hecho que violenta la ley en sentido amplio, es decir, de un derecho absoluto gue es

correlativo de un deber de abstencion a cargo de un sujeto pasivo universal e indeterminado”’”

A mayor abundamiento, la responsabilidad contractual, como su nombre lo indica, tiene
su origen en un acuerdo de voluntad entre partes en un contrato, en el cual se establecen tanto
las obligaciones como las condiciones para resarcir el dafio que sea causado en caso de que
dichas obligaciones sean incumplidas. Por lo tanto, la obligaciéon de resarcir el dafio, deriva del
incumplimiento de dichas obligaciones, mismas que son pactadas entre las partes en el
contrato convenido, todo ello en atencién al principio juridico que sefiala que “/a voluntad de las
partes es la ley suprema en los contratos”, principio que no sélo otorga igualdad a los contratantes,

sino que, ademas es garante de justicia ante cualquier incumplimiento por alguna de las partes

contratantes.

122 ACOSTA GALLO, Pablo, La Responsabilidad Del Estado-Juez. El error judicial y el funcionamiento

anormal de la administracién de justicia. Madrid, Editoriales Montecorvo, S.A. 2005, p. 26 y siguientes.

123 CASTRO ESTRADA, Alvaro, Responsabilidad Patrimonial del Estado, Op. Cit. p. 44.

124 \yAZQUEZ, Adolfo Roberto, Op. Cit. p. 30.

125 Cfr, Tesis Aislada de rubro RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL. SUS
DIFERENCIAS Novena Epoca. Registro: 174014. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIV, Octubre de 2006. Materia(s): Civil. Tesis: IV.10.C.66
C. Pagina: 1516.
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4.3.2.2 Responsabilidad Extracontractual
De igual manera que la responsabilidad contractual la extracontractual adquiere su esencia de
su nombre propio, pues es la que:

“nace fuera de la esfera contractual y sin obligacion preexistente que se quebrante, ya sea por

culpa o negligencia, de una persona que ocasione un dasnio patrimonial a otra; por hechos no

culpables, pero dasiosos para otros, que se hayan producido en el ¢jercicio de una actividad que

reporte beneficios econdmicos al responsable; por un enriquecimiento sin causa que determine una
obligacion restitutoria o indemnizatoria’”’

La responsabilidad extracontractual encuentra su origen y fundamento en un principio
general del derecho que reza: “Yodo aquel que causa un daiio a otro tiene la obligacicn de repararlo”, es
decir, no existe vinculo previo alguno entre aquel que ha causado el dafio y él quien lo ha
recibido, sino que dicho dafio surge de la violacién a un derecho subjetivo, cuyo correlativo es
el deber de abstencion de causar un dafio lesivo o simplemente respetar ese derecho subjetivo,
por lo tanto, no existe ninguna obligacién de resentir dafio alguno, y por consiguiente dicho

dano debe ser reparado.

4.3.3 Responsabilidad civil por causa de delito

Senala Adolfo Roberto Vazquez que, por éste a tipo de responsabilidad debemos entender, “/
consecuencia de la comision de un acto delictivo surge la obligacion para el declarado responsable de reparar los
perjuicios causados, de resarcir los danios ocasionados por el delito, dado que la reparacion y el
resarcimiento adoptan, fundamentalmente, dos formas: /z restitucion de las cosas ilicitas obtenidas y

. . ., ~ cog. . 12
la indemnizacion por los dajios soportados por el perjudicado o sus cansababientes™’.

4.3.4 Responsabilidad concurrente

Como lo indica su nombre, es la responsabilidad en la que incurren, a la vez, el autor del dafio

y la victima en razén de su respectiva culpa.

126 cfr. VAZQUEZ, Adolfo Roberto, Op. Cit. p. 30.
' |bid.
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4.3.5 Responsabilidad Penal

Es la que surge como consecuencia necesaria de la imputacién a titulo culpable, es decir, por
dolo o culpa de un acto antijuridico descrito en la ley como delito, discernida contra el
delincuente que es declarado culpable’.

Es preciso senalar que, a diferencia de la responsabilidad civil por delito, misma que ha
quedado anotada con anterioridad, la responsabilidad de que se trata, entrafia la aplicacién de
sanciones, penas o medidas de seguridad por mandato legal.

De manera abstracta la ley penal enlista para cada delito que prevé las penas, sanciones o

medidas de seguridad correspondiente, y en forma concreta esa declaraciéon se hace por los

tribunales en cada uno de los casos que se someten a su conocimiento.

4.3.6 Responsabilidad Politica

En los paises con regimenes de gobierno parlamentarios, se plantea la obligacion de los
ministros que deben abandonar el poder por pérdida de la confianza del parlamento729.

En nuestro pais constitucionalmente, el juicio politico de desafuero previo, es necesario
para procesar a los 6rganos de alta conduccion politica ante la justicia ordinaria.

Conforme a lo que establece la fraccién I del articulo 109 constitucional P00 se
sancionara, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho,

. e s . . . 2118 131
mediante juicio politico, a los siguientes servidores publicos ":

o Senadores y diputados al Congreso de la Union.

. Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
o Consejeros de la Judicatura Federal.

o Secretarios de Despacho.

o Diputados a la Asamblea del Distrito Federal.
o Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

o Procurador General de la Republica.

128 |bid.

129 |bid.

130 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Fecha de acceso: 20 de febrero de 2013]. Articulo
109.

131 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Fecha de acceso: 20 de febrero de 2013]. Articulo
110.
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. Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

. Magistrados de Circuito y jueces de Distrito.

. Magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal.

. Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

° Consejero Presidente, los consejeros electorales, y el Secretario ejecutivo del
Instituto Federal Electoral.

. Magistrados del Tribunal Electoral.

° Directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y

fideicomisos publicos.

Por lo que corresponde a los siguientes servidores publicos, sélo podran ser sujetos de
juicio politico por violaciones graves a la Constitucion General y a las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso
la resolucion sera unicamente declarativa para:

o Gobernadores de los Estados.

. Diputados Locales.

o Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y miembros de los

Consejos de las Judicaturas Locales.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion
para desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el

servicio publico.

4.3.7 Responsabilidad por hecho propio

Consiste en la obligacién de reparar el petjuicio resultado de un hecho como autores directos o
indirectos, por haberlo realizado en contra del deber que se tiene de no perjudicar a otro
injustamente. En el orden civil, no solamente corresponde por las consecuencias perjudiciales
del hecho propio, sino también por el dafio causado por las personas que estan bajo nuestra

dependencia, y hasta por el hecho de las cosas de que nos servimos o tenemos guarda o

cuidado.

132 cfr. VAZQUEZ, Adolfo Roberto, Op. Cit. p. 31.

64



4.3.8 Responsabilidad por hecho ajeno

De manera contraria, hay responsabilidad por hecho ajeno siempre que se deba reparar el
dafo ocasionado por la accién u omision de otra persona, siendo ésta una obligacién que surge

directamente de la ley .

4.3.9 Responsabilidad subjetiva y responsabilidad objetiva

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que mientras la
responsabilidad subjetiva radica en la implicaciéon de negligencia, dolo o intencionalidad en la
realizacion del dafio; por su parte, la responsabilidad objetiva se apoya en la teorfa del riesgo,
donde hay ausencia de intencionalidad dolosa .

Ahora bien, por lo que respecta a la responsabilidad subjetiva, se basa en la imputacion
del hecho que ha provocado un dafo al sujeto activo, el cual debe asumitlo, salvo que el autor
de dicho dafio lo provoque con culpa o dolo.

En el caso de la responsabilidad objetiva, se basa en la teorfa del riesgo creado, es decir,

se debe responder por los dafios que causa una actividad determinada con independencia de la

intenciéon que tenga el sujeto pasivo.

4.3.10 Responsabilidad subsidiaria y solidaria

Por lo que respecta a la responsabilidad subsidiaria, es aquella que concierne a una persona, no
directa ni inmediatamente, sino de modo indirecto o mediato, y sélo en defecto de otro
responsable anterior, llamado por esta razon, principal 7

En efecto, la subsidiariedad de la responsabilidad implica que dicha responsabilidad se
exige a una persona por el hecho ajeno, pues surge cuando el obligado total o parcial a resarcir
el dafio no puede hacerle frente y, en consecuencia una tercera persona (por su vinculaciéon con
el primero) debe hacerlo; de tal manera que se hace imprescindible identificar a la persona

quien, con su actuacion, causo el dafio, asi como demandarle en primer lugar, la reparaciéon de

aquel.

33 |bid.

138 Jurisprudencia de rubro RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE
RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA. Novena Epoca. Registro: 169428. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVII, Junio de 2008. Materia(s): Constitucional. Tesis:
P./J. 43/2008. Pagina: 719

135 cfr. VAZQUEZ, Adolfo Roberto, Op. Cit. p. 32.
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Por su parte la responsabilidad solidaria, es aquella en la que concurre una pluralidad de
sujetos responsables, cada uno de los cuales deben responder totalmente ante el acreedor o
perjudicado de los dafios o petjuicios causados, quedando a salvo la accidén que le competa

para repetir, después, contra los demds responsables’”.

Es decir, la responsabilidad en
comento se caracteriza por la circunstancia de que dos o mas deudores quedan obligados a
responder cada uno por si en su totalidad de la causacién del dafio, por lo tanto, puede exigirse
integramente a cualquiera de los dos sujetos, pues ambos se encuentran obligados a resarcir el

dano.

4.3.11 Responsabilidad Directa

Esta responsabilidad se caracteriza por la imputacién a una persona como propia,
independientemente de que el dafio que da lugar a la reparacion, lo haya causado por si o por
conducto de sus representantes de o agentes, dado que se considera que la responsabilidad
objetiva, es la basada en el resultado del hecho delictivo sin tomar en cuenta la causalidad

psiquical37.

4.4 Responsabilidad del Estado en base a sus funciones

En el Derecho Comparado, abiertamente se acepta la responsabilidad patrimonial del Estado,
frente al particular, tanto en el ambito administrativo como en el judicial, y tltimamente en el
legislativo.

Conforme a lo que ha quedado sefialado, la Constitucién General ha asignado las tres
funciones esenciales del Estado —legislar, administrar y juzgar- a tres 6rganos diferentes. Ahora
bien, para que su efectivo funcionamiento sea respetado, es indispensable no sélo esta
separacion en el ejercicio de las funciones, sino también un efectivo sistema de equilibrio y
contrapeso reciproco entre los tres poderes que por definicién son igualmente responsables.

Sin embargo, es un tema polémico que debe ser tratado con delicadeza, pues, por un
lado, no podemos hablar de responsabilidad patrimonial del Estado sin hacer referencia a que,
tanto los actos jurisdiccionales y los actos legislativos que como persona juridica, despliega el
Estado, como los actos administrativos, también pueden actualizar los presupuestos de la

responsabilidad del Estado.

136 |bid.
3714, p. 31.
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Por otro lado, se impone tener presente que cuando se hable de los requisitos propios de
la responsabilidad objetiva y directa del Estado en su funciéon administrativa, se deben tener en
cuenta los aspectos especificos de la actividad del Estado como Legislador, y de igual manera
los del Estado como Juez, para poder llegar a deducir de los primeros la aplicacion a los

mencionados en segundo y tercer término.

4.4.1 Responsabilidad del Estado Administrador

La responsabilidad del Estado por sus actos administrativos encuentra su fundamento legal en
el segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion General de la Republica, mismo que a la
letra senala:

“La responsabilidad del Estado por los danios que, con motivo de su actividad administrativa

irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los

particulares tendrin derecho a una indemmnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos

que establezcan las leyes” ™.

Ahora bien, de la transcripcién anterior se advierte la implantacion de un sistema de
responsabilidad patrimonial objetiva. En primer término, debemos entender que al hacer
referencia a dicha responsabilidad objetiva, se esta prescindiendo de la culpa (ilicitud), como
criterio de atribucién de la responsabilidad; es decir, basta que el dafo causado sea
consecuencia de un hecho producido por una persona (cuya responsabilidad se persigue), para
que nazca la obligacién de indemnizar, por lo que, para que surja la obligaciéon de reparar el
dafio causado, es preciso probar no solamente que existe un dafio causado, sino también la
relacién de causa a efecto, de tal forma que no resulta necesario el elemento de la intencién de
dafiar o la imprudencia’”.

En efecto, la objetividad de la responsabilidad implica que con independencia a que la
conducta del servidor puablico que ocasione la lesién haya sido licita o ilicita, dicha lesion debe
ser indemnizada, dado que, basta la existencia de cualquier dafio en los bienes o en los

derechos de los particulares y la relacion de causalidad, para que proceda la indemnizacion

correspondiente. Sin embargo, esta responsabilidad objetiva ha sido limitada expresamente

138 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Fecha de acceso: 20 de febrero de 2013]. Articulo

113.

139 cfr. MARIN GONZALEZ, Juan Carlos, La Responsabilidad Patrimonial del Estado en México, (Breviarios
Juridicos, No. 17), México, Editorial Porrda, 2004, p. 28 y siguientes.

140 CASTRO ESTRADA, Alvaro, Nueva Garantia Constitucional, México, Editorial Porrtia, 2002 p. 225.
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por el legislador, pues restringe de manera tajante la responsabilidad patrimonial del Estado a
los actos realizados de manera irregular.

Por tanto la mencionada restriccién, separa totalmente la responsabilidad del Estado
derivada sustancialmente de la negligencia, dolo o intencionalidad, propios de Ia
responsabilidad subjetiva e indirecta, regulada por las disposiciones del derecho civil.

Asi, cuando el precitado articulo 113 constitucional alude a que la responsabilidad

>
patrimonial objetiva del Estado con motivo de su actividad administrativa irregular, no contempla los
dafios causados por la actividad regular del Estado, asi como cualquier elemento vinculado con
el dolo en la actuacién del servidor publico, a fin de centrarse en los actos propios de la
administraciéon que son realizados de manera anormal o ilegal, es decir, sin atender a las
condiciones normativas o a los pardmetros creados por la propia administracion. '/

A mayor abundamiento, para saber que debe entenderse por actividad administrativa
irregular, se debe remitir a lo que sefala el asegundo parrafo del articulo 1° de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, cuyo texto sefala:

“Para los efectos de esta Ley, se entenderi por actividad administrativa irregular, aquella que

cause danio a los bienes y derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica de

soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar

el dario de que se trate.”’"

Por lo que respecta al régimen de responsabilidad patrimonial directa, significa que el
Estado respondera del reclamo de indemnizacién que formulen los particulares cuando con la
actuacion de sus servidores publicos ocasionen dafios en sus respectivos patrimonios, en la
inteligencia de que el Estado se reserva el derecho de repetir lo pagado a los mencionados
particulares, contra los servidores publicos que con su actuar hayan incurrido en falta o

. ., 143
infraccion grave.

4.4.2 Responsabilidad del Estado Legislador

El fundamento de la responsabilidad del Estado en su funcién legislativa, al igual que la

administrativa y judicial, se encuentra en la existencia del Estado de Derecho, pues para que

a1 Jurisprudencia de rubro RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE
RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA. Registro: 169428. P4agina: 719.

142 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRPE.pdf [Fecha de acceso: 20 de febrero de 2013]. Articulo
20

143 Cfr. CASTRO ESTRADA, Alvaro. Op. Cit. p. 225
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exista ese Estado de Derecho es necesario no actuar contrario al propio Derecho, sino
conducirse de acuerdo y dentro del marco normativo que se ha establecido conforme a
Derecho.

Es evidente que las actividades jurisdiccional y administrativa estan regidas por las leyes,
es decir, por normas de caracter general que son sancionadas por los representantes del pueblo,
quienes son funcionarios publicos electos y que son responsables de sus actos, es decir, es
responsable de su actuacion, en la medida en que tienen acotada su actividad, pues ésta debe
ser conforme a la Constituciéon General de la Republica, y especificamente debe cefirse a lo
que establece el proceso legislativo y siempre con garantia de los derechos humanos como lo
establece el articulo 1° de la citada Ley Suprema.

La responsabilidad por acto legislativo “se presenta cuando el Poder 1 egislativo emite una ley y

29144

esta le ocasiona danios y perjuicios a un particular””, es decir, cuando las leyes son promulgadas y

producen efectos generales, deriva entonces la responsabilidad del Estado, en cuyo caso, dicha
ley cause dafios a particulares .

Sefiala Carlos E. Colautti’”, que existe derecho a recibir pago de dafios y petjuicios,
cuando estos sean causados por las leyes, en primer lugar, por aquellas que siendo
constitucionales, causen dafio patrimonial, y en segundo, por leyes inconstitucionales que al
aplicarse causen dafios patrimoniales a los justiciables.

Por consiguiente, sélo hay responsabilidad cuando el Poder Judicial declare la
inconstitucionalidad de la norma, es decir, la inaplicacién de una determinada ley o norma
emitida por el Poder Legislativo a una litis concreta. En ese tenor, es de aclararse que no todo
petjuicio por reforma al sistema puede engendrar responsabilidad, sélo la que incida en la
situacién patrimonial de los particulares, que signifique un perjuicio para unos y menoscabo
para otros, o sea, se actualiza cuando las normas lesionan los derechos garantizados por la
Constitucion.

En efecto, para que una accién de responsabilidad por acto legislativo sea procedente se

requiere de un presupuesto de antijuridicidad, al menos en el resultado para que proceda la

144 Cfr. CASTRO ESTRADA, Alvaro. Op. Cit. p. 120.

145 En efecto, en este caso se estaria creando una accion paralela a la de inconstitucionalidad de las leyes y
decretos, resalta entonces la importancia de los procedimientos de control de constitucionalidad.
146 Cfr. E. COLAUTTI, Carlos, La Responsabilidad del Estado, Problemas Constitucionales, Buenos Aires,

Editoriales Rubinzal-Culzoni, 1995 pp. 141 a 150.
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indemnizacién’”’, dicha antijuridicidad queda demostrada entonces con la declaraciéon de
inconstitucionalidad de la ley.

El tema en comento, es verdaderamente complicado, pues en el derecho comparado ha
sido tratado con diversas variables. Se trata de un tema que esta siendo abordado en los paises
con los mas modernos sistemas de responsabilidad patrimonial del Estado, en los que es de
suponerse que ya han aceptado e incorporado en sus legislaciones la responsabilidad del

Estado por actos administrativos y por actos jurisdiccionales.

4.4.3 Responsabilidad del Estado Juez

La responsabilidad del Estado como Juez, es precisamente la que deriva del ejercicio de la
funcién jurisdiccional, ésta funcién se ejerce por personas a quienes el Estado confiere con la
calidad de juez, y cuyo conjunto constituye la administraciéon de justicia. Sin embargo, esta
funcién reside en el 6rgano, es decir, en el tribunal (o juzgado), y la persona del juez es sélo el
instrumento del cual se vale, precisamente el Estado, para llevarla a cabo.

Existen argumentos doctrinarios que seflalan que cuando la actividad licita, aunque
inspirada en propositos de interés colectivo, se constituye en causa eficiente de un petjuicio
para los particulares, cuyos derechos se sacrifican por aquel interés general, esos dafios deben
ser atendidos, no obstante ello, no podria responsabilizarse al Estado por sus actos judiciales,
al sostener que estos son licitos al realizarse en cumplimiento a un orden legal, por lo que son
ajenos, por su naturaleza, a este tipo de resarcimiento. Ademas aseguran que, en tratandose de
la rama ejecutiva, la gerencia discrecional del bien comun, tutela adecuadamente los derechos
de quienes sufren algun perjuicio con motivo de medidas politicas, econémicas o de otro tipo,
tomadas para cumplir los objetivos gubernamentales. En cambio, como es notorio, dichos
fundamentos no se observan en el caso de las sentencias y demds actos jurisdiccionales, que no
pueden generar responsabilidad de tal indole, ya que no se trata de decisiones de naturaleza
politica para el cumplimiento de fines comunitarios, sino de actos que resuelven un conflicto
en particular %,

Sin embargo, los dafios que puedan resultar del procedimiento empleado para resolver la

contienda, unicamente pueden escapar al sistema de responsabilidad si no son producto del

147 ROLDAN XOPA, José, La Responsabilidad Patrimonial del Estado, México, Editoriales Porrta- ITAM,
2004 p. 184.

148 Cfr. AMADEO, José Luis, Responsabilidad del Estado por Actos Licitos, segln la Jurisprudencia de la
Corte, Buenos Aires, Editorial AD-HOC 1998, p. 31y 32.
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ejercicio irregular del servicio, dado que, en caso contrario, deben ser soportados por los
particulares.

Por consiguiente, como conclusiéon al presente capitulo es dable afirmar que, la
responsabilidad del Estado se presenta como una realidad objetiva basada en normas juridicas
y en un marco politico-administrativo conforme a la constituciéon del Estado de Derecho, y
también se ostenta como realidad subjetiva que se sustenta en el significado de la idiosincrasia,
es decir, lo que socialmente expresa el pensamiento, el sentir de los ciudadanos acerca del
propio Estado, en la imagen que dichos ciudadanos han construido e interiorizado en su

conciencia del Estado.
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5 CAPITULO CUARTO: LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
JUEZ

5.1 El error Jurisdiccional o Judicial

En principio, si bien la doctrina acepta la responsabilidad del Estado por el desempeno de su
funcién relativa a la administracién de justicia, también es cierto que, el presupuesto generador
de dicha responsabilidad, es decir, el error judicial, en sentido estricto, no abarca por completo
a la funcion jurisdiccional, pues unicamente alude a la funcién que concierne al Poder Judicial.

En efecto, como quedd anotado en el capitulo segundo de la presente investigacion, la
funcién de la administracién de justicia o imparticiéon de la misma no es exclusiva del Poder
Judicial, sino que, existen maultiples y variados 6rganos del Estado a los cuales también se les ha
conferido la multicitada funcién, por lo tanto, considero apropiada la denominaciéon de “error
jurisdiccional”, pues, se insiste, error judicial limita la referencia relativa a las funciones que
desempefa tnicamente el Poder Judicial del Estado.

Bajo el contexto anterior, se sigue la siguiente suposicion: por una parte, si el referido
Poder Judicial del Estado también realiza otras funciones, como pueden ser las de indole
administrativa o legislativa, las cuales, entonces, pueden desempefiarse con base en el error y
dar paso a la indemnizacién correspondiente, en este contexto, cabe la responsabilidad del
Estado por error judicial, y todo error que cometa el funcionario publico en el desempefio de
la funcién judicial, sea de indole administrativa o legislativa, en su caso. De tal forma que
mirando a través de la aventurada suposicion, se puede advertir que el mecanismo de
responsabilidad sigue la misma légica para cada uno de los poderes del Estado, siendo lo
anterior el ideal en un verdadero Estado de Derecho.

Por otra parte, al hacer notable referencia al “error judicial”, se esta limitando
unicamente la responsabilidad de Estado por dicho error en el desempefio de las funciones del
Poder Judicial, sin tener en cuenta la importante funcién de administrar justicia que
desempefian diversos érganos del Estado.

Por lo anterior, al hacer referencia al término de “error judicial”, deben tenerse presentes
las consideraciones vertidas en supra lineas.

Ahora bien, para mayor claridad, cabe distinguir entre la funcién jurisdiccional y la

administracién de justicia. Por la citada en primer término, debemos entender la forma en que
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el Estado realiza la atribucion que le es de su competencia y que concierne a impartir justicia,
es decir, se trata de la funcién que tiene como proposito, del ejercicio y control sobre los
mecanismos, procesos y procedimientos adecuados destinados a la resolucién de los conflictos
que surjan entre los particulares o entre éstos y el Estado, en otras palabras, es decidir
cuestiones juridicas controvertidas, mediante pronunciamientos legales que adquieren fuerza de
verdad legal, o sea sentencias, se trata de la actividad propia del juez.

Por lo que se refiere a la administracién de justicia'”, en un sentido amplio, comprende
no soélo al juez en su actividad puramente jurisdiccional, sino que también circunscribe al
6rgano de imputacion de su actividad, el juzgado o tribunal, asi como la actividad auxiliar de
los demas funcionarios y agentes que prestan al 6rgano jurisdiccional sus servicios.

En efecto, la administraciéon de justicia atiende al 6rgano, es decir, a la acciéon de los
tribunales a quiénes les compete exclusivamente la potestad de aplicar las leyes en los juicios
que tramitan y cuyas funciones son juzgar y hacer valer la resolucion correspondiente al asunto
que ha sido juzgado, ademas de otras actividades de indole administrativo y de control, para el
eficaz funcionamiento de los referidos 6rganos.

Sin embargo en sentido estricto, hay que entender que el concepto se refiere unicamente
al ejercicio de la jurisdiccion, es decir que segun Pablo Acosta Gallo, la funcién jurisdiccional

se identifica con la administracién de justicia en sentido restringidolso.

5.2 Concepto de error judicial

La palabra “error”’, gramaticalmente deriva del latin ervor-oris, y que alude al “concepto equivocado,

Juicio falso o accion desacertada o equivocada, en el ambito del Derecho se refiere al vicio del consentimiento

2151

cansado por equivocacion de buena fe, que anula el acto juridico si afecta a lo esencial de él o de su objeto”".
Por lo general cuando se hace referencia al error, se entiende que se alude a un
« . L iy . .
conocimiento cuya relacion estd falsamente constituida, ya porque negamos a lo conocido sus cualidades, ya

2152

porgue le atribuimos las que no le pertenecen”™", es decir, existe una discrepancia entre el concepto

que se tiene del objeto y el que verdaderamente es en realidad.

19 vid en apartado 3.1 de la presente investigacion, denominado Administracion de Justicia.

%0 cfr. ACOSTA GALLO, Pablo, Op. Cit. p 116.

51 REAL ACADEMIA ESPARNOLA, voz Error, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. [Fecha de
acceso: 4 de marzo de 2013].

152 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo X, Voz: Error, Buenos Aires, Argentina, Driskill S.A. Rivadavia 1255,
1982, p. 483.
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Por consiguiente, el error, en sentido juridico, supone el conocimiento equivocado de un
hecho o de las reglas juridicas que rigen o regulan ese hecho, de igual manera, también se
refiere a la flagrante equivocacion que se suscita al aplicar las normas'.

Por lo que concierne al “Emor Judicial’, Javier Indalecio Barraza'™' sefiala, que éste
consiste en la “actividad desplegada por el drgano judicial del Estado, la cual arriba a una decision provisoria
o definitiva, sobre fundamentos facticos y/ o juridicos inciertos que genera perjuicio al cindadano”.

Por su parte, Hernan Garcia Mendoza, al distinguir entre error judicial en sentido amplio
y error judicial en sentido restringido, entiende que, por el citado en primer término, se trata
del falso concepto que tiene el juez respecto de la verdad de los hechos que son materia del
proceso que dirige; en tanto que en sentido restringido, el ya referido error judicial, consiste en
aquel cometido durante el proceso criminal como consecuencia de un procesamiento o
condena injusta, en perjuicio de una persona cuya inocencia se comprueba con posterioridad
dictindose en el correspondiente sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria '*°.
“En sentido lato, son errores judiciales todas aguellas actuaciones o resoluciones de los juzgados o
tribunales que han sido dejadas sin efecto por causes legales mediante la via habitual de los
recursos ante los drganos que corvesponda’™”.

Lo anterior es asi, dado que, cuando un 6rgano judicial superior revoca la sentencia del
inferior, implicitamente esta declarando que la sentencia revocada es errénea en algun aspecto,
surge entonces el remedio inmediato para el error judicial, es decir, es dejarlo sin efecto
mediante la estimacién del recurso previsto en la ley procesal'’.

Empero, una consideracién importante que debe tenerse presente es la siguiente:

“el recurso procesal no tiene por objeto indemnizar los dasos cansados por el error que se revoca,

sino solo evitar en la medida de lo posible que la resolucion judicial errinea produzca efectos

perjudiciales para alguna de las partes™.

153 Cfr. GARRIDO MOYAL, Vicente, La Responsabilidad Patrimonial del Estado, Especial Referencia a la

Responsabilidad del Estado Legislador, Valencia, Editorial tirant blo Blanch, 2004, p 101.

154 BARRAZA, Javier Indalecio, Responsabilidad Extracontractual del Estado, Argentina, Editorial La Ley,
2003, p 113.

%5 Vid. GARCIA MENDOZA, Hernan, La responsabilidad extracontractual del estado, indemnizacién del error
judicial, Santiago de Chile, Editorial Juridica Conosur Itda, 1997, p. 224.

%0 bid.

137 Cfr. VALERIANO HERNANDEZ, Martin y otros, Error Judicial. Procedimiento para su declaracion e
indemnizacion, Madrid, Civitas, S.A.1994, p 77 y siguientes.

%8 |bid.
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Al margen de la argumentacion anterior, se hace posible referir que, especificamente en
el ambito del derecho penal, el error judicial, ha sido definido como:

“el reconocimiento por parte del Estado, a través del recurso extraordinario de revision, que una

sentencia condenatoria penal contiene una flagrante equivocacion respecto de la culpabilidad del

condenado, con todas las consecuencias que surgen del fallo adverso™.

Existe mayor disposicion a estudiar el error judicial en materia penal, dado que, dicho
error se percibe facilmente con una sentencia de sobreseimiento. Es decir, en materia penal, el
error judicial se refleja en resoluciones judiciales que han determinado que una condena ha sido
injustamente dictada, la cual es sobreseida posteriormente.

En efecto, dada la propia naturaleza del Derecho Penal, el error judicial se presenta
cuando un procesado ha sido injustamente detenido y encarcelado en un juicio en el que a la
postre se ha determinado su inocencia mediante un sobreseimiento definitivo; o bien, cuando a
los condenados por sentencia firme que han cumplido de forma total o parcial una pena les
han sobrevenido pruebas irrefutables de su inocencia, lo cual motiva la rehabilitacion del juicio
en una posterior revision, por lo que al ser inocentes, y al haber estado determinado tiempo
privados de su libertad, el error judicial es fehaciente.

Sin embargo, estimo que bajo los principios del Estado de Derecho, el Estado no puede
garantizar los derechos de los ciudadanos limitandose a una sola materia del Derecho, dado
que, la administracion de justicia no se da unicamente en esa materia, pues si bien el Derecho
se ha dividido para su estudio en varias ramas, lo cierto es que el Derecho es un unico orden
normativo e institucional que rige la conducta humana en sociedad, con el sublime ideal de la
justicia, fin éste que consiente en regular la convivencia social mediante la resoluciéon de los
conflictos que se suscitan entre los referidos ciudadanos, en todos y cada uno de los aspectos
de su vida, no sélo en los que incumben a la materia penal.

A mayor abundamiento, hay quien distingue el error en sentido amplio y el error en
sentido restringido de la siguiente manera'®:

En sentido amplio, el error es el falso concepto que tiene el juez respecto de la verdad de
los hechos que son materia del proceso, asi, el error puede presentarse no sélo en el proceso

penal, sino también en el procedimiento civil y en cualquier otro proceso judicial, asi como en

%9 ESCOBAR LOPEZ, Edgar. Responsabilidad del Estado por Fallas en Administracion de Justicia, Bogota

Colombia, Grupo Editorial Leyer, 22 edicion 1997. Pag. 73.
%0 Cfr. GARCIA MENDOZA, Hernan, La Responsabilidad Extracontractual Del Estado, Santiago de Chile,

Editorial Juridica Conosur Ltda, 1997, p 224.
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las sentencias emitidas, mismas que pueden ser calificadas de erréneas o equivocadas de
manera objetiva, es decir, sin afirmar que el juez que la pronuncio lo hizo en forma arbitraria o
que incurrié en algun tipo de culpa. Resulta esencial precisar que una sentencia también puede
contener defectos de procedimiento o en el juzgamiento del caso concreto sometido a
decision, advirtiéndose que frente a cada uno de ellos los sistemas judiciales presentan distintas
soluciones'".

En ese tenor el error judicial comprende, no solamente los perjuicios producidos en la
persona que resulte ser inocente, sino también los errores o faltas que afecten al culpable,
siempre y cuando se hayan producidos dafios o perjuicios, es decir, el error judicial que
produce dafios o perjuicios a las partes es indistinto para cada parte procesal pues puede
causarsele dafio tanto al vencedor o quien resulte ser vencido, dado que, el error puede incluir,
el error de hecho como el error de derecho.

Por lo que concierne al error en sentido restringido, consiste en aquel cometido durante
el proceso criminal como consecuencia de un procesamiento o condena injusta, en petjuicio de
una persona cuya inocencia se comprueba con posterioridad, dictandose al correspondiente

sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria.

5.3 Clasificacion del Error
5.3.1 Error de Hecho y Error de Derecho

El error judicial puede responder a numerosos factores, entre los cuales se destaca: la errénea
apreciacion de los hechos, el mal encuadramiento de las circunstancias facticas en el
ordenamiento juridico o la utilizaciéon errénea de las normas legales, por lo que
tradicionalmente se ha distinguido entre error de hecho y error de derecho.

Por lo que se refiere al citado en primer término, debemos entender, el error que
discurre sobre las condiciones exigidas en el hecho, en tanto que por el segundo, se trata mas

. 162
bien del error que recae sobre la norma de derecho'®.

%1 BERMUDEZ MUNOZ Martin, Responsabilidad de los Jueces y del Estado. La reparacion de los dafios

antijuridicos causados por el funcionamiento anormal de la administraciéon de Justicia y por el error judicial ,
Santa Fe de Bogota D.C. Colombia, Ediciones Libreria del Profesional, 1998, p 18

52 ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Tomo IlI, México, Editorial PorrGa-UNAM, 2002, p. 777.
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Es preciso sefialar que, aun cuando el error puede ser de hecho o de derecho, ha de ser
siempre indudable, patente, incontrovertible y objetivo, sin que pueda entenderse en este
concepto aquel que se supone puede existir segun la interpretacion, que puede ser incluso
aceptable como via de hipoétesis, de quienes fueron parte o se sientan perjudicados, por la sola
circunstancia de discrepar de la que emiti6 el correspondiente 6rgano jurisdiccional'®. Es decir,
no es correcto identificar al error jurisdiccional con las discrepancias sobre las decisiones que
los 6rganos jurisdiccionales toman en relaciéon con los principios o criterios que se consideren
dentro de la amplia relatividad en la que se mueven las normas juridicas.

Aun cuando, para algunos autores solo el conocimiento del error de facto resulta
relevante para determinar la responsabilidad del Estado por error judicial, ya que el error de
iure, es decir, la interpretacion o aplicacion de la norma tiene su propio y eficaz correctivo en el
principio de la audiencia de las partes y en el sistema de recursos de impugnacion, cabe
mencionar que tal discusion no parece relevante, pues a pesar de la existencia de recursos en el
ambito judicial, el error puede subsistir o incluso producirse en la decisiéon final adoptada por
los o6rganos superiores competentes en la esfera del poder judicial para resolver la
controversia'*.

Ahora bien, por una parte, el error de hecho puede no ser determinante de
responsabilidad, dado que, cualquiera que sea el vicio concluyente de la resolucion, el error
judicial no estara en los hechos considerados (pues los hechos que en su caso se aprecian, son
los que las partes llevan ante el 6rgano jurisdiccional); sin embargo, debe tenerse en cuenta que,
por otra parte, puede suceder que la autoridad judicial llegue a apreciar de manera incorrecta
los hechos que han sido probados por las partes en la secuela del procedimiento, o bien, que
dicha autoridad judicial considere hechos que no fueron probados, lo cual, supuestos que
también actualizan el error.

De igual manera, el error también se consolida cuando se aplica el ordenamiento
juridico a dichos hechos, es decir, que al subsumir los hechos a la norma juridica, cuya

aplicacién en cada caso resulta obligatoria e imperiosa se presentara el error judicial.

183 GARRIDO MOYAL, Vicente, Op. Cit. p.102.

184 Cfr. SANTIAGO TAWIL Guido, La Responsabilidad del Estado y de los Magistrados y Funcionarios
Judiciales por el Mal Funcionamiento de la Administracién de Justicia, 22 Edicion, Buenos Aires Ediciones
Depalma, 1993 p.143.
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5.3.2 Error in procedendo y el error in judicando

La doctrina diferencia entre el error i procedendo o de forma y el error in judicando o de fondo.

El primero consiste en apartarse de los medios procesales aplicables al caso concreto,
ya sea por error de las partes o por error propio: es el error en la forma, en la estructura
externa de los actos. Con este error, las garantias que consagra el derecho procesal se ven
seriamente afectadas y puede llegar incluso a la privaciéon del derecho de defensa. En cuanto al
segundo de los errores en comento, se actualiza en el pronunciamiento de la resolucion
definitiva, o sea, consiste en un error de fondo porque es una equivocacion en el fallo, en la
providencia.'”

A mayor abundamiento, cabe mencionar que los errores in-procedendo, pueden
encontrarse en la propia sentencia o pueden estar determinados por vicios en que se haya
incurrido en las etapas procesales anteriores a su pronunciamiento, en tanto que los errores in
iudicando, aquellos que refieren al juzgamiento propio, a la decisién adoptada en la sentencia,

son los que originan una sentencia injustal“.

5.4 La Responsabilidad por Error Judicial

Como ya qued6 anotado el fin del Estado, de manera general podemos resumirlo en el
siguiente enunciado: es la consecucion del bienestar de la comunidad mediante la satisfaccion de sus
necesidades.

En ese tenor, resulta primordial, que el Estado despliegue todo tipo de actividades que le
permitan alcanzar dicho fin, por tanto, el desempefio de esas actividades necesitan de érganos,
agentes y funcionarios que materialicen las actividades mencionadas, mismas que constituyen la
prestacion del servicio publico.

Por consiguiente, cuando por error o ineficiencia en la prestacion del servicio publico
causa un dafio que el particular no esta legalmente obligado a soportar, se incurre en la figura
de la responsabilidad estatal, de lo que deviene el derecho a obtener la indemnizacién que

permita reparar los perjuicios ocasionados.

1% VALERIANO HERNANDEZ, Martin y otros, Op. Cit. p 103.
186 BERMUDEZ MUNOZ Martin, Op. Cit. p 18.
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En ese contexto, tenemos que la responsabilidad del Estado por error judicial, también
llamada responsabilidad del Estado-Juez, puede derivarse de dos circunstancias: a.- Del error
judicial (propiamente dicho), y b.- Del funcionamiento anormal de la administraciéon de justicia.

La actividad jurisdiccional del Estado es la que mas dificultades presenta, tanto en el
plano doctrinal como su aplicacion practica. Tal vez, esta es la razén por la cual existe tan
marcada resistencia a la admisién de la responsabilidad emergente de la actividad jurisdiccional
del Estado en caso de error.

Cabe repetir que, por administraciéon de justicia entendemos, que dicha funcién en
sentido amplio, “comprende no solo al juez en su actividad jurisdiccional, sino también al drgano de
imputacion de su actividad, juzgado o tribunal, y la actividad anxiliar de los demids funcionarios y agentes que
prestan al drgano sus servicios™.

En nuestro pafs no se han realizado analisis rigurosos y profundos de la responsabilidad
del Estado en el desempefio de su funcién de juez, en los que se ponga de manifiesto de
manera racional, conveniente y completa esta actividad, y el modo en que el Estado debe
responder ante las fallas que se susciten en dicho desempefio.

Ahora bien, de manera categorica, clara y determinante, se repite, nuestra Constitucion
Politica en su articulo 113, segundo parrafo, sefala que:

“l...] La responsabilidad del Estado por los daiios que, con motivo de su actividad

administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa.

Los particulares tendrin derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes.”"*

Por lo que respecta a la legislacion local, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y los Municipios de Guanajuato, por una parte incluye al Poder Judicial del Estado
como eventual causante de responsabilidad patrimonial del Estado, empero, de manera clara y
expresa también sefiala que sera unicamente por su actividad administrativa irregular, al tenor
de la siguiente transcripcion:

“ARTICULO 1.- La presente Ley es Reglamentaria del segundo parrafo del articulo 123 de la

Constitucion Politica del Estado de Guanajuato; sus disposiciones son de orden pitblico e interés

general.- La responsabilidad patrimonial a cargo de los Poderes Ejecutivo, 1 egislativo y Judicial

del Estado, los Municipios, y los Organismos Autonomos por su actividad administrativa

167 ACOSTA GALLO, Pablo, Op. Cit. Pablo, p 115.
188 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Fecha de acceso: 8 de abril de 2013]. Articulo

113.

79



irregular, es objetiva y directa, y la indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones
sefialados en esta Ley y en las demids disposiciones legales a que la misma bace referencia.- Las
indemmnizaciones por pago de danio a cargo del Estado o de los Municipios, previstas en otros
ordenamientos y que no se regule la forma de su cuantificacion, se determinarin aplicando las
disposiciones contenidas en la presente Ley.”"”

De las anteriores transcripciones, podemos observar que se desprenden dos cuestiones a
considerar. La primera, paraddjicamente el ciudadano estd mas protegido frente a la
Administracién Puablica que frente a la Administracion Judicial, a pesar de que, en teoria, ésta
tltima se encarga y es garante de los derechos del individuo frente al poder pablico'”.

Pese a lo anterior, lo cierto es que, si bien nuestra Carta Magna unicamente hace
responsable al Estado por el actuar irregular de su actividad administrativa, también es cierto
que, el Estado no puede ser indiferente por los errores cometidos en el ejercicio de su actividad
judicial, mismos que se desarrollan, por un lado, en el ambito de los actos jurisdiccionales
cumplidos por los 6rganos integrantes del Poder Judicial, y por el otro lado, en el campo de las
funciones y cometidos que llevan a cabo los funcionarios y empleados encargados de la
administracién de justicia, dado que, nuestro Estado se declara asi mismo mediante la referida
Carta Magna como una Republica, Representativa, Federal y Democratica, es decir, todo un
Estado de Derecho garantista de los derechos del hombre y del ciudadano.

La segunda cuestion es relativa nuestra entidad federativa, y consiste en que, si bien la
referida Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato
incluye como sujeto obligado al Poder Judicial, dnicamente lo hace para el efecto de su
actividad administrativa. En consecuencia, queda claro que no sélo es una omision evitar la
indemnizacién por error judicial, sino que es voluntad expresa del legislador y, quizas del
constituyente, dejar fuera dicha indemnizaciéon por error judicial.

Por consiguiente, en los sistemas democraticos, como es el nuestro, donde precisamente
la democracia es la que exige que los individuos y las minorfas estén protegidos contra los actos

arbitrarios de la autoridad, ello con el propédsito de que esa proteccioén permita que de manera

conjunta se desarrollen las aptitudes y las actitudes de dichos individuos en el entorno politico

169 Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato. Disponible en

http://www.congresogto.gob.mx/leyes?page=6 [Fecha de acceso: 24 de mayo de 2013]. Articulo 1°.
0 Cfr. VALERIANO HERNANDEZ, Martin y otros, Op. Cit. p 34 y siguientes.
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al que pertenecen, y esa protecciéon corre a cargo, justamente de los jueces y tribunales
imparciales designados por el Estado.

En ese tenor, los dafios causados en los bienes o derechos de los ciudadanos por error
judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la administracion

de justicia, daran a dichos perjudicados, el derecho a una indemnizacién a cargo del Estado.
5.5 [Etapas de la Responsabilidad del Estado por Error Judicial

La responsabilidad del Estado por error judicial, puede dividirse en las siguientes etapas171 :

En una primera etapa, predomina la negacion absoluta de la responsabilidad a cargo del
Estado por el ejercicio normal de su actividad judicial o jurisdiccional ™.

En una segunda etapa, surge la responsabilidad personal del magistrado, dado que, al ser
los jueces y magistrados los encargados de garantizar la plena realizacion de la alta funcién que
la Constitucion General les encomienda son los responsables del desempefio de dicha funcién,
es decir, la aplicacion correcta del derecho objetivo establecido por el legislativo.

La tercera etapa corresponde a la reparacion moral, esto es, se reconoce la
responsabilidad del Estado por error judicial, pero no se admite la reparacién patrimonial
alguna por parte del Estado.

Como cuarta etapa, surge el reconocimiento restringido de irresponsabilidad del Estado
por ejercicio normal de su actividad judicial. En esta fase, se contempla unicamente la
responsabilidad para cuestiones penales.

Finalmente, en la quinta etapa de responsabilidad del Estado plenitud garantista, es decir,
el Estado asume la responsabilidad por el ejercicio anormal de su actividad judicial, en virtud
de que se admite la responsabilidad del Estado por los errores que puede cometer en el
ejercicio normal de actividad judicial, en todos los ambitos y no circunscripto a las cuestiones
penales.

En esa tesitura, teniendo en cuenta el contenido del precitado parrafo segundo del

articulo 113 constitucional, en nuestro pais, si bien, no se ha dado una responsabilidad

L cfr. BARRAZA, Javier Indalecio, Op. Cit. p. 143.

2 De manera muy remota puede hacerse referencia de manera aislada a ciertos documentos que admiten o
admitieron de manera excepcional la responsabilidad del Estado por este tipo de responsabilidad, tales
documentos son: la recopilacion de Memphis del siglo XV antes de Cristo y la Restitutio in Integrum del
Derecho Romano.
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personal y por error judicial atribuible al juez o magistrado, tampoco se ha actualizado la
reparacion moral que reconozca la responsabilidad del Estado por error judicial sin admitir la
reparacion patrimonial por su parte; bien vale la pena mencionar el caso de nuestro Estado
Guanajuatense.

En efecto, en el contexto de la no tan reciente reforma constitucional en materia penal,
la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato'” ha dedicado el titulo noveno a sefialar
los lineamientos de la indemnizacién al sentenciado injustamente condenado, es decir, la
procedencia del error judicial en materia penal, lo cual se realiza en los siguientes términos:

a. El derecho del sentenciado a ser indemnizado le asiste cuando sea absuelto al
resolverse la revision de sentencia por él interpuesta, asimismo, dicho derecho a la
indemnizacion se otorga por el tiempo de inhabilitacién, de la medida restrictiva o de privacion
de libertad compurgada injustamente.

b. La multa, que en su caso haya sido pagada injustamente, sera devuelta con
actualizacion.

c. No procede la indemnizacién cuando la sentencia condenatoria que absuelve, haya
sido propiciada por una conducta negligente o de mala fe atribuible al inculpado o a la defensa.

d. Las bases para el calculo de la indemnizacién es el promedio diario de los ingresos
percibidos por el sentenciado durante el mes anterior a la privacion injustificada de su libertad
o al indebido internamiento o inhabilitacién, con los incrementos que haya habido durante el
periodo correspondientel74.

e. El 6rgano competente para conocer y determinar la indemnizacion es el tribunal de
revisién, dado que, le corresponde fijar oficiosamente el importe de la indemnizaciéon en favor
del sentenciado que absuelva o suprima la inhabilitacién a que fue condenado.

f. Corresponde al Poder Judicial del Estado la obligacién de indemnizar al sentenciado,
con independencia del derecho a repetir en contra de quien intencionalmente haya provocado
el error judicial o haya incurrido negligentemente en él, siempre y cuando se haya informado a
estos ultimos sobre la interposicién de la revision de sentencia y se les haya permitido

intervenir en la audiencia del citado recurso.

173 Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato. Disponible en

http://www.congresogto.gob.mx/leyes?page=5 [Fecha de acceso: 8 de abril de 2013]. Articulos 205 a 210.

' | a base diaria no podra exceder de 20 salarios minimos generales vigente en el Estado al momento en
que haya iniciado la medida injustamente padecida. Cuando se desconozca el promedio diario de ingresos, la
base para el célculo seréa el salario minimo general diario vigente en el Estado en el momento en que se inicié
la injusta privacién de libertad o inhabilitacion, tomando en cuenta también sus incrementos.
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g. En caso de fallecimiento del titular del derecho a recibir indemnizacién la
legitimacion para recibir la indemnizacién corresponde a su conyuge, concubina, concubinario,
hijos, o demas dependientes econémicos.

De acuerdo con el enfoque legal antes descrito, es viable decir que, ha surgido el
reconocimiento restringido de la irresponsabilidad del Estado por el ejercicio anormal de su
actividad judicial, dando paso a la indemnizacién por error judicial en el Estado de Guanajuato.
Sin embargo, es claro que al otorgarse unicamente para cuestiones penales, se limita dicho

reconocimiento.
5.6 Teorias que fundamentan la Responsabilidad del Estado-Juez

Existen diversas teorfas que sefialan argumentos a favor de atribuir responsabilidad al Estado
por su actividad consistente en la administraciéon de justicia. En ese tenor, Javier Indalecio

Barraza'”, sefiala como teorfas que fundamentan la responsabilidad del Estado por Error

b

judicial las que a continuacién se resumen, agregando criticas a cada una de ellas en los

siguientes términos:
5.6.1 Teoria de la relacion contractual

Esta teorfa reconoce la existencia de la relacion contractual entre el ciudadano y el Estado, es
decir en el contrato social, dado que, basa sus lineamientos en la idea de que el primero,
habiendo renunciado a favor del segundo, el derecho de hacer justicia por propia mano, éste ha
contraido la obligacién de proteger su vida, su patrimonio, su libertad y ademas sus derechos
individuales, de lo que se infiere que, ante el perjuicio originado por el error judicial habra un
cumplimiento unilateral del Estado, lo cual explica el fundamento a la responsabilidad del
mismo por su obrar judicial defectuoso.

Esta teorfa ha sido criticada en el sentido de sefalarse que el Estado no lesiona
voluntariamente los derechos de los particulares cuando emite resoluciones por medio de las
cuales materializa la justicia.

Otra critica consiste en apuntar que no puede existir la responsabilidad del Estado por

error judicial, dado que la teorfa en comento se desacredita al sefialarse que no se ha

7> BARRAZA, Javier Indalecio, Op. Cit. p.p. 136-141.
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demostrado la existencia del supuesto contrato social, y por lo tanto, ni del consecuente

incumplimiento que genera la obligacién de reparar'™.
5.6.2 Teoria de la utilidad puablica o de la obligacion casi contractual

Esta teorfa proviene del derecho privado y fundamenta la responsabilidad del Estado por el
ejercicio anormal de su actividad judicial en la idea de que el individuo tendria derecho a
indemnizacion porque el Estado le ha ocasionado un dafio al procurar para si una utilidad.

La critica a esta teorfa versa sobre en el siguiente argumento: cuando el Estado imparte
justicia no esta procurando utilidad alguna, sino que esta cumpliendo una funcién esencial de

su estricta incumbencia.
5.6.3 Teoria de la culpa extracontractual o Aquiliana

Esta teorfa sugiere que la responsabilidad del Estado surge por el hecho ilicito cometido por el
magistrado al juzgar erréneamente. Sin embargo, también es criticada, en el sentido de que
dicha teorfa no logra explicar aquellos casos en que el error no puede ser atribuido al dolo o
culpa del magistrado, esto es, cuando el error judicial nace de un falso testimonio, de
dictimenes periciales inexactos, de informes registrales irregulares; o cuando la fuerza mayor o
las imperfecciones procesales han jugado un papel preponderante en la decision definitiva y

que han escapado a las previsiones del magistrado.
5.6.4 Teoria de la reparacién como restitucion

La teorfa en comento se basa en el principio basico de que “nadie puede ser privado de lo
suyo” y que “todo detrimento antijuridico debe ser reparado y restituida la victima a su anterior
posicion”. En este sentido la doctrina centra su analisis, no en el autor del dafo sino en la
victima, y desde esta perspectiva se postula que todo dafio significa un detrimento en la esfera
juridica personal del sujeto constituyendo un menoscabo que debe ser corregido por la accion

estatal.

78 \/id. en DIEZ Manuel Maria, Manual de Derecho Administrativo, Buenos aires, Plus Ultra, 1979 tomo I, p.p.

452 y siguientes.
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5.6.5 Teoria de la obligacién moral

Esta teoria entiende que la obligacién de indemnizar por parte del Estado no surge del
ordenamiento juridico positivo sino que es una obligacién moral, por lo que, al cometerse el
error judicial, esto serfa una injusticia que harfa nacer el deber de repararla, pero no porque lo
establezca la norma sino como consecuencia de la obligaciéon moral del estado que lo conciben
como persona ética con deberes morales como el ejercicio de la policia, la asistencia social y la

imparticiéon de justicia.

5.6.6 Teoria del acto de gracia o de legalidad:

Considera que la indemnizacién de los errores judiciales no consiste en la obligacién ni siquiera
de caracter moral, pues soélo se traduce en un acto de gracia fundado en los principios de la
equidad.

La gracia se dirige al culpable injustamente condenado mientras que la reparacion se
otorga a quien es inocente y ha sido injustamente condenado cuya inocencia posteriormente se
reconoce. Surge entonces, como principio, un efecto positivo de la reparacion, o sea, la
indemnizacion del dafio que la victima inocente haya sufrido por efecto del error judicial

La presente teorfa es criticada en el sentido de que, en el Estado de Derecho se nos
reconocen las distintas garantfas y derechos, no por una gracia del Estado sino porque nos
corresponde como persona, el estado no concede nada sino mediante el ordenamiento juridico

positivo o de los principios generales en derecho.

5.6.7 Teoria de la obligacién de asistencia social

El Estado interviene para atenuar las consecuencias de las graves calamidades que pueden
afectar a sus subditos; desastres causados por guerras, tempestades inundaciones etc., con
mayor razon debe intervenir a favor de las victimas de los errores judiciales a los cuales un fatal
y desafortunado concurso de circunstancias no imputable a nadie, les conduce a la miseria.
Esta teoria es imprecisa y carece de contenido juridico. Si se aplicara por extension, el
Estado también tendria la obligacion de reparar los perjuicios sufridos a un empresario, que

debido a desaciertos econdémicos y financieros culmina en bancarrota.
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5.6.8 Teoria de la reparacién como restitucion

Esta teoria se basa en el principio general por medio del cual nadie puede ser privado de lo
suyo y considera que todo detrimento, como petjuicio, menoscabo antijuridico debe ser

reparado y restituida la posiciéon de la victima.
5.6.9 Teoria del Estado de Derecho.

Ahora bien, estimo que las teorfas anteriormente descritas no sustentan de manera firme la
existencia de la responsabilidad del Estado por error judicial, dado que, carecen de argumentos
solidos para fundar el derecho de los ciudadanos para exigir la indemnizaciéon respectiva
cuando son victimas del pluricitado error judicial. Sin embargo, la teorfa que se menciona es
este punto, desde mi punto de vista, es muy atinada, dado que, al respecto no existe critica
alguna que haga oscilar sus fundamentos y principios entre una o varias consideraciones
doctrinarias.

En ese contexto, considero que como los fundamentos que fijan la existencia de la
responsabilidad del Estado, se encuentran en los principios que fluyen del Estado de Derecho,
dado que, si por una parte el Estado desea el sometimiento del ciudadano al orden juridico
emitido por €l, es 16gico que a la par surja el acatamiento del Estado al ordenamiento juridico,
lo cual ha implicado que éste deba obrar conforme a las normas establecidas al efecto y de
acuerdo con los principios generales del derecho, por lo tanto, se debe admitir la
responsabilidad del Estado por su actividad judicial, es decir, se desarrolla el principio de
legalidad.

En ese tenor, la nociéon de un Estado responsable que garantice a los ciudadanos el
ejercicio y goce de sus derechos, surge del concepto de Estado de Derecho, pues la finalidad

de éste es la seguridad juridica de los ciudadanos respecto del sistema juridico existente.

5.7 La responsabilidad del Estado-Juez en el Derecho Comparado. Breves
menciones
Groso modo, Alvaro Castro Estrada'”” sefiala el tratamiento que vatios pafses han dado al tema

de la responsabilidad del Estado-Juez, al respecto menciona que son pocos los paises, que

desde el punto de vista tedrico, cuentan con una adecuada regulaciéon legal sobre la

7 CASTRO ESTRADA, Alvaro Op. Cit. p. 95 a109.
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responsabilidad patrimonial del Estado-Juez, de lo que se sigue, una tendencia hacia la
modificacién progresiva de esta situacion, dado que, la reparacion de los errores judiciales es
una de los instituciones fundamentales de un Estado Democratico.

A saber:

a) En Inglaterra y Estados Unidos prevalece el principio de la irresponsabilidad de los
jueces. En Inglaterra, dnicamente se habla de responsabilidad personal del juez, de lo cual se
colige que el Estado no es responsable en ningin caso. De igual manera, en los Estados
Unidos de Norteamérica en el caso Bradley vs. Fischer de 1872 se establecié que un juez con
competencia general estd dotado de irresponsabilidad absoluta Esta exclusion originalmente
referida a los jueces de competencia general se ha ido extendiendo a todo aquel que ejercita
funcién jurisdiccional.

b) En Francia, mediante modificaciones en 1970 al Cédigo de Procedimientos Penales,
se introduce la posibilidad de demandar responsabilidad por detenciones preventivas que
ocasionaran daflos y petjuicios, cabe mencionar que para lograr la indemnizacién, se debe
dirigir el interesado a una Comisién integrada por tres magistrados de la Corte de Casacion que
tiene un poder supremo de apreciaciéon y decision. Esta Comision decide todo, incluida la
cuantfa de la indemnizaciéon, ademads, sobre sus determinaciones no existe recurso posterior
alguno.

Merece especial mencioén la reforma del Cédigo de Procedimientos Civiles de 1972, en
la que se introduce definitivamente el principio de responsabilidad patrimonial del Estado por
los dafios causados por el funcionamiento defectuoso de la Administracion de Justicia, dado
que seflala que el estado esta obligado a reparar el dafio causado por el funcionamiento
defectuoso del servicio de la justicia, esta responsabilidad sélo podra hacerse derivar por la
existencia de una falta grave o una denegacién de justicia.'”

¢) En Alemania, existen dos normas que regulan el tema en desarrollo, la primera es la
Ley Fundamental de Bonn y la segunda el Cédigo Civil, éste contempla dos posibles
situaciones: por una parte, si la violacion de un deber de oficio por un funcionario del Estado
se realiza por medio de una sentencia, la responsabilidad se limita a aquellos casos en que la
violaciéon del deber esta sancionada con una pena que deba imponerse a través de un

procedimiento penal. De esta disposicion se infiere que la culpa, por grave que sea, no da

178 ACOSTA GALLO, Pablo, Op. Cit. p.61.

87



origen a la responsabilidad civil del juez y, por ende, la victima de un dafio bajo este supuesto,
no tendra derecho a indemnizacion. Por la otra, en cambio, cuando la violaciéon no se deriva de
una sentencia, los funcionarios del Estado son responsables por los actos dolosos y culposos;
si bien esta responsabilidad es de caracter subsidiaria.

Para poder exigir responsabilidad, los ordenamientos legales mencionados establecen
que en caso de violacién de un deber de oficio, la responsabilidad no recae sobre el funcionatrio
directamente, sino sobre el Estado u 6rgano publico a cuyo servicio se encuentra el
funcionario. Finalmente, en este pafs existen dos procedimientos para exigir la responsabilidad:
uno entre el particular y el Estado y otro entre el Estado y el juez, cuando el Estado ejercita la
accion de regreso.

d) En Italia, se promulgd la Ley de 13 de abril de 1988, numero 117, sobre
resarcimiento por los dafios ocasionados por el ejercicio de la funcién jurisdiccional y
responsabilidad civil de los magistrados. Lamentablemente, esta Ley mantuvo las limitaciones
que se resumen a continuacion: 1) La existencia de dolo y culpa grave en el ejercicio de las
funciones judiciales, se establece un caso especial consistente en calificar como culpable la
conducta que dicta una resolucion por mérito de la cual se ponga en libertad a personas, fuera
de los casos permitidos por la ley o sin motivacion. 2) La denegacién de justicia puede
asimilarse al dolo'”.

A partit de 1988, la demanda se dirige directamente al Estado, evitandose el
enfrentamiento que se da entre el juez y el justiciable. Acto seguido, el Estado puede repetir
contra el magistrado responsable en casos de culpa grave.

Constitucion italiana del 27 de diciembre de 1947, articulo 24 “la ley determinara las
condiciones y formas para la reparacion de los errores judiciales”.

e) En Espafa, su Ley Organica del Poder Judicial de 1985 regula como causas de
responsabilidad del Estado, ademads del error judicial y el funcionamiento anormal de la
Administracion de Justicia, que a quienes hayan sufrido prision preventiva bajo los supuestos que

en el precepto 292.1 se indican.

179 Ejemplos serian la omisién o retardo del magistrado en la realizacién de los actos de su oficio, cuando

transcurrido el plazo legal, asi como treinta dias posteriores a la fecha en que la parte haya presentado una
solicitud para obtener su resolucién, fenezca el término y sin justificacion no se hubiere dictado.
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La Constitucién espafiola en su articulo 121 refiere que: “Los dafios causados por error
judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracion
de Justicia, darin derecho a una indemnizacién a cargo del Estado, conforme a la ley ”*

f) En Argentina son dos aspectos importantes a resaltar, el primero que consiste en que
la Corte ha sentado el criterio de que para la procedencia de la responsabilidad del Estado por
error judicial, es indispensable que la sentencia que origina el dafo sea declarada ilegitima y
dejada sin efecto. El segundo es que la Legislatura de la provincia de Buenos Aires ha
sancionado la Ley 8132, con fecha 30 de octubre de 1973, por la cual repara econémicamente
por la provincia a "toda persona condenada por error a una pena privativa de la libertad"
(articulo 1), y le otorga el derecho, una vez resuelto definitivamente en su favor el recurso de

revisién, a una reparacion econémica por el Estado provincial, proporcionada a la privacion de

la libertad y a los dafios morales y materiales experimentados.

5.8 Principios que complementan el derecho a la indemnizacién por error

judicial

Como ha quedado anotado con anterioridad, los siguientes principios perfeccionan el derecho
a la indemnizacién por error judicial, toda vez que integran un Estado de Derecho, dado que
éste implica el sometimiento del propio Estado al Derecho, de lo cual se desprende la
regulacion y control de sus poderes y actos por medio de las leyes, las cuales son creadas
mediante procedimientos legislativos especificos, llevados a cabo por representantes

populares''.

5.8.1 Principio de legalidad:

Conforme a este principio, los 6rganos del Estado pueden actuar tnicamente si se les ha
atribuido facultad alguna para el caso concreto, por lo tanto, la actividad juridica desplegada

por el organo jurisdiccional debe estar fundada en potestades constitucionales, legales o

180 Constitucion Espariola. Disponible en http://www.congreso.es/consti/constitucion

f/indiceftitulos/articulos.jsp?ini=117&fin=127&tipo=2 Fecha de consulta 4 de marzo de 2013. Articulo 121.

181 Apuad. DIAZ E. Estado de Derecho: exigencias internas, dimensiones sociales en Sistema. Revista de

Ciencias Sociales. No. 125. Madrid, 1995, p. 7
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reglamentarias preexistentes a la actuacién misma'®. En palabras mas simples, los 6rganos de
Estado deben actuar sélo dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Por consiguiente, si un 6rgano judicial ha cometido un error injustificado o arbitrario
con la emisién de una resolucion que ha provocado un perjuicio a un inocente, ha transgredido
entonces el principio de legalidad y ese acto perjudicial adolece de nulidad, por lo que, debe ser
dejado sin efecto, debiendo ademas restituirse la situacion de la victima a su estado original

mediante una justa y equitativa compensacion.
5.8.2 Principio de debido proceso

Textualmente, nuestra Carta Magna senala en su articulo 14 que:
“l...] Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
Jformalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.- En los juicios del orden criminal queda probibido imponer, por simple analogia, y asin por
mayoria de ragon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata. En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.”””
De igual manera en el articulo 16, establece que:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la antoridad competente, que funde y motive la cansa legal del
procedimiento.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije
la ley, la cual establecerd los supuestos de excepeion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud
priblicas o para proteger los derechos de terceros.- No podra librarse orden de aprebension sino por
la antoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley seiale como

delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establegcan que se ha cometido

182 v/id infra.

183 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Fecha de acceso: 9 de abril de 2013]. Articulo 14.
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ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision

[ .

En consecuencia, el Estado si esta obligado a garantizar a todos los individuos la defensa
juridica de sus derechos ante un tribunal imparcial establecido con anterioridad y de
conformidad a la ley respectiva, ademas de un proceso previo tramitado en forma legal y de un
procedimiento racional y justo, de lo que se infiere que si el 6érgano estatal comete un error,
aun reuniendo los requisitos y las condiciones que sefiala la propia constitucion, el afectado
tiene derecho a ser resarcido en los perjuicios sufridos, pues no se alcanza el fin para el que fue

creado el proceso.
5.8.3 Principio de igualdad ante la ley:

La palabra “jgnaldad’, proviene del latin aequalitas, -atis, y significa “conformidad de algo con
otra cosa en naturaleza, forma, calidad o cantidad, asi como, correspondencia y proporcion que resulta de

muchas partes que uniformemente componen un todo’™

. En tanto que igualdad ante la ley, hace
referencia al principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para los mismos
derechos.

Asimismo, este principio reza lo siguiente: “#rato ignal a los iguales y designal a los designales”,
lo anterior supone que, con independencia del status social, la raza, el color de piel, la religion,
la ideologfa, profesion, la preferencia sexual, etc., todos los seres humanos son iguales siempre
que se encuentren en las misma condiciones, y asi deben ser tratados por las autoridades
aplicandoles la ley respectiva, es decir, aquellas personas que se encuentren en el mismo
contexto juridico se les debe aplicar la misma ley de manera universal, este principio tiene
como finalidad hacer valer el derecho a la no puede discriminacién, mismo que es un derecho
fundamental reconocido internacionalmente para los paises democraticos'®.

La igualdad se refiere al mandato que exige tratar de la misma forma a todos los
miembros de la especie humana, a través de normas formuladas en términos universales, con el

fin de garantizar el disfrute de sus libertades individuales'".

184 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Fecha de acceso: 9 de abril de 2013]. Articulo 16.

185 REAL ACADEMIA ESPANOLA, voz Igualdad, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. [Fecha de
acceso: 8 de abril de 2013].
18 vid. CANTON J. Octavio, Igualdad, Derechos. Apuntes y reflexiones, México, Editorial Porrtia, 2006
187
Id. p. 20
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En ese tenor, los articulos constitucionales que expresan la idea de igualdad o de no
discriminacion son los siguientes:
. El articulo 1°, prevé igualdad de derechos y de libertad para todas las personas y la

prohibicién de la esclavitud.

. El articulo 3°, establece el derecho a la educacion para todas las personas.
. El articulo 4°, sefiala la igualdad de derechos sin distincién de sexo

. El articulo 12, estipula la prohibicion de titulos nobiliarios.

. El articulo 13, prohibe el establecimiento de fueros y leyes privativas.

5.9 La Responsabilidad por error Judicial imputable al juzgador

La funcién jurisdiccional se ejerce por personas, por seres humanos falibles, a quienes el
Estado ha distinguido con la investidura de magistrados o jueces, y cuyo agregado constituye la
administracion de justicia. Sin embargo, esta funcion reside en el 6rgano, es decir, en el tribunal
o en el juzgado, por lo que, la persona del juez o magistrado, es solo el instrumento del cual se
vale para materializar tan importante funcioén estatal.

Por eso, es que a todo juzgador se le ha confiado la protecciéon de diversos bienes
juridicos de los justiciables, tales como los derechos, los bienes e incluso la vida, por lo que, al
recurrir a un tribunal para que intervenga en un asunto determinado de su competencia, éste,
tiene la obligaciéon de resolverlo, aun cuando en un caso concreto no exista una disposicién
positiva que resuelva la controversia, pues resulta que en tal supuesto, se debe recurrir a otras
fuentes para la resolucion de la contienda del asunto sometido a su decision.

En tales circunstancias, el problema surge cuando el juez, quien debe actuar con pleno
conocimiento y minuciosidad al realizar el analisis del caso, procede con negligencia, descuido
y en algunos casos ignorancia o arbitrariedad en el estudio del asunto al dictar sentencia,
provocando petjuicios a una o ambas partes, mismos que pueden incidir, no sélo en el
patrimonio de los ciudadanos, sino también en aspectos intangible, pero no menos
importantes como lo son la honra, el honor, el prestigio, etc.

En efecto, en algunos supuestos, la responsabilidad del Estado juez, puede derivar, del
error humano de quienes se encuentran a cargo de la funcién jurisdiccional, dicho error
obedece, en algunos casos, a causas estructurales o sistematicas del propio funcionamiento de

la administraciéon de justicia, entre los que se encuentran, la falta de medios humanos o
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materiales adecuados para el eficiente y eficaz ejercicio de tal funcién, o el exceso de trabajo
que pesa sobre algunos 6rganos jurisdiccionales.

El error también sobreviene cuando se presenta una apreciacion equivocada y defectuosa
o inexacta de los hechos, dado que, ésta es consecuencia de la falibilidad humana, lo que trae
consigo una injustificada y errénea accion o interpretacion de una norma legal con ignorancia,
en tales circunstancias puede asentarse un error judicial que, por consiguiente, tiene que ser
resultado de una decision que se sitie fuera de las opiniones o decisiones asumible
racionalmente por una normal interpretaciéon juridica.

Por lo anterior, no es correcto, identificar error judicial con divergencias sobre las
decisiones de los 6rganos jurisdiccionales correspondientes en relacién a principios o criterios
que se consideren dentro de la amplia relatividad en la que se mueven las normas juridicas,
como normales'®.

En esa tesitura, para que una decision judicial sea calificada de errénea ha de existir una
irregularidad objetiva, o sea, un desequilibrio manifiesto e incuestionable con la realidad factica
o con las normas legales, con respecto a hechos radicalmente distintos de aquellos de los que
se parti6 para obtener los hechos juzgados o para aplicar un precepto legal.

En otras palabras, para que se dé el error judicial es necesario que la sentencia a la que se
imputa dicho error haya llegado a las conclusiones ilégicas o irracionales o que contradicen lo
evidente, situandola fuera de las opciones o decisiones asumibles racionalmente mediante los
diversos métodos de interpretaciéon de las normas legales de los que puede hacer uso el
juzgador para resolver la controversia que le ha sido planteada.

Por su parte, el anormal funcionamiento de la administracion de justicia, se suscita
cuando, no habiendo resoluciéon judicial que prive de bienes o derechos o imponga
indebidamente obligaciones o gravamenes, se han generado dafios y petjuicios injustificados al
administrado por las actuaciones procesales, v.gr, los dafios causados en la prision preventiva,
desaparicion de dinero objeto de las actuaciones de los 6rganos judiciales en las sedes propias o
en su remisién de un érgano a otro, retraso en la tramitacion de alguna actuacion o diligencia
derivado de la negligencia o incompetencia del servidor publico o el personal a su cargo.

Respecto a la responsabilidad del Estado por el ejercicio anormal de su actividad judicial,

debemos atender a la responsabilidad a cargo del Estado por el ejercicio irregular, ilegitimo,

188 GARRIDO MOYAL, Vicente, Op. Cit. p. 103.
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gravemente deshonesto de los magistrados, funcionarios, empleados y auxiliares judiciales que
genera un petjuicio a los ciudadanos'”.

Resulta complicado encontrar una definicion del error judicial que sitva para
diferenciarlo del funcionamiento anormal de la administracion de justicia, puesto que todo
error judicial comporta en cierta medida un funcionamiento anormal del 6rgano jurisdiccional
que lo comente. Es decir, parece que el funcionamiento anormal sea el género y el error una
especie'”.

Sin embargo los conceptos antes mencionado, son perfectamente diferenciables, es
decir, el error judicial es mas restringido que el funcionamiento anormal, en la medida en que si
todos los errores judiciales pueden calificarse de funcionamiento anormal de la administracion
de justicia, no todo funcionamiento anormal constituye necesariamente un error judicial. Sin
embargo, creo que esta categorizacion no siempre tiene facil aplicacion en la practica.

Ahora bien, de los argumentos antes vertidos, se desprenden determinadas
caracteristicas'' del error judicial, a saber:

- No existe cuando el tribunal mantiene un criterio racional y explicable, dentro de las
normas de la hermenéutica juridica, ni cuando se trata de interpretaciones de las normas que
acertada o equivocadamente obedezcan a un proceso légico'”.

-Se puede presentarse en cualquier tipo de procedimiento.

- Debe provocar un perjuicio a una persona inocente.

- Debe constar en una resolucion judicial.

- En principio el error judicial deberia ser involuntario, lo que significa que no debe ser
proposito del juzgador incurrir en error. Pero no siempre es asi.

Como corolario de lo anterior, cabe afirmar lo siguiente: si la 16gica democratica mas
elemental exige que los dafios causados a los particulares por las actividades del servicio
publico sean reparados con cargo a lo publico, dado que, los dafios causados por la
administracién de justicia son una ofensa un tanto mas grave que los causados por el resto de
los poderes, pues se soportan en nombre de la justicia; es debido a que el Estado tiene su razon

de ser en la proteccion del ciudadano.

189 Cfr. BARRAZA, Javier Indalecio, Op. Cit. p. 136.

0 vid. en VALERIANO HERNANDEZ, Martin y otros, Op. Cit. p 72.
¥1cfr. GARCIA MENDOZA, Hernan, Op. Cit. p. 224.

192Cfr. GARRIDO MOYAL, Vicente, Op. Cit. p. 103.
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Por lo tanto, el patrimonio del particular debe quedar indemne ante las actuaciones
lesivas de su poder publico, es decir, el sistema de responsabilidad de los poderes publicos
debe ser un sistema de garantia patrimonial del Estado para los dafios que con el desempefio
de sus funcionarios cause a los particulares, debe ser entonces una garantfa patrimonial'”.

Una vez reconocida esta garantia patrimonial del Estado, mediante la emision de las
leyes reglamentarias correspondientes o de la interpretacion de la ley a través de la
jurisprudencia, puede establecerse si el Estado se reserva o no el derecho de repeticiéon contra

el servidor publico causante del dafio lesivo.
5.9.1 Principios y valores que rigen la funcion del juzgador

La administracién de justicia es un servicio publico que brinda el Estado, mismo que tiene
como objetivo la preservacion de la actividad mediante la cual se desarrolla uno de los fines del
Estado, asi, la necesidad de este servicio publico es atendida por el multicitado Estado al
delegarla o encargarla al funcionario.

Por lo que las personas encargadas de dicha administraciéon son servidores publicos que
quedan sujetos a la realizaciéon de la citada actividad, de tal forma que, para que se de esa
sujecion se prescriben requisitos legales.

El servicio publico lato sensu, tiene como objeto, la satisfaccion de las necesidades
generales tales como las siente la sociedad de cada pais en una época determinada. Asimismo,
corresponde a los legisladores sefialar cuales son las necesidades que habran de ser satisfechas
port el procedimiento a cargo del servicio publico y como se desarrollara éste.

El juez actia cuando se presentan conflictos entre particulares, de éstos con entes
publicos o privados, o cuando se atente contra la sociedad misma con la comisiéon de hechos
punibles, en todos los casos para restablecer el orden que se ha visto vulnerado. Un juez de
buena calidad intelectual y profesional revitaliza la norma que va a aplicar y la hace efectiva,
port lo que alcanza el cometido especifico, es decir, la justicia. Pero cuando el juez no tiene esas
cualidades, la mejor de las legislaciones pereceran en sus manos.

Los jueces dentro de todos los niveles, asumen la funcién de los 6rganos jurisdiccionales
y constituyen los medios a través de los cuales aparece el derecho de jurisdiccion del Estado

como una obligacién juridica, en cuyo desenvolvimiento es no sélo responsable el ente estatal

193 Cfr. ACOSTA GALLO, Pablo, Op. Cit. p 45 y siguientes.
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en la prestacion del servicio publico de la administracién de justicia sino también el juez en
forma personal.

Lo anterior es asi dado el contenido de los principios que rigen la funcién jurisdiccional,
estos principios se contienen tanto en la Ley organica del Poder Judicial de la Federacion,
como en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

En ese contexto, la primera de las leyes referidas en su articulo 105, sefiala que:

“el ingreso y la promocion de los servidores piiblicos de cardcter jurisdiccional del Poder [udicial de

la Federacion se hard mediante el sistema de carrera judicial a que se refiere el presente Titulo, la

cual se regirda por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,

independencia y antigiiedad, en su caso.”"*

Por lo que respecta a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, ésta
proyecta una vision mas amplia de los principios que rigen la funcién judicial, dado que, sefiala
que dicha funcién ademas de los principios mencionados en el parrafo anterior, también se
regira por eficiencia, eficacia, legalidad, honestidad invulnerable, diligencia, celeridad, honradez,
veracidad, competencia, honorabilidad, lealtad, probidad y rectitud'”.

Ademas, la ley en comento también define los principios que han de regir la funcién
judicial al tenor de las consideraciones siguientes'”:

a. Independencia Judicial: Consiste en pronunciar resoluciones conforme a convicciones
sustentadas, sin obedecer a instrucciones de ninguna otra autoridad y ateniéndose tan sélo a lo
que establece la ley.

Para asegurar la independencia a los jueces, existen medios como el nombramiento y
reemplazo, por lo general, dichos medios buscan la despolitizaciéon de esos nombramientos a
determinadas figuras de poder dentro del sistema estructural del Poder Judicial, ademas de que
insisten en conservar la dignidad que se ha otorgado a quiénes ocupan estos cargos, ejemplo de

lo anterior, es la carrera judicial.

to4 Ley Organica del Poder Judicial Federal. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172.pdf [Fecha de acceso: 8 de abril de 2013]. Articulo 105.

95 |ey Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato. Disponible  en
http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/word/101/Decreto_261 Ley Org nica_del Poder Judicial CON
FE_DE_ERRATAS 26 JUNIO12.doc [Fecha de acceso: 8 de abril de 2013]. Articulo 3°

196 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato. [Fecha de acceso: 8 de abril de 2013]. Articulo
75.
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b. Imparcialidad: Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
imparcialidad, atiende a la falta de designio anticipado o de prevencién en favor o en contra de
alguien o algo, que permite juzgar o proceder con rectitud'”’.

Por tanto la imparcialidad en el juzgador consiste en la no adhesién o preferencia a
ninguna de las partes; la falta de designio anticipado o de prevencién a favor o en contra de
alguien o algo, que permite juzgar o proceder con rectitud. En el ejercicio de la funcién judicial
toda actuacion debe ser realizada sin preferencias personales. Con lo anterior se busca hacer
efectivo el derecho humano a la igualdad.

c. Eficiencia: proviene del latin ¢fficientia, y retiere la a la capacidad de disponer de alguien
o de algo para conseguir un efecto determinado'”.

En el sistema de administraciéon de justicia, esta capacidad se dispone directamente al
aprovechamiento y utilizacién correcta de los recursos materiales y humanos de que dispone el
juzgador para impartir justicia, dedicandolos exclusivamente al fin para el que se le
proporcionan, asi como la observancia oportuna de los plazos previstos en las leyes para que la
funcién judicial sea pronta y expedita con los menores costos para el Estado, la sociedad y las
partes, de modo que las resoluciones se dicten en el menor tiempo posible.

d. Eficacia: También proviene del latin, en su caso ¢fficacia, que alude a la capacidad de
lograr el efecto que se desea o se espera'”.

Por consiguiente, se trata de la exigencia de aplicarse debidamente para el cumplimiento
de la ley y la imparticiéon de una justicia pronta, completa e imparcial, obteniéndose los mejores

efectos de la actuacion del titular del 6rgano jurisdiccional para cumplir con el mandato

contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™".

197 REAL ACADEMIA ESPAROLA, voz Imparcialidad, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. [Fecha

de acceso: 4 de abril de 2013].

19 REAL ACADEMIA ESPARNOLA, voz eficiencia, en Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. [Fecha de
acceso: 4 de abril de 2013].

199 REAL ACADEMIA ESPARNOLA, voz Eficacia, en Diccionario de la Lengua Espaifiola. Op. Cit. [Fecha de
acceso: 4 de abril de 2013].

2% Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.- Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohlbidas las costas judiciales.-
El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces
federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.- Las leyes preveran
mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regulardan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.- Las
sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa
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e. Legalidad: Es la conformidad y sujecién estricta de las conductas y decisiones a lo
ordenado por la ley vigente.

f. Excelencia profesional: Se traduce en la actuaciéon con una calidad superior que
sobresale en mérito y que va mas alla de lo ordinario o normalmente exigido en la actuacion
jurisdiccional. El ejercicio de la profesion con relevante capacidad y aplicacion.

g. Honestidad invulnerable: Es el actuar probo, recto y honrado, es decir, se trata de la
rectitud del animo del juez, quien debe obrar integramente con probidad.

h. Diligencia: Proviene del latin diligentia, y tiene como significado, el cuidado y actividad
en ejecutar alguna cosa, asi como la prontitud, agilidad, prisa, para llevarla a cabo™. Por tanto,
juridicamente consiste en que los 6rganos jurisdiccionales se conduzcan en todos sus actos con
el cuidado debido y principalmente que impartan justicia pronta y expedita.

i. Celeridad: Es actuar con rapidez, prontitud y velocidad. Se traduce en la capacidad de
agilizar los procesos, conforme a la ley, evitando su retraso o demora indebidos, a fin de lograr
que la justicia se imparta con prontitud y de manera expedita.

j. Honradez: Es la buena fama publica que califica al titular del 6rgano jurisdiccional
como una persona honorable.

k. Veracidad: Es la cualidad que supone la sujecion y uso de la verdad.

L. Objetividad: Es la actitud analitica que se apoya en datos y situaciones reales, para
concluir sobre hechos o conductas, con independencia de la propia manera de pensar o de
sentir.

m. Competencia: Es el conjunto de conocimientos y capacidades de una persona que la
acreditan para el correcto y adecuado desempenio del cargo, calificindolo como idéneo.

En efecto, atiende a la pericia, aptitud, idoneidad para desempefiar una actividad o
intervenir en un asunto determinado. Se trata de la atribucidn legitima a un juez u otra

. . ., 202
autoridad para el conocimiento o resoluciéon de un asunto™ .

citacion de las partes.- Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.- La Federacion, los
Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblaciéon y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio
Publico.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

201 REAL ACADEMIA ESPARNOLA, voz Diligencia, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit. [Fecha de
acceso: 4 de enero de 2013].

202 REAL ACADEMIA ESPARNOLA, voz Estado, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit. [Fecha de
acceso: 4 de abril de 2013].
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n. Honorabilidad: Es la cualidad moral del juzgador para lograr credibilidad, confianza y
respeto hacia su persona y hacia su funcioén. Es la cualidad de ser digno de ser honrado o
acatado.””

o. Lealtad: Es la entrega a la institucion jurisdiccional, preservando y protegiendo los
intereses publicos, independientemente de intereses particulares, de partido o de sectas.

p- Probidad y Rectitud: Es la recta razén o conocimiento practico de lo que se debe
hacer y obrar conforme a ella.

Ahora bien, es evidente que los principios que rigen la funcién jurisdiccional y que han
quedados sefialados en los precedentes numerales, tienden no sélo a la eficaz administracion de
justicia sino a que dicha administraciéon se ejerza sobre principios tan sublimes como la
rectitud, honradez, prontitud y celeridad. Por lo que, si el juez actia fuera del margen que le
establece la ley y de los principios aludidos, es evidente que debe ser acreedor a una
responsabilidad, no sélo administrativa, sino que debe indemnizarse a la victima del dafio que
con su obrar ha causado.

Sin embargo, es esencial, que primero se eleve a rango constitucional el reconocimiento
del error judicial, para que posteriormente puedan reglamentarse las circunstancias bajo las
cuales el Estado puede repetir en contra del servidor publico, por haber actuado fuera de la ley

o vulnerando los principios ya referidos.

5.10 Responsabilidad del Estado- Juez en el Derecho Internacional

5.10.1 Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto De San José De Costa

Rica”"

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, cuya entrada en vigor para México fue
s 205 ; . g .
el dia 24 de marzo de19817", en su articulo 10 contiene el derecho de toda persona a recibir

una indemnizacién cuando ha sido victima del error judicial, el referido articulo, textualmente,

03 REAL ACADEMIA ESPARNOLA, voz Honorabilidad. Op. Cit. Proviene del latin honorabilis. [Fecha de

acceso: 4 de abril de 2013].

294 E| contenido de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos fue extraido de la pagina oficial de la
Comisién Interamericana de los Derecho Humanos, disponible en:
http://www.cidh.oas.org/PRIVADAS/convencionamericana.htm y fue consultada en fecha 10 de abril de 2013.
25 Datos disponibles en la pagina web de Ila Secretaria de Relaciones Exteriores:
http://www.sre.gob.mx/tratados, consultada el 10 de abril de 2013.
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sefiala que: “Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada
en sentencia firme por error judicial.”

En efecto, el mencionado articulo, reconoce que toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, y en su caso a ser indemnizada por error judicial del cual haya sido
victima, mediante una sentencia firme emitida por ese tribunal.

Por consiguiente, y toda vez que el Estado Mexicano no se ha reservado o ha emitido
declaratoria alguna® que impida que el contenido del referido articulo sea exigible por las
victimas del error judicial en México, y dado el contexto de la ya referida reforma
constitucional en materia de derechos humanos, misma que entre otros puntos, pone al mismo
nivel las normas constitucionales y las normas de tratados internacionales que establecen
derecho humanos®”, lo que significa la creaciéon de un bloque de constitucionalidad, es decir,
de parametros con los que se van a juzgar todas las normas infra constitucionales es la
Constitucion Politica y los Tratados Internacionales.

Cabe mencionar que lo anterior, ya lo venia diciendo el articulo 133 constitucional, sin

embargo, en nuestro pais es lamentable que haya tenido que venir una reforma constitucional

206 Al adherirse a la Convencion, el Gobierno de México formuld las declaraciones y reservas siguientes:

Declaraciones interpretativas: Con respecto al parrafo 1 del Articulo 4, considera que la expresion en general
, usada en el citado parrafo, no constituye obligacion de adoptar o mantener en vigor legislacion que proteja la
vida a partir del momento de la concepcidon ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los
Estados.- Por otra parte, en concepto del Gobierno de México que la limitacion que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que todo acto publico de culto religioso debera
celebrarse precisamente dentro de los templos, es de las comprendidas en el parrafo 3 del Articulo 12.-
Reserva: El Gobierno de México hace Reserva expresa en cuanto al parrafo 2 del Articulo 23 ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 130, dispone que los Ministros de los
cultos no tendran voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.- *Con fecha 9 de abiril
de 2002, el Gobierno de México notifico a la Secretaria General su decision de retirar parcialmente las
declaraciones interpretativas y reserva.- Dicho retiro parcial fue aprobado por el Senado de la Republica el 9
de enero de 2002, segun Decreto publicado en el DOF el 17 de enero de 2002, subsistiendo en los siguientes
términos: Declaracion interpretativa: Con respecto al parrafo 1 del Articulo 4 considera que la expresion en
general usada en el citado parrafo no constituye obligacién de adoptar o mantener en vigor legislacion que
proteja la vida a partir del momento de la concepcién , ya que esta materia pertenece al dominio reservado de
los Estados. Reserva: \ El Gobierno de México hace Reserva expresa en cuanto al parrafo 2 del Articulo 23,
ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 130, dispone que los
Ministros de los cultos no tendran voto pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

207 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Fecha de acceso: 8 de abril de 2013]. Articulo 1°.-
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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para aclarar una mala interpretacion judicial, toda vez que lo jueces no atendian el contenido
expreso de dicho precepto legal.

Lo anterior se debio a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo como
criterio de interpretacion del articulo 133 constitucional que no existe control difuso y que el
control de la constitucionalidad de las leyes esta reservado al Poder Judicial de la Federacion,
en la jurisprudencia de rubro y texto siguientes: “CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.- El texto expreso del articulo 133 de la
Constitucion Federal previene que "Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.". En dicho sentido literal llegd a pronunciarse la
Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este Alto
Tribunal, de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en cuenta una
interpretacion sistematica del precepto y los principios que conforman nuestra Constitucion.
En efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el articulo 133
constitucional, no es fuente de facultades de control constitucional para las autoridades que
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son las leyes
emanadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones, que les permitan desconocer
unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la

propia Carta Magna para ese efecto””®

5.10.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Si bien el pacto internacional en comento, se direcciona hacia la proteccién de las victimas del
error judicial en materia penal, lo cierto es que si prevé la indemnizacién en los siguientes
términos:
“Artienlo 14 |[...].- 6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente
revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
Plenamente probatorio de la comision de un ervor judicial, la persona que haya sufrido una pena

como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se

2% Novena Epoca. Registro: 900159. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Apéndice 2000 Tomo |,

Const., Jurisprudencia SCJIN. Materia(s): Constitucional. Tesis: 159. Pagina: 196. Genealogia: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, pagina 5, Pleno, tesis P./J. 74/99.
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demunestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho

desconocido.”

Como corolario de lo anterior, cabe decir, que, si nuestro derecho se esta abriendo al
Derecho Internacional, en materia de derechos humanos, es también viable que recoja las
instituciones mas idoneas que garantizan dichos derechos, como lo es la indemnizacién por
error judicial, pues no puede negarse que todas las personas que han sido procesadas o
condenadas injustamente, tienen el derecho a ser indemnizadas en los perjuicios que de ello se
derivan de las violaciones procesales por un lado y por otro de las transgresiones a sus

derechos humanos.
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6 CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los efectos de las sentencias actuales, resultan ser una realidad que nos
lleva a estimar que la responsabilidad del Estado no pueda sélo fundarse en la falla de la
Administraciéon Publica (concepto muy restringido), pues también debe responder por la
conducta que los justiciables no tienen por qué soportar, ya sea por acciéon u omision de la
autoridad judicial, en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

El Poder Judicial, como toda institucién formada por hombres no esta exenta de
cometer errores, el reconocimiento constitucional de una accién indemnizatoria por error
judicial, viene a remediar esta situacioén, haciendo efectiva la responsabilidad del Estado en su
caracter de juez.

SEGUNDA.- La existencia de un Estado responsable constituye una premisa necesaria
para un gobierno democratico, como el nuestro, y sobre todo si se trata de avanzar en el
perfeccionamiento de las instituciones del Estado de Derecho y abrirse al Derecho
Internacional en materia de proteccion de los derechos humanos, dado que, para poder
alcanzar los estandares mas altos de calidad en la administracién de justicia, el Estado ha de ser
el ejemplo en orden y de sometimiento a la ley, por lo que, responder por sus errores y
combeatir la impunidad, debe ser una de sus premisas apremiantes.

No puede ser que, la tnica alternativa para hacer efectiva la responsabilidad del Estado,
es acudir al Derecho Internacional, como ha sucedido en los casos en los que la Corte
Interamericana de Derecho Humanos ha condenado a nuestro pafs a otorgar una
indemnizacion a las victimas del error judicial, como lo es en especifico el caso conocido como
“Campo Algodonero™”.

TERCERA.- Ahora bien, de lo antes expuesto pueden derivarse como motivos por los
cuales el Estado esta obligado a hacer de la accién indemnizatoria una realidad, mediante una
reforma constitucional, los siguientes:

La confianza que el ciudadano, se supone debe tener en el Estado y en la ley, es decir, el
Estado en el ejercicio de su funcién de administrar justicia, debe garantizar de manera integra

la recta aplicacion de la justicia que imparte, respetando plenamente los principios que hacen

209 yéase en VAZQUEZ CAMACHO, Santiago José, El caso "Campo algodonero” ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Revista: Anuario mexicano de derecho internacional, 2011. Disponible
en http://www.bibliojuridica.org/estrev/pdf/derint/ cont/11/pim/pim18.pdf.
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posible dicha administracién de justicia, esto es, los principios del debido proceso, legalidad,
igualdad procesal, entre otros.

Por tal razén, cuando el Estado, en cualquiera de sus actividades, dafia a las personas, se
debe a la existencia de una infraccién a las normas que consagran dichos principios. Por lo que
el Estado, asi como ocurre en el caso de los particulares, ha de responder por su actuar.

Un Estado que no reconoce, ni repara sus propios errores y peor aun, que evade el
verdadero sentido de su propia legislacién, no tendra jamas el prestigio que todo pais requiere
para alcanzar el desarrollo, cooperacién y competitividad internacional.

Las personas necesitan tener confianza en el ordenamiento al cual se encuentran
sometidos, solo asi podemos pensar en una sociedad tranquila, con conciencia civica, respaldo
politico y respeto de la ley.

Otro motivo es el juridico, es decir, existe una razén juridica, que como ya ha quedado
expuesto, se reconoce en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo
10, asf como en el articulo 14.6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Finalmente tenemos la justicia, la cual es razén suficiente, dado que, hacer justicia
significa dar cada quien lo que le pertenece, es decir, reparar el dafio causado y hacer efectiva la
responsabilidad del Estado y eventualmente la del juez si se diera el caso, cuando se ha causado
un dafio o perjuicio al particular.

Lo anterior lo podemos concatenar en la siguiente afirmacion, si el juez es el garante del
principio de legalidad y aplica el Derecho, es por tanto, quien controla la administracion, asi
constituye, en definitiva, una de las piezas fundamentales del Estado de Derecho, en el cual se
deben regular las garantias del ciudadano necesarias frente a los eventuales errores judiciales, es
decir, debe administrar justicia. Asimismo, los ciudadanos deben tener confianza en la justicia,
lo cual se traduce en la seguridad de que existen los mecanismos técnicos apropiados para
garantizar al maximo al ciudadano frente al eventual error judicial que se pueda producir.

CUARTA.- No se puede negar el gran costo econémico que significarfa asumir la
responsabilidad e indemnizar a las victimas y el riesgo de que eventualmente el Estado pudiera
repetir en contra del juez.

Sin embargo, lo anterior no es 6bice para que un pafs como el nuestro, que se encuentra
en vias de desarrollo, deba demostrar una estabilidad y evaluacién ciudadana intachable, de
confianza, seguridad y apego a la justicia, logrando asi también una buena imagen internacional

que trae consigo grandes beneficios econdémicos y de cooperacion internacional.
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QUINTA.- Considero que la solucion a este problema es modificar la norma
constitucional, de manera tal, que haga efectiva la responsabilidad del Estado y se indemnicen
los dafios y/o petjuicios derivados de errores judiciales.

Pues debe tenerse en cuenta que las carencias de nuestro sistema juridico se ven
reflejadas desde la Constitucion, que es la Ley Suprema del Estado Mexicano, hasta el mas
sencillo de los convenios, mismos que se contradicen entre si.

En efecto, por una parte nuestra Carta Magna acepta como elemento de la ley suprema
de la toda la Nacién los Tratados Internacionales, mismos que si reconocen el derecho a la
indemnizacién por error judicial, y por otra, cuando prevé lo relativo a la responsabilidad
patrimonial del Estado, limita tajantemente esa responsabilidad a la actividad administrativa del
Estado. Lo anterior, carece de sentido comun, dado que si fue necesario llevar a cabo una
reforma para aclarar un concepto, con mayor razéon debe reformarse la Constitucion General
en un aspecto tan importante como lo es la responsabilidad del Estado, mismo que, de la
manera en la cual estda planteado constitucionalmente trasgrede la seguridad juridica y el
principio de legalidad.

Lo anterior es asi, dado que, por una parte tenemos un Estado que se declara ser
democratico y constitucional de derecho, y por otro tenemos una responsabilidad limitada del
mismo, pues no la reconoce, sino todo lo contrario, evade los dafios que puede ocasionar a los
particulares en el desempeno de sus funciones como juez.

En un Estado de Derecho las leyes y los reglamentos derivan su validez de la
Constitucion; pero si la Ley Suprema, no refleja la realidad del pafs y tampoco constituye un
ordenamiento coherente, no se puede esperar que las leyes, en general, y la imparticién de

justicia, en particular, respondan al reto de la modernizacion.
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7 PROPUESTA DE REFORMA

La reforma que se propone en la presente investigaciéon se da en el contexto del articulo 113
constitucional, mismo que prevé actualmente la responsabilidad del Estado, pero Gnicamente
para los errores cometidos en el ejercicio irregular de la actividad administrativa. Asi, el
contenido idéneo del articulo en comento serfa:

“La responsabilidad del Estado por los darios que, con motivo de su actividad administrativa y
Judicial irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. 1os
particulares tendrin derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.”

Lo anterior obedece a una situacién de gravedad, toda vez que, siendo el Estado el
garante de los derechos del ciudadano, es el mismo quien llega a lesionar dichos derechos;
generando el desorden y la inestabilidad social.

A través de la paz social se logra la estabilidad y la seguridad para cada individuo y la
comunidad en su conjunto, dado que, el orden de convivencia no se basta asimismo, sino que
se nutre necesariamente de la justicia social y el progreso individual, a fin de que todas las
personas puedan llevar una vida digna.

Si queremos alcanzar la prosperidad de todos los habitantes de nuestra Nacién, y que
ésta sea efectivamente una Republica Democratica, como garantiza la Carta Magna vigente, es

preciso superar todo resabio de impunidad del poder publico.
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