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INTRODUCCION.

Desde la perspectiva ciudadana, el territorio es un espacio fisico donde realizamos las
actividades cotidianas y ademas, y quiza lo mas importante; el espacio fisico donde
construimos nuestros suefos, esperanzas, ilusiones y compromisos, es decir nuestro
patrimonio.

Para lograr estos cometidos el ciudadano requiere de la participacion de sus
autoridades,(gobierno); sea este Federal, local o Municipal; sin embargo, lejos esta de
conocer cual es la verdadera tarea de la autoridad en la materia de la gestién urbanistica.

La presente Tesis, tiene como punto nodal interiorizar en el deber de nuestras autoridades
en la materia del ordenamiento territorial.

El fendmeno del crecimiento poblacional y la necesidad de crear espacios adecuados para
el sano desarrollo y esparcimiento de nuestras comunidades ha rebasado a los tres
ordenes de gobernd instituidos México, sin que se avizore una solucion clara y seria al
respecto.



Existen ejercicios realizados, sobre todo por el Gobierno de la Republica, sin embargo, el
tema estd mas alla de las facultades del gobierno federal, es menester de los otros dos
ordenes de gobierno, local y municipal, realizar sus tareas que en la constitucién estan
facultadas.

También se senala en el presente documento el papel que juega la poblacién a través de
la PARTICIPACION CIUDADANA, una participaciéon que surge, casi siempre, por la
iniciativa propia de la colectividad ante la lentitud de los érganos de gobierno para
satisfacerle las necesidades mas apremiantes de su entorno. Una participacién que en
multiples ocasiones se desborda y se conjuga con liderazgos comunitarios y con intereses
particulares muy definidos, colocando la tarea de la administracién publica en mayores
complicaciones que las que dieron origen al tema.

Este tipo de intromisiones ciudadanas, que difieren de la verdadera participacion
ciudadana, ponen en riesgo el Estado de Derecho del Pais y son los grupos quienes
terminan tomando las decisiones en el uso y disfrute del territorio en nuestros Municipios,
ocasionando asi un CONFLICTO Y DILEMA EN LA GESTION LOCAL DEL
TERRITORIO.

Es imprescindible que los gobiernos locales respalden el quehacer de los Municipios en la
Gestion Territorial. Cabe puntualizar que el Unico orden de gobierno en esta pais que
cuenta con territorio propio es el MUNICIPIO, por ello se constituye constitucionalmente
como la base de la divisidn territorial y de la organizacion politica y administrativa de las
entidades federativas (ESTADOS); asi pues se consolida el Municipio Libre, ente dotado de
enormes facultades en el articulo 115 de nuestra constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos; entre ellas destacan las fracciones quinta y sexta: la primera, en todo
lo concerniente a las facultades para administrar el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial en su jurisdiccion; y la segunda, en los temas referentes a la coordinacion
metropolitana; cuando dos o mas centros urbanos de dos o mas entidades federativas
tiendan a formar una continuidad demografica y de forma conjunta encontrar soluciones
integrales a la problematica comun.

Ante estos panoramas, las acciones en la administracion publica del Estado de
Guanajuato, se dan de manera aislada e independiente entre diversos organismos
desconcentrados y otros descentralizados sin que exista un RECTOR en la materia que
forme parte de la administracién publica central, desde donde el Ejecutivo Local tenga la
fortaleza para las decisiones en la GESTION LOCAL DEL TERRITORIO, en coordinacion
con los respectivos municipios.

Asi, esta tesis pretende expresar la necesidad de fortalecer desde una nueva organizacion
administrativa fortalecer la atencion del ordenamiento territorial en Guanajuato.



HIPOTESIS

La gestion local del territorio en Guanajuato ha evolucionado de una forma interesante, sin
embargo se considera que se deberia avanzar de manera estructurada desde la
perspectiva del titular del Poder Ejecutivo, esto permitiria la homologacién de criterios en
las diferentes acciones de los distintos 6rganos y organismos que atienden el tema vy
fundamentalmente ser un apoyo directo a los Municipios quienes de acuerdo a la nueva
legislacion en Guanajuato (Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato) son envestidos de todas las facultades en la materia territorial.

METODOLOGIA DE ANALISIS O DE INVESTIGACION

Para la realizacion de este trabajo de tesis, se acudio a revisar los planteamientos que los
autores clasicos dictan sobre los elementos constitutivos del Estado, como lo son: La
Poblacién, El Territorio y el Gobierno, se a analizaron sus perspectivas y las formas de
intervencién en la participacion ciudadana como herramienta en la solucidon de las
problematicas que enfrenta el Gobierno en su tarea rectora del desarrollo humano y social.
Ademas se incorpord una base de datos, que hoy dia son histdricos, en lo referente a la
tarea realizada por el Gobierno del Estado de Guanajuato en el desarrollo habitacional de
la entidad, u recorrido desde los primeros fraccionamientos autorizados en la entidad, su
legislacion y el ocaso de la funcidon administrativa en el tema como la extincién de la
Direccion de Fraccionamientos y Administracién del Desarrollo Urbano —ultima célula
organica de la administracion central que atendia LA GESTION LCAL DEL TERRITORIO-.

Se anexan citas periodisticas del proceso de municipalizaciéon de varios fraccionamientos
en los municipios de Ledn, Irapuato y Celaya.

También se incorporan datos especificos del Guanajuato que se pretende tener con la
innovacion de los territorios apoyada esta idea con las enormes ventajas con que cuenta
territorialmente el Estado de Guanajuato.

BREVE DESCRIPCION DE CAPITULOS.

Este documento de tesis consta de tres grandes capitulos donde se enmarcan aspectos
fundamentales de la GESTION LOCAL TERRITORIAL y que permiten analizar lo que se ha
denominado CONFLICTOS Y DILEMAS en este rubro especifico, ademas acontecimientos
que hoy son historia, pero que marcaron la pauta en el desarrollo urbano en el Estado; no
se dejo de lado visualizar las potencialidades de la entidad, su infraestructura, sus valles,
sus ciudades lineales y todos los aspectos que permitiran a Guanajuato consolidarse como
el centro de un diamante en la geografia centro occidente del pais..



En el primer capitulo se pone a su consideracion la vision del territorio, la poblacién y el
gobierno (municipio) como los elementos indispensables para el desarrollo ordenado de un
pais.

La tarea reguladora del gobierno es fundamental y estrictamente indispensable para que
sucedan las acciones en materia territorial, sin esa vision lo Unico que se encuentra es un
territorio resquebrajado y desordenado en su crecimiento, 0 que provoca una serie de
grandes problemas para su solucién, desde la seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, hasta la dotacion de la infraestructura basica para el desarrollo social de sus
habitantes. La solucion a esta problematica, ademas de ser pesada, resulta costosa y poco
sustentable. Con una vision de crecimiento ordenado, los territorios ofrecen mejores
condiciones de vida a sus habitantes y se da paso a la sustentabilidad. Esta encomienda
debera estar avalada por la sociedad desde la participacién ciudadana, los gobiernos
deberan encontrar las mejores practicas para su intervencidon, focalizando las
problematicas y encontrando en el propio ciudadano las ofertas de solucién.

También es indispensable conocer los aspectos territoriales desde el ambito geografico,
una dimensidn poco analizada, pero que nos permite georreferencias las potencialidades y
no solo las problematicas de los entornos urbanos.

Uno de los actores principales en la toma de decision en la gestion del desarrollo
territorial, es si lugar a dudas, el MUNICIPIO, se enfatiza la funcién de este orden de
gobierno ya que desde el mandato constitucional enmarcado en el articulo 115, le obliga a
tomar las determinaciones en materia del ordenamiento territorial. Desde un simple
tramite de gestion urbanistica y territorial, hasta la complejidad de las autorizaciones en
las zonas industriales del pais; en la mayoria de los estados de la republica mexicana, los
Municipios reciben un respaldo muy amplio del gobierno local, no es el caso de
Guanajuato ya que en los Ultimos afos la tarea en esta materia se ha delegado hasta
quedarse sin las responsabilidades del otorgamiento de tramites en la materia. Este
acontecer de Guanajuato es sin duda alguna una muestra de lo que pretende el
federalismo en México; sin embargo este proceso no ha sido lo suficientemente
acompafado para obtener los resultados esperados.

Es en el Municipio donde se vive de cerca el fendmeno del crecimiento desordenado, lo
que obliga a las autoridades de ese orden de gobierno a intentar recomponer el desajunte
territorial sin que exista el recurso suficiente para su recomposicion.

En el segundo capitulo nos ofrece un analisis en retrospectiva de la funciéon que hasta
diciembre del afio 2012 ejercié el gobierno del estado en materia de fraccionamientos y
administracion del desarrollo urbano. Este ente de gobierno fue el Ultimo eslabdn de la
cadena de facultades que ejercia el Ejecutivo del estado a través de la extinta Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas SDUOP por sus siglas. La estructura organica se



debilité al escindir las responsabilidades de obra publica en la secretaria creada para tal
fin, pero se puso poco énfasis en el ordenamiento territorial y se ubicé en una direccion
general que posteriormente concluyo en dos direcciones de area: Ordenamiento Territorial
y Fraccionamientos; con posterioridad ambas areas se fusionaron para dar vida a lo que
fue la dltima de las dreas normativas en el tema de la gestion local del territorio, la
Direccidon de Fraccionamientos y Administracion del Desarrollo Urbano. Asi se escribio la
historia de Guanajuato en el tema, con la entrada en vigor del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato (en Septiembre del 2011), estas facultades
conferidas se trasladaron en su totalidad los Municipios. Cabe destacar que dichas
transferencias de facultades comenzaron a trasladarse a los municipios desde la ley de
fraccionamientos para estados y los municipios de Guanajuato del 2004, por ello el analisis
retrospectivo desde esa fecha hasta 2011.

En este capitulo se colocd los nombres y los tramites que se dieron con los primeros
fraccionamientos en el Estado de Guanajuato, asi podemos mencionar que los primeros
tramites, como tales, de un fraccionamiento en la Entidad data de 1959; existieron
anterior a esta fecha acciones aisladas de diversas autorizaciones como traslados de
dominio o simples autorizaciones, sin localizar evidencia fisica de la documentacion, solo la
referencia en bases de datos.

Este primer tramite correspondido al Fraccionamiento: Arcos de san Miguel,
Propiedad de los sefiores Higinio Maycotte del Rio y Gloria del Rio de Maycotte;
anteriormente el territorio pertenecio a la Constructora e Inmobiliaria de
México. Este desarrollo se ubica en el Municipio de San Miguel de Allende, se
cataloga como un desarrollo de clase media alta y donde el nivel constructivo
aun prevalece y se archivo con el numero de expediente (03)-01-F/59.

Ademas se incorpord al cuerpo del documento el conjunto de leyes que con el paso del
tiempo sirvieron como base para el otorgamiento de fraccionamientos en Guanajuato,
desde 1968 hasta 2004, en ese subcapitulo se describe los tramites, requisitos y de
manera muy especial la figura de la ENTREGA RECEPCION que muchas dificultades
brinda a los municipios en su ejecucion.

Finalmente el tercer capitulo nos invita a descubrir la riqueza del territorio de
Guanajuato, sus valles, sus ciudades lineales, sus areas metropolitanas (sin profundizar en
ellas), la diversidad de culturas y sus riquezas arqueoldgicas y naturales que dan la
oportunidad de crecimiento turistico en le entidad.

Se destaca la consolidacion del clister automotriz que ha puesto a Guanajuato en los ojos
de los inversionistas del mundo, ofreciendo asi enormes oportunidades de crecimiento
laboral, sin embargo, la demanda de zonas habitacionales para sostener el crecimiento
poblacional con la llegada de ciudadanos extranjeros y nacionales no ha sido cubierta y los
esfuerzos “aislados” del gobierno del estado, no han sido suficientes.



Concluye destacando la oportunidad que se tiene de ser el corazén de una mega region en
la zona centro occidente del pais, se le ha denominado “El Diamante de México”, esta
informacién esta respaldada por la fundacién metrépoli, el gobierno federal a través de
SEDESOL vy por el Gobierno Del estado a través de la Comision de Vivienda del Estado de
Guanajuato (COVEG) vy del Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG).

Aqui se podra ver las enormes ventajas competitivas cuando se cuenta con un territorio
inteligente, pero que es basico e indispensable mencionar, no basta; hace falta desde la
perspectiva de quien presenta esta tesis, un mayor involucramiento desde la
administracion publica central del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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CAPITULO PRIMERO.

EL TERRITORIO, LA POBLACION Y EL
GOBIERNO (MUNCIPIO). ELEMENTOS
INDISPENSABLES PARA EL
DESARROLLO ORDENADO DE UN PAIS.
ANALISIS Y PERSPECTIVAS DESDE
DIVERSOS AUTORES TEORICOS

INTRODUCCION

En los afos recientes, el interés por la dimension espacial de los fendmenos econdmicos y
sociales se viene fortaleciendo en las ciencias sociales. Este interés aparece sobre todo en
las tentativas de diversos estudiosos en explicar el desarrollo (social y econdmico)
positivo de algunas regiones rurales y la declinacién de otras a través de la comprension
de su configuracién espacial. De hecho, la variable espacial pasé a destacarse y ser
apuntada por algunos estudiosos como de fundamental importancia para comprender el
dinamismo de determinadas regiones y sus relaciones con los actores y las instituciones.

Este dinamismo es explicado con base en la idea de que la mayor proximidad de los
actores que actian en determinado espacio corresponde a acciones colectivas y
cooperativas (intercambio de experiencias, redes de colaboraciéon) que ampliarian la
espesura y la densidad de las relaciones sociales y, como consecuencia, favorecerian la
aparicion de oportunidades innovadoras de desarrollo.

En este contexto el enfoque territorial se presenta como una nocién que permitiria explicar
el papel de los entornos en que estan insertas las comunidades y del espacio social como
factor de desarrollo y que nos indican una clara preocupacion instrumental y normativa,
pues el territorio (la unidad de referencia de este enfoque) pasa a ser entendido como una
unidad de observacion, actuacion y gestion para la planificacion estatal.

Por otro lado, la geografia, que reivindica un caracter analitico y conceptual al territorio,
viene discutiendo con intensidad su nuevo uso. En la perspectiva geografica, sin embargo,
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el territorio tiene una connotacion menos instrumental y directamente relacionada con la
discusion de la proyeccidn espacial del poder.

Este trabajo de tesis tiene el objetivo de establecer las posibles contribuciones del aporte
analitico y conceptual del territorio de la geografia para la discusién del enfoque territorial,
que es basicamente normativa. Se enfatiza la cuestion de la participaciéon como elemento
clave para el desarrollo territorial, a partir de la discusion de la geografia sobre territorio y
territorialidad.
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1.1.1. EL CONCEPTO DE TERRITORIO

El periodo de surgimiento del concepto de territorio tiene las formulaciones de Friedrich
Ratzel como base, en el contexto histérico de la unificacion alemana en 1871, y la
institucionalizacién de la geografia como disciplina en las universidades europeas. El
territorio, para él, es una parcela de la superficie terrestre apropiada por un grupo
humano, que tendria una necesidad imperativa de un territorio con recursos naturales
suficientes para su poblamiento, los cuales serian utilizados a partir de las capacidades
tecnoldgicas existentes.

Ademas, el concepto de territorio ratzeliano tiene como referencial el Estado. La
contraposicién a estas ideas viene sobre todo de los trabajos del gedgrafo francés Paul
Vidal de La Blache — la escuela francesa de geografia conocida como posibilismo — que se
realizaron al final del siglo XIX y comienzo del siglo XX, trabajos que tenian la nocién de
region como contrapunto al de territorio.

El concepto de region tuvo una primacia frente a otros conceptos espaciales, lo que acabd
decretando el descrédito del territorio como concepto explicativo de la realidad. Estos dos
conceptos seran retomados, sobre todo el segundo, a continuacion.

Mucho tiempo después de su decadencia, el territorio vuelve a ser debatido, en la década
de 1970, como concepto explicativo de la realidad. Entre algunos autores que retoman la
discusién sobre el concepto de territorio, comenzamos con el gedgrafo norteamericano
Jean Gottmann, que escribe la obra The significance of territory en 1973 (Gottmann,
1973).

En aquel periodo, Gottmann centraliza su abordaje en el significado del territorio para las
naciones y sostiene que la relacién de las personas con su territorio se presenta de
diversas maneras — geograficas, politicas y econdmicas —, pero, como destaca el autor,
sus analisis estan circunscritos al contexto occidental. El territorio para los gedgrafos es
una parte del espacio definida por limites (lineas), que posee un sistema de leyes y una
unidad de gobierno, a partir de lo cual la respectiva localizacidon y caracteristicas internas
son descritas y explicadas, y que, por lo tanto, define la division territorial del mundo
(partitioning) dentro de la historia de la humanidad.

Gottmann defiende que el significado de territorio se fue modificando con el pasar del
tiempo — de la Historia occidental desde Grecia antigua. Su obra termina analizando la
realidad mundial hasta la década de 1970. En este contexto, el territorio significa una
parte del espacio caracterizada por la accesibilidad o no, en medio a la fluidez moderna.
Esa fluidez destaca, sobre todo, los grandes avances tecnoldgicos del siglo XX,
aumentando, en alto grado, las posibilidades de circulacién no sélo de las personas sino
también de los objetos (productos, mercancias) a todos los lugares del planeta. Una
fluidez que apuntaria, segun el autor, a la integracién entre paises.
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Tal contexto hizo a Gottmann concluir en que la definicion y el significado del territorio
deben estar relacionadas, es decir, actualmente, mas que en el pasado, un aspecto
imprescindible para la comprensidn de la realidad, principalmente internacional, es que las
relaciones entre los paises pueden ser econdmicas, culturales y, principalmente para
Gottmann, politicas (geopoliticas). En ese sentido, el autor sostiene que los territorios
proporcionan a las respectivas sociedades la capacidad de la complementariedad con los
de fuera y, incluso, con el mundo.

Sin embargo, este debate, en términos generales, sigue en la misma linea del territorio
preconizada por Ratzel — prevalencia del territorio estatal —, y, por lo tanto, estas
contribuciones son limitadas como se percibe en las propuestas al debate presentado a
continuacién.

El primer texto a superar esa limitacion al debate sobre el territorio y que se hizo
referencial, Por una geografia del poder, es de autoria del gedgrafo francés Claude
Raffestin (1993), publicado en 1980. Raffestin parte de una critica a lo que denomina
“geografia unidimensional”, o sea, el territorio que es definido exclusivamente al poder
estatal. De forma explicita, el analisis de este autor es antagdnico a la perspectiva
ratzeliana. Segun Raffestin, una evidencia clara de ese exceso del poder estatal en Ratzel
estd en la caracterizacion de los conflictos que serian solamente aquellos entre Estados —
guerra entre Estados —, mientras, otras formas de conflictos no serian consideradas
relevantes. Como alternativa analitica a ese territorio estatal, Raffestin defiende la
existencia de multiples poderes que se manifiestan en las estrategias regionales y locales.

Asi, se coloca en prominencia una geografia del poder o de los poderes, y una mejor
significacién de la geografia politica. De ahi transcurre una diferencia conceptual
importante: mientras la geografia politica asumiria el analisis de la multiplicidad de
poderes y, por lo tanto, de los mdltiples actores, la geopolitica abordaria el poder de un

Estado o de la relacion entre dos o mas Estados, esta si una geografia del Estado. En
relacion al poder, Raffestin, considerando el pensamiento de Michel Foucault, sostiene que
“[el] poder no se adquiere; es ejercido a partir de innumerables puntos;... [Las] relaciones
de poder no estan en posicién de exterioridad con respecto a otros tipos de relaciones
(econdmicas, sociales, etc.), pero son inmanentes a ellas;” y donde “hay poder hay
resistencia y sin embargo, o por eso, esta jamas esta en posicién de exterioridad en
relacion al poder” (Raffestin, 1993: 53).

En la perspectiva de Raffestin, el territorio se entiende como la manifestacion espacial del
poder fundamentada en relaciones sociales, relaciones estas determinadas, en diferentes
grados, por la presencia de energia — acciones y estructuras concretas — y de informacion
— acciones Yy estructuras simbdlicas. Esa comprensién permite pensar el proceso de
territorializacién-desterritorializacion-reterritorializacion (T-D-R), basado sobre todo en el
grado de accesibilidad a la informacidon; en otras palabras, la informacién, o no, de
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simbolos y/o de significados puede favorecer nuevos territorios (territorializacion), destruir
(desterritorializacion) o reconstruir (reterritorializacion).

Otra importante obra en el debate sobre el territorio, Human territoriality del gedgrafo
norteamericano Robert Sack (1986), examina la territorialidad humana en la perspectiva
de las motivaciones humanas. Territorialidad como la base del poder. Por eso, el autor
parte de la critica a la idea de que la territorialidad humana es una consecuencia del
comportamiento animal y, por lo tanto, instintiva y agresiva. Para Sack la territorialidad es
una tentativa, o estrategia, de un individuo o de un grupo para alcanzar, influenciar o
controlar recursos y personas a través de la delimitacion y del control de areas especificas
— los territorios. En términos generales, esta delimitacion se hace territorio solamente
cuando sus limites son utilizados para influenciar el comportamiento de las personas a
través del control de acceso de sus limites. De esa forma, los territorios poseerian
diferentes niveles de permeabilidad, o de accesibilidad, a las personas, a los objetos o a
los flujos de los mas diferentes tipos. Una celda en una prision de seguridad maxima,
ejemplifica Sack, es mas territorial que una sala de espera de un dentista.

Este autor sostiene que la mayoria de los territorios tiende a ser fijo en el espacio, pero
algunos pueden moverse — territorios mdviles. Ademas de eso, destaca que un area puede
ser utilizada como un territorio en un momento o periodo cualquiera y perder esta calidad
en otro.

En otros términos, un area para ser territorio necesita de un esfuerzo constante para
mantener las estrategias para influenciar y controlar el acceso a través de sus limites, y
cuando estas cesan el atributo territorial también cesa.

Sin embargo, las contribuciones mas importantes de este autor para el debate sobre el
territorio dicen respecto a dos aspectos. Por un lado, la flexibilidad y la amplitud de este
concepto. A través de su concepto de territorio, Sack analiza desde una comunidad
indigena norteamericana hasta los territorios en el ambito familiar de un hogar comun
(por ejemplo, los “territorios” prohibidos de un nifo pequefio dentro de casa), pasando
también por los territorios de la iglesia catdlica. Luego, el concepto se presta el analisis en
diferentes escalas y normas de conducta y de convivencia (cultural, politica). Por otro, “la
territorialidad, como un componente del poder, no es solamente un medio de creacion y
mantenimiento de la orden, pero es un instrumento para crear y mantener mucho del
contexto geografico a través de lo cual nosotros experimentamos el mundo y damos a él
significado” (Sack, 1986: 219).

Se verificd sucintamente algunos de los autores, y sus respectivas ideas, responsables por
el regreso del concepto de territorio para el debate académico: Gottmann resaltando el
valor del territorio para la organizacion de las naciones y entre naciones; rompiendo con la
concepcion exclusivamente orientada para el territorio estatal, Raffestin muestra la
existencia de multiples poderes, ademas del Estado, que se realizan a través de flujos
desiguales de energia y de informacidn en las relaciones sociales; mientras Sack enfatiza
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el control del acceso a un cierto espacio como definidor del territorio a través de las mas
diferentes escalas, desde la personal hasta la mundial.

Cabe destacar que el territorio estatal, como utiliza Gottmann y mismo Ratzel, no perdié
su importancia en el escenario mundial, él es sélo un tipo especifico de territorio. Al mismo
tiempo, en que los miltiples territorios de pequefia dimensién, sin embargo no
despreciables numéricamente, se multiplican y se fortalecen como sustentacion para la
existencia social del individuo.

La discusion del concepto de territorio, en el escenario brasilefio, ha marcado su retorno
por el trabajo de investigacion de la gedgrafa Bertha K. Becker sobre todo en el articulo O
uso politico do territorio: questdes a partir de uma visao do terceiro mundo, publicado el
afno de 1983. En este texto, la autora hace también la critica al concepto de territorio con
vinculacion exclusiva en el poder del Estado Nacién, como Unica realidad representativa de
los aspectos politicos, utilizandose de la obra de Raffestin. Ademas de la constatacion de
la existencia de mlltiples poderes, ella resalta que, en el plan internacional, las
organizaciones supranacionales, como por ejemplo, las empresas multinacionales, vienen
confrontando el poder del Estado de forma cada vez mas ventajosa para las primeras. El
concepto de Estado y, por lo tanto, de territorio estatal deben ser alterados para asimilar,
por un lado, los poderes de escalas inferiores al estatal, presentes dentro del ambito
juridico y politico del Estado, sin embargo no estatales; y, por otro, los poderes de escalas
superiores (supranacionales). En ese sentido, Becker sostiene que “frente a la
multidimensionalidad del poder, el espacio retoma su fuerza y se recupera la nocién de
territorio. Se trata, pues, ahora de una geopolitica de relaciones multidimensionales de
poder en diferentes niveles espaciales” (1983: 7).

Segun Becker, esos poderes en escalas inferiores (intraestatales) ponen “la region en la
escala local [lugar] [...] como escala espacial éptima tanto para la organizacion de
movimientos reivindicatorios — regionalismos — como para la politica espacial del Estado”
(1983: 9); considerandose la regidn como base para el poder territorial.

Ademas de los pensamientos de esta autora, cabe destacar la consideracién de Milton
Santos acerca de la metafora del “retorno” del territorio en que los territorios habitados
(por personas comunes) se confrontan con dos tendencias contemporaneas; por un lado,
la tendencia de expansion y consecuente imposicion para todos los lugares del mundo de
las relaciones capitalistas de produccién — proceso de mundializacién —, y, por otro, la
tendencia de homogeneizaciéon de las costumbres y los usos sobre todo con respecto al
consumo individual — proceso de globalizacion. La metafora del retorno esta en que
pensemos en el inicio de la Historia (de los territorios), es decir, donde los individuos
estaban mas aislados del resto del mundo vy, por lo tanto, mas auténomos sobre todo en
los espacios rurales; sin embargo, territorios que no pueden volver a ser como antes.

Por lo tanto, el debate acerca del territorio en Brasil apunta hacia la lucha entre el lugar —
dimension local — y el global — dimensiones regional y mundial. Y esta lucha ocurre de
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manera contradictoria: ora el territorio local favorece las personas que viven en él, su
cotidiano, ora el territorio se sujeta a los ordenamientos que vienen de fuera. Es evidente
que estas situaciones no ocurren de manera absoluta, o sea, cada local no es totalmente
auténomo o, en el otro extremo, totalmente heterénomo (comandado por el otro), lo que
ocurre son situaciones hibridas y asimétricas. Esta perspectiva es esencial, en la
conceptuacion del territorio, para la comprension de la realidad social.

1.1.2. EL USO COGNITIVO Y CONCEPTUAL DEL TERRITORIO

Antes de establecer un concepto que sirva para los propodsitos de este texto, se debe
abordar, aun de manera sucinta, una consideracion general sobre el concepto de territorio
en la actualidad. Esta consideracidon propone tres concepciones de territorio muy presentes
en la Geografia, segun Sposito (2004): una natural, otra individual y una tercera espacial.
La primera, la concepcidon naturalista del territorio (territorio clasico), muy conocida, ha
justificado historicamente, y aun hoy, las guerras de conquista a través de un imperativo
funcional que se sostiene como natural, pero, en verdad, construido socialmente.

La segunda, la concepcidn del territorio del individuo pone en evidencia la territorialidad,
algo extremadamente abstracto, el espacio de las relaciones, de los sentidos, del
sentimiento de pertenecer y, por lo tanto, de la cultura. En este caso, el territorio toma
diferentes significados, por ejemplo, para una comunidad islamica, para una tribu
indigena, para una familia que vive en una gran ciudad.

Y la tercera y Ultima concepcion, seguin Sposito, genera una confusidn entre los conceptos
de territorio y de espacio. En este caso, antes de definirse el concepto de territorio se
debe abordar el de espacio. Asi, tomandose un cuadro referencial de la geografia brasilefa
(el mas actual), el concepto de espacio, o espacio geografico, segun Milton Santos, seria
aquel “formado por un conjunto indisociable, solidario y también contradictorio, de
sistemas de objetos y sistemas de acciones, no considerados aisladamente, pero como el
cuadro unico en lo cual la historia pasa” (1999: 51). Donde los objetos técnicos (usinas
hidroeléctricas, fabricas, haciendas modernas, carreteras,...) poseen un papel importante
en la construccion histdrica de la sociedad, pero son también importantes las acciones de
caracter técnico — interacciones demandadas por la técnica —, formal — formalismos
juridicos, econdmicos y cientificos — o simbdlico — formas afectivas, emotivas, rituales.
Ademas, conforme Santos, “los objetos no tienen realidad filosdfica, es decir, no permiten
el conocimiento si los vemos separados de los sistemas de acciones. Los sistemas de
acciones tampoco permiten el conocimiento sin los sistemas de objetos” (1999: 51).

En términos de su alcance analitico el concepto de espacio es amplio, complejo y, por lo
tanto, poco operacional. De cualquier manera, en este trabajo el concepto de espacio
asume dos connotaciones. Primero, el espacio es un concepto esencial para cualquier
discusién geografica (espacial), por tratarse de una de las referencias mas importantes de
la propia geografia como disciplina cientifica. El segundo motivo, no tan evidente como el
anterior, resaltado por Milton Santos en sus trabajos, es que el espacio debe ser analizado
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por medio de cuatro categorias en conjunto (Santos, 1985): la forma, la funcién, la
estructura y el proceso.

La forma es el aspecto visible de un objeto o de un conjunto de objetos, en este caso,
formando un patrén espacial. Asi, una ciudad, un area rural y una casa son ejemplos de
formas espaciales. La funcion es una tarea o actividad desempenada por una forma
(objeto).

Los aspectos sociales y econdmicos de una sociedad, en un momento dado, producen la
estructura, o sea, la naturaleza histérica del espacio en que las formas y las funciones son
creadas. Y, finalmente, el proceso es una accion frecuentemente continua que posee un
resultado cualquier (cambio).

Todavia el concepto de espacio es poco operacional, Suertegaray (2000) sostiene que en
la Geografia este es el mas amplio y, por lo tanto, el mas abstracto. Segun esta misma
autora, los geografos utilizan conceptos mas operacionales, como por ejemplo, los de
paisaje, lugar, regién y territorio. Esos conceptos expresan diferentes perspectivas de
lectura del espacio geografico, requiriendo también diferentes procedimientos
metodoldgicos. Asi, se llega a la definicion del concepto de territorio, poseedor de
caracteristicas especificas importantes para los propdsitos de este texto.

En primer lugar, es importante acordarse que el concepto de territorio esta relacionado
directamente con la idea de poder de Ratzel en el siglo XIX, sin embargo, ahora en su
sentido amplio; o sea, en sus diversos origenes y manifestaciones, pero siempre
destacando su proyeccion en el espacio.

Al definir el territorio por las relaciones de poder que se establecen sobre el espacio y
entre los actores que lo ocupan y utilizan, algunos autores de la geografia fueron
obligados a dialogar con estudiosos de otras disciplinas que abordan el poder, tales como
Foucault y Arendt. Con base en las ideas de esos autores, Raffestin (1993) sostiene que
las relaciones de poder se originan de incontables puntos y poseen intencionalidades. Por
lo tanto en el territorio estd esa multiplicidad de poderes que afectan, de maneras y
grados diferentes, cualquier accién de planificacion.

El gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (1995) parece haber elaborado una definicion
bastante interesante del concepto de territorio que es, al mismo tiempo, restrictiva (por su
énfasis en la idea de poder) y amplia (por la posibilidad de considerar las diversas
dimensiones como la social, politica, cultural y econdmica). Para Souza, el territorio es el
espacio determinado y delimitado por y a partir de relaciones de poder, que define, asi, un
limite y que opera sobre un sustrato referencial, en definitiva, el territorio es definido por
relaciones sociales. El territorio, por lo tanto, puede estar relacionado a formas juridico-
politicas — ejemplo clasico de un Estado Nacidn —, culturales — de una asociacion de barrio
dentro de una ciudad — y/o econémicas — de una gran empresa.
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Existen varias formas de territorios, lo que sugiere una tipologia de estos. Los trabajos del
gedgrafo Rogério Haesbaert (1997, 2002 y 2004a) constituyen un esfuerzo de construir
una tipologia de los territorios. Se puede afirmar que la clasificacion sugerida por
Haesbaert forma un cuadro razonablemente extenso sobre los territorios. Considerando
diversos autores, Haesbaert (2004a) relne los muchos abordajes conceptuales de
territorio en tres vertientes basicas para percibirlo: la politica o juridico-politica, en que el
territorio es considerado como espacio controlado por un determinado poder, a veces
relativo al poder del Estado (institucional); la cultural o simbdlico-cultural, donde el
territorio es visto como un producto de la apropiacion simbdlica de una colectividad; vy la
econdmica, en que el territorio sirve como fuente de recursos (dimension espacial de las
relaciones econdmicas).

Otra caracteristica de los territorios esta en el hecho de que sean dinamicos. Como
relaciones sociales proyectadas en el espacio, los territorios pueden desaparecer aunque
los espacios correspondientes (formas) continlen inalterados. Esta situacion sugiere la
existencia de territorialidades flexibles, que pueden ser territorios ciclicos, que se
presentan periddicamente o pueden ser territorios méviles como los sugeridos por Sack
(1986).

Ademads de estos también existen los territorios de baja definicion, que son espacios
caracterizados por la superposicion de diferentes territorios en un mismo espacio, lo que
puede provocar el surgimiento de relaciones de poder adicionales e incluso nuevos
territorios.

En definitiva, los territorios pueden ser continuos o descontinuos. Los territorios continuos
son aquellos que poseen contigliidad espacial, los mas usuales, mientras, los territorios
descontinuos, son los que no poseen una contigliidad espacial. Algunos autores llaman a
estos de red o territorio-red; en términos graficos, los territorios continuos podrian ser
caracterizados por superficies y los descontinuos por puntos. En los territorios
descontinuos son presentados espacios en diferentes escalas o niveles de analisis. Es
decir, un territorio continuo es un conjunto de puntos en red en una escala determinada,
donde cada punto representa un territorio continuo, con forma y estructura propias y en
una escala de menor dimensién. En ese sentido, se puede tomar como ejemplo una gran
empresa 0 una cooperativa agricola, que tendrian diversas ramificaciones (filiales para el
caso de la empresa y en el otro caso propiedades rurales de la cooperativa) subordinadas,
en diferentes grados, a la sede principal.

De esa forma, los territorios-red (descontinuos), como articulaciones entre espacios de
diferentes escalas, presentan claramente el problema de escala: en que en la escala local
(en el territorio) esta la informacion factual, la valorizacién de lo vivido, la tendencia a la
heterogeneidad, los datos individuales o desagregados, los fendmenos manifiestos; de
otro lado, en la escala regional o global (en el territorio-red) estd la informacion
estructurante, la valorizacion de lo organizado, la tendencia a la homogeneizacién, los
datos agregados, los fendmenos latentes (Castro, 1995).
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1.1.3. TERRITORIO Y LUGAR: PARA UNA CONCEPTUACION HIBRIDA

A partir de las consideraciones anteriores transcurre la propuesta, defendida por Sposito
(2004), de la tentativa de comprension del territorio a través de dos caminos: de las redes
de informaciones y de la vuelta al individuo y su escala cotidiana. En el primer camino, el
establecimiento de las redes de informaciones es una realidad actual ampliada por el
rapido desarrollo de las tecnologias, en que las informaciones pueden recorrer miles de
kilbmetros en segundos. Esa situacién termina “disminuyendo” las distancias (a través del
aumento de la velocidad), elemento principal para el conocimiento de los territorios por los
individuos, y dificultando el mantenimiento de las identidades territoriales (nacionales,
regionales, de vecindad,...).

Esto podria estar indicando el fin de los territorios o un gran proceso de
desterritorializaciéon. En este sentido, segin Santos, “hoy, la movilidad se hizo
practicamente una regla. El movimiento se sobrepone al reposo. La circulacién es mas
creadora que la produccion. Los hombres cambian de lugar, como turistas o como
emigrantes. Pero también los productos, las mercancias, las imagenes, las ideas. Todo
vuela. De ahi la idea de desterritorializacion. Desterritorializacion es, frecuentemente, otra
palabra para significar estrafiamento, que es también desculturizacién (1999: 262).

Sin embargo, lo que se percibe en varios lugares es la lucha de la identidad con toda su
fuerza. En este sentido, Haesbaert (2004b) habla en el mito de la desterritorializacion,
pues al mismo tiempo en que ocurren procesos de desterritorializacion ocurririan también
territorializaciones y reterritorializaciones.

Aqui aparece el segundo camino para la comprensién del territorio a través del individuo y
de su cotidiano. De manera un poco diferente de Sposito (2004), que pone el
entendimiento del individuo y del cotidiano en el concepto de territorio, Peyré Tartaruga
(2003) sostiene que esto estd mas directamente relacionado al concepto de lugar. De
nuestra parte, Timothy Oakes (1997) sintetiza el mejor concepto de lugar: definido de dos
formas, por un lado, es el local de la actividad — accién — inmediata del sujeto, lo que
muestra la diferencia entre lugar y region, pues en la regidn, y muchas veces en el
territorio, el sentido de identidad es una abstraccidn para los individuos — falta para estos
una acciéon inmediata sobre el local —; y, por otro, es el local de identidades significativas.
De esa manera, el lugar tiene relacidon con el espacio de la vivencia y de la convivencia, y
posee como punto de referencia lo cotidiano — imprescindible para la comprensiéon de la
sociedad.

Mas correcto seria usar de forma hibrida los conceptos de territorio y lugar; mas
precisamente el territorio tendria como referencia el lugar. Cabe destacar que algunos
territorios, relaciones de poder en el espacio, no poseen referencia con el lugar, en
aquellos espacios las dimensiones econdmicas y/o politicas son preponderantes frente el
cotidiano de las personas (lugares).
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En este contexto, la propuesta de Henri Lefebvre (1991), muy bien utilizada por Haesbaert
(1997), de dos categorias analiticas para explicar el desarrollo de la sociedad capitalista:
espacios dominados y espacios apropiados, deja en claro una diferenciacion relacionada a
los conceptos de territorio y lugar. Cabe destacar que Lefebvre no utiliza la expresion
territorio, solamente espacio, a pesar de estar en ese momento hablando de relaciones de
poder. Por un lado, los territorios apropiados serian aquellos utilizados, o apropiados, para
servir las necesidades y las posibilidades de una colectividad. Asi, los territorios apropiados
posibilitarian una “apropiacion” simbdlica y de identidad, ademas de funcional, de esos
espacios, por lo tanto, una apropiacién que sélo puede tener inicio en el “lugar” de cada
individuo. Por otro, los territorios dominados serian aquellos espacios transformados y
también dominados, casi siempre cerrados.

Estos espacios serian puramente utilitarios y funcionales, dentro de una racionalidad
instrumental, es decir, con la finalidad de controlar los procesos naturales y sociales a
través de las técnicas, sometiéndolos al interés de la produccién. La historia de la
acumulacion del capital es también, para Lefebvre, la historia de la separacién (y
contradiccion) de la apropiacion y de la dominacion, sobre todo con el surgimiento de la
propiedad privada. Conviene destacar también que la posesidon no es una condicion
necesaria para caracterizar los territorios dominados, existen formas de coercidn
econdmica y politica (no-institucionalizadas) que favorecen la aparicion de espacios
dominados dentro de espacios publicos, y que muchas veces tiene fuerte legitimidad en la
poblacion en general.

En definitiva, el territorio puede asumir las mas diversas escalas, formas vy
manifestaciones, desde pequefos territorios — un barrio en una ciudad o una villa rural —
hasta un territorio-red de una gran multinacional que posee sus ramificaciones en varios
paises.

Como sostiene Haesbaert, lo que muchos llaman desterritorializacién es en realidad una
nueva forma de territorializacion, la multiterritorialidad: es decir, “un proceso
concomitante de destrucciébn y construccion de territorios mezclando diferentes
modalidades territoriales (como los ‘territorios-zona’13 y los ‘territorios-red”), en multiples
escalas y nuevas formas de articulacién territorial” (2004b: 32).

Por lo tanto, la concepcidn, aqui defendida, es aquella en que el territorio se define como
un espacio determinado por relaciones de poder, determinando, asi, limites ora de facil
delimitacién (evidentes), ora no explicitos (no manifiestos), y que posee como referencial
el lugar; es decir, el espacio de la vivencia, de la convivencia, de la copresencia de cada
persona.

Y considerando el establecimiento de relaciones internas o externas a los respectivos
espacios con otros actores sociales, instituciones y territorios. Este concepto puede ser Util
para el estudio de una variada gama de situaciones y procesos sociales y, sobre todo, para
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la discusion del desarrollo rural, siendo necesarias, para eso, algunas adaptaciones, lo que
es abordado posteriormente en el texto

1.2.1. CONCEPTUALIZACION DE “ESPACIO”, “TERRITORIO” Y “LIMITE” DESDE
LA GEOGRAFIA Y SU IMPLICACION EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El territorio, siguiendo al espacio geografico, es también uno de los conceptos mas
importantes en geografia. Tratar de entender cuales son sus componentes, cual es su
origen, como se estructura, entre otras caracteristicas, es también un reto que se vuelve
trascendental a la hora de concebir plenamente a la geografia. Por otro lado, el concepto
de limite consta de variadas definiciones y conjeturas emanadas desde diversas
disciplinas. Comun es reemplazarlo por el concepto de frontera, pero en realidad veremos
que tales términos, no se refieren al mismo punto. La geografia hace algin tiempo ha
tomado el desafio de entender y aclarar el concepto de limite, claramente desde su Optica
espacial, procurando que su definicién sirva para aclarar y propiciar nuevas formas de
entendimiento y convivencia en quienes constantemente le dan vida a los limites en los
distintos territorios del planeta.

1.2.2. CONSTRUCCION HISTORICA DE LA GEOGRAFIA Y DE SUS CONCEPTOS

Como bien se ha senalado inicialmente la geografia a través del tiempo ha sufrido
constantes procesos de debate en torno a su quehacer cientifico- investigativo, cada uno
de los cuales ha tenido una notable relacién con el momento histérico o paradigma
presente en dichos periodos.

Es asi como encontraremos a finales del siglo XIX y dentro del pensamiento geografico
moderno, al aleman Friedrich Ratzel, el cual motivado por el positivismo presente en la
ciencia y la teoria del evolucionismo darwinista, presenta el denominado “Determinismo
Geografico”, el cual sefialaba una causalidad rigurosa entre el medio fisico y los
fendmenos humanos. La contra respuesta a este concepto la viene a dar el francés Vidal
de la Blache a inicios del siglo XX, con la idea del “Posibilismo Geografico”, quizas
motivado por las consecuencias que las ideas ‘“ratzelianas” llegaron a tener
(expansionismo y colonialismo imperialista, se ha llegado a asociar al nazismo). El mismo
de La Blache nos habla de la existencia de una “Geografia Regional”, tratando de unir la
dicotomia de saber si la geografia debia establecerse como una ciencia social o natural.
Como oposicidon a esta idea que trataba de analizar la particularidad de cada territorio
representado en la region, nacen los “gedgrafos cuantitativos” a mediados de la década de
los 40, motivados por un “neopositivismo”, el cual procura instaurar la existencia de leyes
generales en las ciencias (y por consecuencia en la geografia), donde se postulaba que
todo fendmeno que se dé en cualquier territorio, responde a una situacion de base, capaz
de ser homologable en todo lugar, pregonando asi la tarea de crear teorias, las que luego
pudiesen explicar los origenes de estos fendmenos por medio de una comprobacion
empirica. Los “comportamentales” a mediados de la década de los 60, critican a la
“fascinacion” por cuantificarlo todo de los neopositivistas, puesto se considera se deja de
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lado la “percepcion” que los habitantes tienen de sus propios territorios y que los modelos
economico-territoriales consideran solo aspectos derivados de la ldgica mercantil, sin
reparar en las consecuencias que para los habitantes pueda tener esta planificacion. La
“Geografia Radical”, influenciada sobre todo por las teorias Marxista y Anarquista y en el
contexto de plena guerra fria, nace a mediado de la década de los 70. Esta viene a ser
una respuesta a las condiciones en que el planeta estaba (y aun estad) desarrollandose,
pretendiendo comprender como el espacio geografico se va transformando segun la l6gica
econdmica del capitalismo, estructurando de este modo a los territorios y por ende a la
organizacion de sus habitantes. Ya a inicios de la década de los 90 la “Geografia
Postmoderna”, viene a ser un intento de romper con aquellas ideas anteriores
“anticuadas”, postulando una negacién por las ideas o ideologias que tratan de explicar el
funcionamiento global del mundo, sobretodo con aquellas que dicen relacién con
acontecimientos de caracter econdmico-politico, para asi valorar la particularidad y
diferenciacion de cada territorio, desde todos sus ambitos.

Pues bien, desde la premisa anterior nos hemos dado cuenta que diversos autores a
través de la historia, han tratado de definir que es la geografia desde su propia idea o
concepcion del mundo. Desde esa consideracion distinta, seran las apreciaciones que
tenga aquel que se preocupe y valorice una mirada social de la geografia con aquel que la
juzgue o valorice desde una perspectiva mas econdémica o politica.

Tales teorizaciones y desencuentros en tratar de entender a la geografia, han derivado en
que histéricamente ésta haya estado relegada o desvalorizada desde el mundo cientifico-
practico, tal situacidn es innegable, aunque hoy en dia claramente podemos observar, que
tales resquemores han ido desapareciendo paulatinamente y que aquellos desencuentros
fueron vitales para ir moldeando lo que hoy en dia es nuestra ciencia y que como
consecuencia de esa dialéctica histdrica actualmente podemos saber desde que vereda las
necesidades que la sociedad tiene pueden ser entendidas y atendidas.

1.2.3. CONCEPTUALIZACION DE ESPACIO DESDE LA GEOGRAFIA

El término “espacio” mirado desde la geografia, requiere de una importancia y por
sobretodo de una rigurosidad considerable cuando se trata de explicar. Para cualquier
persona que se interese por estudiar o entender la geografia debe de considerar que éste
término debe ser su punto de partida en cuanto al conocimiento que se esta gestando.

Desde una concepcidon general, espacio puede ser asociado por el comdn de las personas
a la idea de vacio, de que no existe nada concreto entre dos o mas cosas, “existe un
espacio entre tales cosas”. Desde la geografia, tal imagen es lo mas lejano que puede
haber a la idea de que el concepto de espacio se asocie a la no existencia de algo, a la
nada. Palacios nos sefala que “no puede concebirse que un objeto solo existe en el
tiempo haciendo abstracciéon de su condicién de ente fisico y del lugar en donde tiene
lugar su existencia”, es decir, es imposible plantear la idea de que cualquier objeto,
fendmeno o accidn que se produzca, no se dé en el espacio. Sumado a esto tenemos que
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agregar la condicion de “tiempo”, como forma de complementar la idea de que es
imposible que un objeto, fendmeno o accidon no se dé en el espacio, sino que también es
imposible que no se dé en un momento determinado. Por ende, las preguntas ¢Dénde? y
¢Cuando?, son esenciales a la hora de entender el espacio geografico y su funcionalidad.

Pues bien, desde esa consideracion podemos decir que todo lo que es observable y
palpable se da dentro del espacio. Podemos sefialar entonces, la relacion directa entre el
espacio, como lo hemos entendido y la superficie terrestre, que es en donde se aposentan
los fendmenos y acciones territoriales. De alli es que hablemos del concepto de “espacio
geografico” como tal, es decir, desde una situacién en que los sucesos se van dando en
lugares concretos en tiempos determinados. Nacera entonces la posible idea de que el
espacio geografico pudiese ser solo un contenedor de objetos, fendmenos y acciones que
puedan ser tangibles, pero tal elucubracidon, no tiene mas fundamento que el que solo
puede desprenderse de una persona materialista e insensible a la formacidon del espacio
geografico. El espacio geografico es por sobretodo un elemento que se construye desde la
sociedad, o sea, tales fendmenos anteriores, (los de caracter palpable) responden a
consideraciones que las personas han realizado a la hora de querer configurar el espacio,
“los objetos no nacen solos”, cada accién que se da en el espacio tiene una produccién
que se fundamenta en un interés o propodsito determinado. Montafiez y Delgado, sefialan
que hoy en dia en el espacio geografico los objetos no se presentan como tales sino que
vienen a ser “...sistemas que surgen a partir de un comando Unico y que parecen dotados
de una intencionalidad mas definida que en épocas anteriores, intencionalidad que puede
ser mercantil o simbdlica” Estos autores nos dan a entender que el espacio claramente no
es siempre el mismo y que éste responde a una construccién histérica, sefalando que el
espacio producido hoy en dia, se crea a partir de una intencionalidad propia de quienes
tienen la capacidad de transformarlo, (desde una perspectiva estructural), por tanto desde
la l6gica actual, es innegable concebir el espacio geografico construido, sin considerar la
dindmica econdmica y politica. La ldgica neoliberal y la globalizacion de los medios de
comunicacién han contribuido notablemente en la construccion del espacio geografico tal
como lo observamos hoy en dia, la primera lo hace queriendo reproducir y homogeneizar
en todo el planeta los mismos objetos, Montafiez y Delgado nos enfatizan que “...por
primera vez en la historia del hombre tiende a ser el mismo sistema de objetos en todas
partes” y la segunda influyendo en las légicas comportamentales o culturales de las
personas, trayendo consigo procesos de hibridacion cultural o aculturacion, sobretodo en
los paises del tercer mundo o menos desarrollados econdmicamente.

1.2.4. CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO DESDE LA GEOGRAFIA

Adentrandonos en la conceptualizaciéon de territorio tenemos, y en cuanto a definiciones
generales de territorio se trata, la que nos entrega la Real Academia Espafiola de la
Lengua (RAE), organismo especializado en entregar definiciones de las palabras en el
mundo hispanoparlante, se sefiala que el territorio es una: “Porcidon de la superficie
terrestre perteneciente a una nacion, region, provincia, etc.,”. Desde esta vereda parece
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una definicion bastante basica y difusa, trayendo consigo mas preguntas que respuestas
(por ejemplo el término de nacién también tiene multiples acepciones desde la
antropologia y sociologia y el término region para la geografia también es un concepto
lleno de interpretaciones distintas). Aunque valora y sefala la nocidon de “pertenencia o
apropiacion” (términos que seran muy importantes a lo largo del ensayo) de una porcién
de superficie terrestre, no postula la idea de que o quiénes son los que pueden realizar tal
apropiacion de la superficie terrestre. Podemos inferir en su definicidbn que se refiere
Unicamente a la condicion humana puesto que sefala a “naciones”, “regiones” vy
“provincias”, divisiones administrativas que se relacionan (generalmente) o se originan a
partir de la existencia previa de personas. Pero acaso éuna porcidn de la superficie
terrestre no puede pertenecer a un animal o incluso a un vegetal?, al parecer la definicion
de la RAE deja la puerta abierta a estas elucubraciones puesto que en ningiin momento se
sefiala una escala definida de cual es la porcién minima para que exista la apropiaciéon de
territorio ni tampoco como se hace efectiva esta idea de pertenencia, por tanto se
consideraran otras definiciones de territorio que traten de responder estas dudas.

Otra definicion sefala al territorio como “... el espacio geografico adscrito a un ser, a una
comunidad, a un ente cualquiera de la naturaleza, fisica o inmaterial: el espacio de vida de
un animal, el drea de aparicién de una especie vegetal, el ambito de difusion de una
lengua o de cualquier otra practica social. Cuando se atribuye a un grupo humano
complejo (un pueblo, una nacidén una sociedad) se convierte en uno de los integrantes
fundamentales de su proyecto comun: en soporte y recurso basico, ambito de vida,
paisaje propio e invariante en la memoria personal y colectiva. En definitiva en el espacio
geografico en el que se vive y que corresponde manejar y administrar para el bien de los
individuos y el conjunto de la comunidad” Si bien es una definicién bastante completa y
aclara la posibilidad de que el territorio nazca a partir de una apropiaciéon material o
concreta no solo desde la creacion humana, sino desde el hecho de que un animal o un
vegetal den origen al territorio, también da la posibilidad a que exista territorio gracias a
una apropiacion inmaterial de la superficie terrestre, por ejemplo que el territorio pueda
ser originado a partir del “ambito de difusidn de una lengua”, como se sefiala en la
definicion. Si bien esclarece ciertos tdpicos, todavia no se aborda mayormente como esta
apropiacion y sentido de pertenencia se hace efectivo. Explicando lo anterior, podemos
sefalar tres puntos principales en cuanto a la creacidn del territorio a) el hecho de que el
territorio pueda generarse a partir de origenes concretos o abstractos, b) que tales
origenes pueden provenir de la apropiacion o sentido de pertenencia de cualquier ser vivo
(animales y plantas) y c) que no existen escalas minimas para que exista tal apropiacion
del territorio.

Si bien desde la légica de la geografia humana (y también de este ensayo), es manifiesta
la idea de que el territorio se vincule a una construccidén social, era preciso sefalar la
posibilidad de que éste pudiera ser construido a partir de la adscripcion no sélo de la
condicién humana.
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Con respecto a la forma en como el territorio se crea por medio de un sentido de
pertenencia y complementando la idea de que éste pueda originarse a partir de un origen
inmaterial, nace el concepto de Territorialidad la cual “...se asocia con apropiacion y ésta
con identidad y afectividad espacial, que se combinan definiendo territorios apropiados de
derecho, de hecho y afectivamente” (Montafiez y Delgado, 1998). De esta manera es
imposible considerar al territorio sin el concepto de territorialidad, es decir, “hacer
territorio”.

A partir de esta idea de la territorialidad surge la pregunta, ¢Si existen situaciones de
apropiaciones, o sea, de identidades y afectividades dentro del territorio, existiran también
distintas formas de hacer valer esa afectividad, tomando en consideracion las multiplicidad
de caracteres que es posible encontrar dentro del territorio?, y también ¢si el territorio no
mide escalas hasta donde es posible que un territorio se haga valer como tal?

La territorialidad segin Montafez "es el grado de control de una determinada porcion de
espacio geografico por una persona, un grupo social, un grupo étnico, una compafiia
multinacional, un Estado o un bloque de estados" (Montafiez, 1997; en Montafez y
Delgado, 1998). De esta idea se desprende que en el territorio es posible encontrar
distintos niveles de ejercer la territorialidad y que no todos los actores que formen parte
del territorio tendran el mismo poder o control del mismo. Massey nos senala que: “El
territorio se construye a partir de la actividad espacial de agentes que operan en diversas
escalas. La actividad espacial se refiere a la red espacial de relaciones y actividades, de
conexiones espaciales y de localizaciones con las que opera un agente determinado, ya
sea un individuo, una firma local, una organizacién o grupo de poder, o una empresa
multinacional” (Massey, 1995; en Montafiez y Delgado, 1998) Lo que nos quiere decir
Massey es que dentro del territorio no operan sélo actores que ejercen su territorialidad
dentro de los propios limites del territorio, sino que también existen actores que pueden
ejercer territorialidad sin el hecho necesario de vivir y ser parte activa de la construccién
del territorio, sino que de acuerdo a las distintas relaciones o la “actividad espacial” que
estos tengan, el territorio se va creando. De esto se desprende la idea de una “actividad
diferencial” por parte de los actores territoriales, generando con ello una “Geografia del
Poder”, saliendo favorables con esto, aquellos que desarrollen mas cabalmente sus
relaciones espaciales.

Por tanto hemos llegado a la conclusién de que en el territorio hay “ganadores” y
“perdedores”, y que la construccion del territorio opera por la existencia de mdltiples
situaciones de conflictos y de cooperacién territorial, derivados de las también multiples
apropiaciones que en él se pueden encontrar, pero ées posible que exista una pérdida
total del territorio?

El concepto de desterritorializacion viene a responder la concepcidon de que en el territorio
puede existir una pérdida del territorio producto del dinamismo que en él se genera,
aungue segun Haesbaert9 el término de desterritorializacion no existiria puesto que no es
posible que se genere una pérdida total del territorio sino que en el caso de conflictos se
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dan diversas multiterritorialidades que coexisten en el territorio de manera diferencial.
Ambas visiones pueden ser tomadas como validas en cuanto sefialan la posibilidad real de
que exista una pérdida del territorio, pero sefialar la idea de que una elimina la otra puede
ser considerada como muy drastica, es decir, es posible encontrar momentos en que una
desterritorializacion puede ser completa. Como ejemplo, la existencia de algin proceso
particular que una persona haya experimentado podria provocar que un territorio dejara
de ser afable, desde el punto de vista del arraigo o “topofilia”, derivando como
consecuencia de ello en una migracion y desvinculacién completa con el territorio. En el
caso que estos conflictos no llegasen a ser tan drasticos podran convivir distintas
valoraciones y apropiaciones en un mismo territorio con niveles mayores y menores de
conflictividad y cooperacion territorial.

Tomando las consideraciones de Massey y de Montafiez podemos sefalar que el territorio
se construye principalmente a partir de relaciones entre sus actores y que estos tienen un
grado de control diferencial en cuanto a la apropiacion o afectividad que tengan con éste,
por tanto y considerando las ldgicas actuales en que el mundo se desarrolla, podemos
sefalar que segun las actividades que se intentan desplegar dentro de un territorio
cualquiera, operaran distintos intereses de caracter tanto enddégeno como exdgeno.
Tratando de explicar este punto podemos sefalar que hoy en dia y siguiendo los
parametros impuestos desde la “Globalizaciéon”, la particularidad de explicar la
construccion o funcionalidad de un territorio sélo a partir de sus relaciones locales se
vuelve casi en un “trébol de cuatro hojas”. De una u otra forma, a partir de
acontecimientos de caracter tangible o abstractos, de grandes a pequefias influencias, los
avances en la tecnologia, la masificacion de los medios de comunicacién y por sobretodo
los intereses creados a partir de una mirada econémica de los territorios, han determinado
que hoy en dia y segun palabras de Montafiez y Delgado “lo local no se explique por si
mismo. Lo global y lo local son elementos constitutivos de la dialéctica del territorio.” Es
decir, concebir hoy en dia un territorio sin tomar en consideracién elementos globales,
cualquiera sea su origen, resulta a lo menos dificil, ya que y como bien se explica en la
cita anterior, esta relacion pasa a ser en la actualidad una parte constitutiva y generadora
del territorio.

1.2.5. CONCEPTUALIZACION DE LIMITE DESDE LA GEOGRAFIA

Siguiendo con la forma de explicar los conceptos desde una concepcidn general, la RAE
nos entrega la siguiente definicion de limite: “Linea real o imaginaria que separa dos
terrenos, dos paises, dos territorios” (RAE, 2011). La RAE para definir limite, no se separa
de la concepcidn previa que toda persona tiene al hablar de limite, la cual se origina desde
la imagen de que el limite solo es una linea que separa dos elementos palpables en este
caso la superficie terrestre, o sea, a “un terreno”, “paises” o “territorios”. En esa ldgica
seria mas preciso sefalar que el limite se refiere a una linea que separa dos cosas

cualquiera sea su origen, por ejemplo, nosotros como personas tenemos nuestro limite
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dentro del espacio, el cual estda dado por la contextura de nuestro cuerpo y asi toda la
materia. Pero esto “limita al limite” solamente al ambito de lo concreto.

Como se ha sefialado anteriormente la geografia se vincula no solo al estudio de
fendmenos visibles o tangibles sino que también trata de explicar fendmenos de caracter
abstracto, tomando la salvedad de que siempre puedan ser analizables desde una
perspectiva espacial. Concha nos sefala que desde el paradigma actual de la
globalizacién, entender los limites desde una creacién humana e inmaterial, se vuelve una
situacion bastante compleja producto de que “...todo fendmeno, proceso o condicion
natural o antrépica que tiene lugar en el espacio presenta discontinuidad en el mismo, y
ademas sus limites varian en el transcurso del tiempo producto de transformaciones socio-
fisico-culturales que inciden en él...” (Concha, 2009). Concha nos senala dos problemas
principales para entender el limite desde la geografia, el primero es que las acciones que
se dan dentro del espacio geografico no siguen una logica continua, sino que se presentan
de manera interrumpida complejizando la idea de poder delimitarlos y que también
producto de la rapidez con que funcionan las sociedades hoy en dia, los cambios
constantes en los aspectos “socio-fisico-culturales”, como lo sefiala Concha, contribuyen a
que los limites varien en el transcurso del tiempo sobretodo a corto plazo.

Ademas de esto debemos de considerar que al trabajar desde una mirada intangible, los
limites no responderan a ldgicas o acuerdos concretos establecidos segln una perspectiva
racional. Por ejemplo, cuando queremos hablar de la territorialidad, la cual se fundamenta
en conceptos de apropiacién, identidad o afectividad con el territorio, se presentara la
situacion compleja en que los limites que definan estos conceptos, responderan a
variables originadas a partir de condiciones de percepcién mental o sentimental, las cuales
claramente no seran iguales a las que tengan las demas personas que habitan el mismo
territorio o el territorio colindante al propio. Por tanto los limites pueden ser fijados no sdlo
desde la autoridad administrativa correspondiente, sino que se suscitan y sobreponen a
los establecidos previamente desde la valorizacidon propia que cada persona tiene del
territorio.

Como forma de definir el concepto de limite desde la geografia tenemos que “El término
limite se refiere a la linea visible o mental que senala el fin de alguna situacion y el
alcance espacial de ella, sea ésta politica, cultural, social, econdmica, tecnoldgica,
humana, geografica, o bien la separacion entre dos o0 mas objetos, territorios, condiciones
fisicas y/o climaticas distintas”

A partir de lo anterior, podemos decir que los limites presentan como caracteristicas
intrinsecas; a) ser dinamicos, b) el ser flexibles y c) la posibilidad de que actien por sobre
posicion.

Estas relaciones configuran uno de los aspectos mas fundamentales cuando se quiere
hablar de limite desde la geografia, los conflictos territoriales. Estos conflictos se originan
ya sea a partir de una apropiacion fisica del territorio, la cual previamente se consideraba
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perteneciente a un grupo social determinado y que luego es tomado o apropiado por otro,
o también desde conflictos territoriales con una cualidad mas afectiva o identitaria, donde
se pasa a llevar la valorizacién cultural-afectiva de un grupo por otro. En ambos casos es
obviamente preciso considerar intenciones o intereses de por medio que no son favorables
para ambas partes, sino no se entenderia la presencia del conflicto por una ampliacion de
limites. Este segundo caso de conflicto es el que nos entrega desde la geografia una
mayor inquietud y estudio, puesto se considera que el espacio geografico, sobretodo en la
actualidad, estd estructurado segun intereses hegemonicos, por lo cual los conflictos se
presentan de manera constante, asi los limites se dinamizan y se modifican segin quien
salga vencedor en el conflicto territorial, puesto que considerar acuerdos dentro del
territorio, ante una situacion de intereses, es por lo menos discutible, cuando sabemos
que la territorialidad se presenta de manera diferencial y las relaciones de poder
determinan que estos acuerdos favorezcan por regla general a quien mejor se estructure
desde esta logica. Haesbaert nos sefiala que existen dos causas principales a la hora de
iniciarse un conflicto territorial: ¢ Aspecto Econdmico — politico: Cuando existe un interés
territorial que sirve como recurso a las dos fronteras. (Ej.: Comunidades del altiplano de
Chile versus empresas mineras por el uso del recurso agua) e Aspecto Simbolico —
cultural: Cuando existe una identificacion o afectividad con el territorio, siendo ésta no
respetada por el otro grupo o territorio (Ej.: Proyecto Hidroeléctrico de Aysén en Reservas
Naturales de la Patagonia chilena)

Definiendo algunas caracteristicas propias del limite podemos sefialar que éste siempre se

considerard como una linea, puesto es imposible considerar al limite como algo corpdreo
puesto nacera la duda de saber de quién es limite, acotandose esta situacion a la
presencia de hitos que puedan hacer referencia a la separacion de dos territorios.

Como forma de aclarar ain mas es concepto de limite, es preciso aclara el concepto de
“frontera” debido a la comun idea de creer que tales términos hacen referencia a la misma
idea. La primera gran diferencia entre ambos conceptos, es que el limite siempre sera
relacionado a una linea que separa dos cosas y que se entendera es flexible producto de
las dindmicas derivadas de las relaciones socioterritoriales, en cambio la “frontera” se
asocia a la idea de una franja o zona que es parte del limite, no es una linea. La frontera
al ser considerada una zona es potencial territorio (desde una produccion humana),
puesto que es posible que en ella se establezcan grupos sociales, los cuales tendran como
particularidad el tener como “vecinos” a otros territorios con caracteristicas culturales,
econdmicas o sociales distintas. Por ende la frontera pasa a ser un territorio generador de
conflictos o de integracién entre grupos sociales que se consideran disimiles.

1.2.6. IMPLICANCIA DE LOS CONCEPTOS DE “ESPACIO GEOGRAFICO”,
“TERRITORIO” Y “LIMITE” EN LA PRACTICA GEOGRAFICA

Pues bien, aclarando los conceptos que se han abordado es necesario saber cual es el
propdsito de desarrollarlos y entenderlos, o sea éde qué nos sirve este conocimiento?
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Cuando se quiere plantear el andlisis de un concepto o tematica particular entre un grupo
de personas, nos encontraremos con que inicialmente, en el proceso de investigacion se
presentaran distintas concepciones y posturas con respecto al eje de estudio que se ha
establecido, en donde finalmente y luego del proceso de discusidn, se originaran los
acuerdos entre quienes formaron parte del asunto.

En este caso particular, la conceptualizacion de estos términos viene a ser parte de una
tematica originada como parte del curso de “Taller II: Ambiente y Desarrollo en Chile”, del
Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, es decir, son
estudiantes de geografia, futuros profesionales los que debaten y hacen suyo este
conocimiento, por ello es preciso volver a preguntarse ¢para qué nos sirve este
conocimiento en la practica geografica?

Hoy en dia las logicas que se derivan del neoliberalismo hacen que se deba, por lo menos,
cuestionar cuales son los propdsitos que se esperan de nuestro trabajo a la hora de
hacerlo practico, o sea, éPara quién nuestro trabajo se vuelve importante?

La Geografia debe establecerse esencialmente como una ciencia social, que pretende
mejoras en las condiciones de vida de toda la sociedad, sobretodo de aquella que mas lo
requiera. Por tanto y desde la actual logica de planificacion y ordenamiento territorial de
las ciudades, los gedgrafos y estudiantes de geografia deben plantearse de antemano,
cuales seran las posturas que se adoptaran al hacer practico el trabajo de gedgrafo.

Entender las caracteristicas del espacio geografico, el cual se concibe como un producto
de intereses hegemonicos que intentan homologarlo todo en todo lugar, rompiendo con
valoraciones e identidades de cada pueblo, buscando una contribucion en la productividad
econdmica, atiborrando las ciudades de artificialidad, etcétera. La presencia de procesos
de desterritorializacion, producto de la actividad diferencial de sus actores, hacen que se
cree una geografia del poder, poder entendido desde las ideas de Gramsci o Focault, o
sea, que el poder no es atribuible a una persona particular, ni siquiera al aparato del
Estado, sino que el poder es estructurado a partir de relaciones de fuerza, relaciones de
fuerza que hoy en dia se entrecruzan entre las politicas de estado y los intereses de
grandes empresas transnacionales. Los limites que se vuelven difusos y fragiles producto
de toda esta amalgama de conflictos territoriales, que derivan en la pérdida de identidad,
en la reduccion de los limites establecidos para reservas y parques naturales con el fin de
transformarlos en proyectos industriales o inmobiliarios, los estrechos terrenos que hoy en
dia fijan los limites de las viviendas sociales, son sdlo algunos de las problematicas que
pueden ser entendidas desde la geografia, por ello es clave saber de qué lado vamos a
atender estos procesos y segun qué intereses, es decir, ¢Vamos a trabajar de la mano con
aquellos que formulan el proyecto de Hidroaysen en la Patagonia chilena y transforman
todo un ambiente de naturaleza pristina?, éo nos sorprenderemos gratamente con el
Movimiento de Pobladores en Lucha de Pefialolen que intentan cambiar la tendencia
planificante cortoplacista de las ciudades dentro del contexto neoliberal? Por otro lado, no
s6lo es posible entender el trabajo del gedgrafo como un profesional que aplica en la
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realidad los conocimientos que le han sido inculcados, sino que también el conocimiento
geografico debe nutrirse desde el entendimiento que los propios habitantes tienen de su
territorio generandose un proceso simbiético en que ambas partes contribuyen con el fin
de lograr un objetivo comun.

Para el gedgrafo la necesidad de tomar el conocimiento y hacerlo parte de un proceso
critico se vuelve fundamental, para asi encontrarle la validez y la aplicabilidad que éste
debe tener en la realidad, y con ello, no olvidar para qué y para quienes, nuestro trabajo,
hoy en dia, se vuelve esencial.

1.3. POBLACION: LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AMBITO LOCAL, A
TRAVES DEL TRABAJO COMUNITARIO, COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL EN LA
CONSOLIDACION DEL ESTADO.

I1.3.1. EL COMPROMISO DEL TRABAJO SOCIAL COMUNITARIO CON EL
DESARROLLO LOCAL A ESCALA HUMANA

Las nuevas realidades sociales demandan actuaciones integradas en "estrategias de
desarrollo del territorio, de desarrollo local (Martinez Roman, 2000: 336). En este sentido,
la integracién social y el desarrollo local son dimensiones esenciales e inseparables desde
un enfoque del Trabajo Social Comunitario centrado en la gestién de estrategias de
analisis e intervencién integrada y sostenible en el ambito municipal.

Se propone un Trabajo Social Comunitario vinculado con el desarrollo enddgeno y la
gestién participada de proyectos integrales, mediante formulas creativas de partenariado
local, capaces de hacer converger los valores del desarrollo sostenible en un contexto
globalizado de competencia que trascienda lo econdmico, como Unico valor, y se filtre en
todas las esferas de nuestras vidas. Este enfoque permite a la profesién involucrarse en
nuevos procesos de analisis e intervencion comunitaria desde una revision creativa e
innovadora de los roles profesionales.

La participacion se encuentra profundamente vinculada con el desarrollo humano
sostenible y social, siendo una de las claves en las que se sustentan las Politicas Sociales
vinculadas con la integracion social. El caracter interdependiente de los problemas y las
transacciones entre actores requiere de la implementacion y gestién de programas y
proyectos estratégicos, integrales, transversales y participados, cuyos propietarios y
protagonistas sean los ciudadanos. El referente de "red" permite describir y analizar la
compleja, dindmica y diversa amalgama civica e institucional y avanzar hacia estrategias
ecoldgicas de gestion de los asuntos colectivos en el ambito municipal.
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La construccién de la ciudadania y el rol de los gobiernos locales es un desafio colectivo.
Los politicos elegidos democraticamente tienen la responsabilidad de la decisién de los
proyectos publicos, pero las organizaciones sociales, los grupos locales, las familias, los
ciudadanos, en definitiva, tienen el derecho y el deber de exigir que se tomen en cuenta,
se debatan y se negocien sus criticas, sus demandas y sus propuestas. En este sentido,
los profesionales implicados tienen la obligacion de elaborar andlisis y propuestas
formalizadas y viables, de escuchar a los otros, pero también de comprometerse en
defender las propuestas y los proyectos ciudadanos locales.

La fragmentacion, complejidad e interdependencia de nuestras sociedades actuales
provocan la necesidad de compatibilizar la democracia representativa con nuevas formas
de democracia participativa, mas directa y deliberativa, es decir, con alternativas que den
"voz y rostro" a la ciudadania plural. Se trata de fortalecer la democracia mediante una
nueva manera de tomar decisiones, que conciba a los ciudadanos con capacidades y, por
tanto, que les transfiera el poder y la responsabilidad en los asuntos publicos.

La democratizacion verdadera es algo mas que las elecciones o la simple afiliacién a una
asociacion; necesita de: a) instituciones permeables y transparentes a los ciudadanos y
que funcionen adecuadamente; b) una sociedad civil despierta y con posibilidades de
ejercer control e influencia y c) la existencia de mecanismos dinamicos, diversos y flexibles
de participacion real.

Aunque los vinculos entre la democracia y el desarrollo humano pueden ser fuertes, no
son automaticos (PNUD, 2002). No olvidemos que son los ciudadanos los que hacen
funcionar a las instituciones, por lo que éstas deben ampliar el espacio destinado a
escuchar y compren- der a las personas y grupos a los que sirven.

1.3.2. POLITICAS Y ACTORES SOCIALES EN LOS NUEVOS CONTEXTOS
RELACIONALES LOCALES DEL BIENESTAR

El intenso ritmo de los cambios que acontecen en nuestras sociedades complejas en este
tercer milenio esta dando lugar a profundas transformaciones en el modelo de sociedad,
en la que aparecen nuevas con- figuraciones institucionales y politicas. Un proceso de
reorganizacion tanto de finalidades, instrumentos, como de los actores que intervienen en
el bienestar de los ciudadanos.

El actual pluralismo del bienestar conlleva la redefinicion de los papeles de los distintos
sectores que componen la sociedad: Estado, mercado, entidades de iniciativa social o
tercer sector y redes primarias o solidarias (familia y redes informales). Supone un
replanteamiento de las transacciones de los actores sociales (ciudadanos y redes asociati-
vas, politicos y gobernantes, técnicos y grupos de interés econdmico), orientadas a
generar liderazgos compartidos, lo que no implica confundir los diferentes papeles,
responsabilidades y derechos de los politicos, técnicos y ciudadanos.
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En este nuevo contexto relacional surge el debate en torno a los instrumentos de Politica
Social y los sujetos que pueden y deben activarla; adquiriendo una importancia relevante
el tercer sector y la participacion ciudadana, como oportunidades para incidir en los
problemas sociales y, por tanto, elementos consustanciales en la elaboracion, gestion y
evaluacion de las Politicas Sociales, especialmente Locales.

En la actualidad las Politicas Sociales tienden a la pluralidad, des- centralizacion,
corresponsabilidad publica y privada, complementariedad de actores y participacion activa
de los mismos destinatarios y sujetos de estas politicas. La integracidon social se construye
en la actualidad desde la diversidad reflexiva de los actores que conforman un entorno
reticular -o de redes-, basado en transacciones de personas y organizaciones publicas y
privadas. Este transito de una Politica Social normativa y unicéntrica a otra mas relacional,
reflexiva y policéntrica revela el hecho de la capacidad que tienen los actores de
organizarse, entre ellos el Estado, con un papel de "guia relacional"(Herrero y Castdn,
2003).

La progresiva descentralizacion de las Instituciones del Bienestar hacia niveles
administrativos-competenciales mas préximos al ciudadano permite afirmar que la Politica
Social en el ambito local ha dejado de ser residual para convertirse en un area central.
Esta circunstancia implica una reorganizacion de las Administraciones Locales, tanto en su
proyeccion interna como en sus relaciones externas. En este sentido, ya no es suficiente
pensar globalmente y actuar localmente, sino que es necesario, también, pensar
localmente y actuar globalmente.

En la actualidad, como sefialan Herrero y Castén (op.cit.), la eficacia y eficiencia de las
Politicas Sociales se mide en razén de implantar procesos e instrumentos de interaccion
adecuados entre actores sociales que permitan alcanzar compromisos y €onsensos
satisfactorios de todos los implicados en el disefio y/o gestién de politicas en un
determinado nivel territorial. De ahi, que el objetivo de las instituciones y las politicas
publicas no sea tanto la intervencién directa sino: a) impulsar organizaciones que atiendan
las necesidades sentidas de los sujetos- destinatarios de intervencion y b) implantar
procesos sostenidos que potencien la comunicacion, la participacion y la capacidad de
relacion entre actores sociales.

Esta nueva configuracién relacional en el disefio y gestion de Politicas Sociales presenta
riesgos e incertidumbres en el proceso de consolidacion y expansion de los derechos
sociales, especialmente en contextos con un insuficiente desarrollo e institucionalizacion
de los mismos. Es imprescindible estar alerta para que el transito a la Sociedad del
Bienestar no suponga la deslegitimaciéon y retirada de las instituciones del Estado de
Bienestar, ni un proceso de desrresponsabilizacion de las Administraciones respecto de los
derechos ciudadanos y/o de mera degradacién y privatizacion de los servicios publicos. La
nueva cultura de bienestar debe basarse en los Derechos Humanos como Derechos de
Ciudadania.
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1.3.3. DESARROLLO HUMANO, PARTICIPACION CIUDADANA Y TRABAJO
SOCIAL COMUNITARIO

Contribuir al desarrollo humano en el s. XXI significa ampliar las alternativas de las
personas para que puedan tener un nivel de vida que aprecien, siendo necesario para ello
desarrollar las capacidades humanas, entre las cuales destaca la participacion. La
capacidad de poder participar en la vida de la propia comunidad a la que se pertenece es
fundamental para el desarrollo humano. Asi, la participacién se convierte en objetivo del
desarrollo humano, a la vez que es un medio para hacer progresar el mismo. Pero la
promocion del desarrollo humano requiere de una gobernabilidad democratica tanto en la
forma como en el contenido de hacer participar a los ciudadanos.

La participaciéon social es un elemento definitorio del Trabajo Social desde sus inicios. La
finalidad de la profesion se encuentra enraizada en un conjunto de valores fundamentales
entre los que destacan los derechos humanos y sociales, la justicia social, la
autodeterminacion, la normalizacion y la participacion activa de las personas con las que
trabajamos.

La preocupacion del Trabajo Social por la participacion ha sido una constante, situandose
el dilema principal en torno a decidirse por un Trabajo Social que asume la responsabilidad
directa en la resolucion de los problemas sociales, o bien, con un enfoque centrado en el
proceso, orientado a movilizar a la gente para que ésta resuelva las situaciones de
dificultad. Esta Ultima perspectiva implica considerar al sujeto-cliente como ciudadano, con
capacidades y potencialidades para resolver las dificultades propias y las de su entorno,
situdndose el trabajador social no como agente principal sino como sujeto activo que
favorece transacciones humanas valiosas, orientadas a la autonomia de la persona y al
desarrollo humano.

La consideracion del cliente como ciudadano implica una relacién de igualdad y alianza, en
contra de enfoques de intervencion basados en la identificacion y definicién de los
problemas por los "expertos". Este cambio impulsa una visién ecoldgica mas completa y
humana del usuario e implica un trato de éste como ciudadano con una serie de Derechos
sociales, politicos e individuales-civiles.

En unisono a la promocion de los criterios de calidad, se desarrolla la idea del usuario
como consumidor, lo que sugiere el reconocimiento de derechos especificos y la idea de
libre eleccion. Los ciudadanos son cada vez mas exigentes con los servicios que reciben, a
la vez que demandan sistemas de control efectivos sobre los procesos y los resultados en
sus condiciones de vida. Esta nueva concepcion del usuario puede esconder en la practica
las diferentes capacidades de las personas y las desigualdades sociales y territoriales en la
eleccidn-disposicion de los servicios publicos.

Ambas concepciones del usuario, como ciudadano y consumidor, incorporan al Trabajo
Social en nuevos compromisos y planteamientos estratégicos, concretamente:
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a) la defensa, proteccion y ampliacién de los derechos sociales, conectandolos con las
iniciativas de desarrollo en el ambito local;

b) el énfasis en el pluralismo participativo, vinculandolo con el aumento de la
representatividad de los usuarios y los ciudadanos;

c) el acceso real de la poblacién en la toma de decisiones a través de una participacion
activa y directa (ciudadanos individualmente considerados y a través de grupos y canales)

Y

d) la descentralizacién de los servicios y programas.

El Trabajo Social Comunitario, orientado a] desarrollo humano, enfatiza las fuerzas, las
capacidades y los recursos de las personas, las familias, los grupos y las comunidades
para desarrollar todas sus potencialidades y generar mecanismos personales,
institucionales y ambientales de prevencion y resolucién de situaciones de dificultad. Una
intervencién integral que desde una perspectiva normalizadora resitla la participacion
ciudadana como valor fundamental y transversal de la intervencién profesional en su
mejor tradicidon colectiva. Una participacion vinculada al desarrollo econédmico y social, a la
calidad de vida, a la integracién de las realidades micro y macrosociales (Max-Neef, 1994:
84), donde el desarrollo humano de la poblacién y sus condiciones de vida tienen prioridad
real, porque estas dimensiones son las que verdaderamente potencian un desarrollo
sostenible y duradero.

La reflexidon en torno a los principios y valores que orientan la practica comunitaria desde
el Trabajo Social nos conduce al didlogo, al consenso, al reconocimiento de la
particularidad, a la identificacidén de las personas y los grupos sin representacion ni voz, a
la capacidad de captar lo sensible, lo invisible, a la capacitaciéon, a la promocién de la
participacion ciudadana para el cambio de las estructuras y dindmicas excluyentes y
violentas, en definitiva, a crear contextos y condiciones para que los ciudadanos sean
capaces de elegir y adquieran poder acerca de los asuntos que les conciernen. La
autodeterminacion, la independencia y la autonomia son, por tanto, los tres valores que
orientan la intervencion comunitaria desde una perspectiva participativa y capacitante.

En la actualidad, el Trabajo Social Comunitario, desde una perspectiva de desarrollo
humano, requiere integrar dos aspectos: a) el inter-culturalismo y la tolerancia-
compromiso ante la diversidad de grupos minoritarios existentes y b) el fortalecimiento de
colectivos vy territorios que presentan inferiores accesos a los procesos de influencia en las
decisiones publicas y de representacion en organizaciones sociales.

1.3.4. LOS ELEMENTOS SUSTANTIVOS DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA
DESDE EL TRABAJO SOCIAL

El modelo de participacion de la poblacién en la toma de decisiones y en la practica
comunitaria es un elemento crucial y transversal en la consideracion de uno u otro
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enfoque de intervencion comunitaria. La participacion se puede considerar y gestionar
desde diferentes formas e intensidades. De manera sustantiva o como proceso,
promoviendo el acceso real de los hombres y de las mujeres a la toma de decisiones en la
elaboracién, ejecucion y evaluacion de politicas y programas sociales locales o, por el
contrario, subordinada a las actuaciones profesionales y directrices politicas, siendo un
simple medio cuyo objeto es legitimar politicas, programas y actuaciones profesionales. De
esta forma, la participacion puede variar en un continuo desde el puro simbolismo a la
integracion completa en todas las fases de los procesos de decision.

Contestar al para qué, cdmo, cuanto y cuando (definicidn de necesidades, priorizacion,
determinacién de estrategias y objetivos, seguimiento y evaluacidn) integremos la
participacion ciudadana en la toma de decisiones es determinante en el modelo y la
perspectiva de la intervencidon comunitaria

La participacion como proceso implica, en coincidencia con Gaitan (2003): 1) querer, es
decir, que los habitantes tomen conciencia respecto de sus problemas y la comprension de
los aspectos que los explican; 2) saber, es decir, reconocerse con capacidades vy
comprometerse para transformar la realidad; y 3) poder, es decir, crear contextos
favorecedores de la creatividad y la innovacién, a través del acceso a la toma de
decisiones. De esta forma, la comunidad deja de ser contexto de interno de subvencion y
destinataria de acciones, para ser protagonista y propietaria de su cambio, como sujeto de
accion.

La participacién como forma de poder social se ejerce tomando o influyendo en decisiones
vinculadas con las politicas, organismos y programas sociales, lo que requiere, en muchas
ocasiones, desbloquear accesos al poder. Pero existen otros escenarios menos visibles de
poder, concretamente: 1) restringiendo el debate de determinados asuntos; 2)
invisibilizando conflictos; 3) salvaguardando intereses de determinados grupos,
manteniendo para ello los sistemas participativos que, en nombre de Ila
"representatividad", perpetlan su "status quo"; 4) dedicando recursos insuficientes; 5)
estructurando sistemas y lenguajes de participacion que impiden que ésta se produzca de
manera efectiva y real por determinadas personas y colectivos y 6) obstaculizando a
determinados individuos y grupos el acceso a la arena de toma de decisiones publicas,
logrando asi la exclusién de intereses y personas.

La participacion social, portante, es un fendmeno complejo, multidimensional e
interdependiente que precisa un marco tedrico conceptual y contextual de referencia para
evitar, entre otras, falsas expectativas en las practicas participativas desarrolladas desde el
Trabajo Social.

Los elementos que caracterizan la participacion comunitaria desde un enfoque de
desarrollo humano y que contribuyen a diferenciar modelos de intervencién comunitaria
son, como refiere Alonso (2002), los siguientes: la funcién de la poblaciéon y de las
instituciones, el tipo de objetivos que se persiguen, el método de trabajo, el conocimiento
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utilizado, el rol profesional y el tipo de proyecto. Veamos sucintamente cada uno de estos
elementos.

Respecto de la funcién de la poblacion y de las instituciones, se considera que las
personas tienen capacidades de desarrollo y, en su caso, necesitan descubrirlas para ser
sujetos activos de su propia realidad. Para ello es necesario promover, construir y
consolidar contextos adecuados que den oportunidades y estimulos ("nutrientes" en
palabras de Germain, 1985) a las personas para descubrir y desarrollar esas capacidades y
habilidades. La inexistencia o escasez de oportunidades obstaculiza la auto-direccion que
influye en la competencia objetiva y percibida, en la capacidad de relacién, etc.

Por otra parte, las instituciones son consideradas actores que deben involucrarse por si
mismas en los procesos de intervencién comunitaria, no desde la confrontacion o desde
posiciones aprioristicas, sino desde transacciones conscientes orientadas a cambios
sostenibles a largo plazo.

La participacion directa o no de la poblacion en la practica comunitaria y la posibilidad de
participar significativamente en la toma de decisiones es clave.

En los extremos nos encontramos con los modelos de intervencién comunitaria de
Fortalecimiento Politico y de Desarrollo de Programas y Coordinacion de Servicios, en los
que la posicion del cliente y de las entidades patrocinadoras son claras respecto a la
capacidad para adoptar decisiones, no compartida por ambos. Ello significa que la
capacidad total para decidir de uno excluye la del otro, es decir, el cliente decide en el
primer modelo y el patrocinador en el segundo, sin compartir la minima capacidad para
tomar decisiones. En el punto medio de este continuum se sittan los otros tres modelos
que, a su vez, presentan situaciones diversas.

Concretamente, en el modelo de Comunidad-Enlace, las relaciones son mas fluidas vy la
tension es menor para el profesional, dado que las partes implicadas comparten la
capacidad de la toma de decisiones para fijar los objetivos de la acciéon con los que
satisfacer los intereses sociales convergentes. Supone el modelo central en el que se
comparte equitativamente la toma de decisiones. Los otros dos modelos se sitlian hacia un
lado u otro de los extremos. Asi, en la Planificacion Social (orientado hacia el
patrocinador), predomina la utilizacién de procedimientos racionales y técnicas analiticas
que producen soluciones y previsiones objetivas. Actualmente, aunque la toma de
decisiones esta predominantemente en manos de patrocinadores, se le ha concedido
confianza a la participacion de grupos de afectados, especialmente con la modalidad de
planificacién de defensa, al poner al alcance de los grupos y barrios afectados canales
para proponer proyectos alternativos. Por Ultimo, el Desarrollo Comunitario (orientado
hacia el sistema cliente) es tensionante para el profesional porque se confia en la
participacion e implicacion del cliente-comunitario, es mas, se fomenta y se requiere. Sin
embargo, dada la mayor capacidad de decisiones del cliente, frente a la del patrocinador,
lo paraddjico surge porque éste puede retirar la financiacion para el programa si se siente
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insatisfecho con los procesos utilizados o con los resultados obtenidos, si éstos no
satisfacen sus expectativas (Taylor y Roberts, 1985 a).

La poblacién y las instituciones deben jugar un papel activo, incorporando a ambos en el
proceso desde el primer momento. La poblacién tiene que ser sujeto activo en la toma de
decisiones, en la direccién del cambio y en la organizacién del proyecto. Por otra parte, las
instituciones se pueden encontrar directa o indirectamente implicadas en la existencia de
contextos con escasas oportunidades o con dificultades para ejercitar derechos. En
cualquier caso, las instituciones no deben situarse como oponentes a los que vencer, sino
sujetos imprescindibles del proceso, a la vez que integrantes de la realidad con la que se
interviene. Supone plantearse como influir para que las instituciones den prioridad a
politicas y programas integrales y de prevencion. En este sentido, como sefala Alonso
(op.cit), el trabajador social tiene que ser consciente del poder de cambio de sus
actuaciones, utilizando el grado de discrecionalidad que dispone para concretar el cémo
hacer su intervencion profesional y con ello cdmo influir en la institucién y en las politicas
por ésta marcadas.

En relacion al tipo de objetivos que se persigue, la participacién puede entenderse en un
doble sentido: a) estrategia del técnico para alcanzar los objetivos por él definidos, siendo
la participacion una mera estrategia de arriba-abajo; b) objetivo de intervencion social, es
decir, como proceso, de abajo-arriba. Compartimos esta Ultima perspectiva, siendo
necesario poner el acento tanto en los objetivos tangibles y a corto plazo centrados en la
consecucién de tareas, como en los de caracter intangible y a largo plazo centrados en el
desarrollo de capacidades y transacciones valiosas.

El método de trabajo propuesto es el de reflexion-accion-reflexion, basico para el
desarrollo interiorizado y sostenido de capacidades de las personas. Un proceso de
investigacion-accién-participativa orientado a crear y fortalecer procesos a largo plazo de
autogestién de los asuntos que afectan a la vida cotidiana. Un trabajo circular, por una
parte con las personas, grupos y organizaciones para que identifiquen sus necesidades e
impulsen acciones cooperativas para su transformacion (necesidades sentidas colectivas),
a la vez que creando y fortaleciendo mecanismos que permitan canalizar estas demandas
de manera efectiva, influyendo en el diseno, seguimiento y evaluacion de politicas y
programas sociales.

Se utiliza el conocimiento formal del profesional y el informal de la poblacién, integrando
asi racionalidad técnica y social en una transferencia de conocimientos en una doble
direccién que permite socializar el conocimiento. La intervencidén profesional huye de la
simple prescripcién y se vincula con procesos socioeducativos, tratando de que el
ciudadano adquiera un pensamiento ldgico y un compromiso colectivo. Las personas son
las que mejor conocen su situacion y su entorno, sélo necesitan del profesional que les
apoye y les ensefie a realizar el analisis de forma adecuada, para poder trazar planes
respecto a la mejor forma de resolver sus problemas.
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El profesional tiene como objetivo prioritario la incorporacion de la poblacion al proceso de
desarrollo desde el primer momento, propiciando un proceso sostenido a través de ritmos
inclusivos. Para ello, se requiere de conocimientos, habilidades y capacidades para
trabajar con grupos e instituciones, es decir, con transacciones humanas y organiza-
cionales. Los roles que desempefia son los de educador, asesor técnico y mediador,
dejando el protagonismo para los ciudadanos.

La intervencion se vincula a microproyectos avalados por la misma comunidad de abajo
arriba, dado que son éstos los que transcienden y perduran. Una intervencién comunitaria
con enfoque ecoldgico orientada a compatibilizar dos objetivos: a) la integracion social,
mejorando el ambiente para prevenir e integrar a personas en situaciones de dificultad
social y b) el fortalecimiento de las competencias de la comunidad, construyendo un
desarrollo sostenible a partir de las capacidades, habilidades y oportunidades de que se
dota la comunidad a través de transacciones valiosas.

La participacion ciudadana es un proceso dinamico, lento, complejo y activo, donde las
dimensiones social e individual actlan de manera transaccional, dando "luz" a una
compleja amalgama de interacciones, orientadas a favorecer el crecimiento cualitativo de
los sujetos involucrados, con sus propias dinamicas y niveles de expresion y en orden a la
intensidad de la percepcidn de sus necesidades.

1.3.5. LAS ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS DE INTERVENCION COMUNITARIA

El Trabajo Social Comunitario centrado en el desarrollo local sostenible se caracteriza por
promover la cooperacion de los distintos agentes comprometidos con el territorio local,
generando una red de relaciones inclusivas orientadas a la creacion y al fortalecimiento de
conexiones positivas en la comunidad.

El partenariado "partnership" (Pierre, 1998, Hummel, 2001 a, Bro- ocks, et. al, 2001,
Vachon, 2001, Salcedo, 2001, Champetier, 2002, G6- mez, R., 2002) o corporativismo
local (Hernes y Selvik, 1988, Barreiro, 2000, Kéhler, 2001), como grupo de accion -local-
(Chafian, 1992), constituido por asociacién flexible de entidades y personas comprome-
tidas en impulsar un desarrollo integral en un determinado territorio, constituye uno de los
ejes fundamentales en los procesos de intervencion comunitaria desde el Trabajo Social.

Se trata de impulsar una forma de comunicacién y cooperacion horizontal en un territorio.
Una estrategia de concertacion, consenso y gestion comunitaria que implica cuatro
aspectos: a) integracion de interlocutores (ciudadanos, poderes publicos, expertos,
empresarios, etc,); b) apertura hacia lo global, a la complejidad social; c) actitudes y
comportamientos de confianza, respeto mutuo y reconocimiento de las posibilidades y las
limitaciones de los interlocutores; y d) sinergia creada a partir del didlogo, las alianzas vy el
intercambio de experiencias y competencias.

El Trabajo Social en contextos comunitarios se basa en procesos comunicativos, tanto
para la percepcién e investigacion de los problemas, como para el desarrollo de
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estrategias de solucion y transformacion. En este sentido, el término de empowerment
acufiado en medios profesionales angléfonos facilita la comprension. El "empowerment”
comunitario es una estrategia de intervencién comunitaria destinada a establecer unas
relaciones en red capaces de potenciar competencias (desarrollar habilidades) y transferir
(no delegar) responsabilidades, controles, poder y gobernabilidad a los distintos actores
que coexisten en un ambito territorial determinado para autodirigirse. Implica transferir
conocimientos del profesional a la poblacién para que ésta desarrolle las capacidades y
habilidades necesarias para adoptar decisiones, organizarse y dirigir el cambio en la
direccion decidida por ella misma (Alonso, op.cit.).

El empowerment comunitario se dirige a impulsar el capital social local, entendido como
un sistema de normas, organizaciones y redes, a través de los cuales los ciudadanos
acceden a los procesos de toma de decisiones colectivas y que se traducen en politicas y
programas sociales locales. La generacion del capital social supone para el Trabajo Social
Comunitario el compromiso con la mejora de las capacidades y habilidades de las
personas de trabajar juntas por un objetivo comdn en grupos y organizaciones existentes
o creadas al efecto, densificando las relaciones sociales y mejorando la confianza y
expectativas de beneficio mutuo.

El empowerment comunitario, centrado en la generacién del capital social local, implica
tres dimensiones estratégicas participativas:

a) crear y fortalecer redes de relaciones inclusivas;

b) generar un compromiso colectivo en torno a necesidades sentidas, a través de la
coordinacion interinstitucional e interdisciplinaria.

C) promover y organizar procesos de participacién descentralizada a través de toma de
decisiones ascendentes (gobernabilidad ascendente).

La creacion y fortalecimiento de redes de relaciones inclusivas su- pone generar redes de
relaciones interpersonales y sociales abiertas, comunicativas, efectivas y sodlidas; en
definitiva, un "mapa" comunitario motivador y accesible. Ello requiere un andlisis e
intervencién centrada, por una parte, en el funcionamiento y estilo interno de las
organizaciones y, por otra, en su proyeccion externa y estilo relacional con el entorno que
les rodea. La calidad de las organizaciones sociales y sus posibilidades de incorporarse en
procesos de desarrollo local depende, en gran medida, de su capacidad de cooperar en un
doble sentido: interno y externo.

Desde una perspectiva interna o intraorganizativa, las organizaciones sociales mas
innovadoras y solidarias disefian métodos cooperativos en su gestion interna, mediante
estructuras celulares, organigramas horizontales, descentralizacién de responsabilidades y
participacion real. El Trabajo Social tiene que trabajar con las organizaciones sociales para
que éstas sean democraticas, transparentes e inclusivas y, de esta forma, puedan
vincularse y construir redes sociales competentes e integradoras.
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Desde una perspectiva externa o interorganizacional, se trata de incidir en las
interacciones de la red de actores existentes con el fin de activar, estimular, fortalecer e
intensificar interacciones, tanto para la consecuciéon de objetivos propios y comunes como
para el aprendizaje colectivo orientado a la construccion de una ciudadania local reflexiva.

Este doble analisis e intervencion es fundamental dado que en ocasiones son las mismas
organizaciones sociales las que crean las des- igualdades sociales. Desde su proyeccion
interna, impidiendo la creatividad e innovacion de sus miembros y de las mismas como
organizacion, mediante estructuras y dindmicas internas rigidas y autoritarias, a pesar de
discursos participativos. Desde su perspectiva externa, a partir del acaparamiento de
oportunidades -y por tanto del poder- en su favor y en contra de otras en sus relaciones
con las instituciones. La cooperacion entre organizaciones es reflejo, en cierta medida, de
la calidad de la cooperacion interna existente en el seno de las organizaciones y viceversa,
de ahi que la calidad de las transacciones internas y externas sean consideradas
inseparables por su interdependencia.

Una segunda estrategia es la orientada a generar un compromiso social y en red en torno
a las necesidades sentidas y a la generacién de un contexto favorecedor del desarrollo
local a través de la coordinacion interinstitucional e interdisciplinar. Se trata de generar un
sentido de comunidad, de pertenencia, de identificacion, que permita desarrollar valores y
capacidades orientadas a impulsar compromisos individuales y colectivos. Para ello, el
trabajador social debe implicar a personas, grupos y organizaciones en decisiones y
acciones significativas y "palpables"”, ayudando a reconocerse con la posibilidad de influir
en la vida de la comunidad.

En este sentido, un elemento importante en el Trabajo Social Comunitario es la
representacion (Pitkin, 1985, Solomon, 1985, Germain, op.cit, Payne, 1995, Doucet, 1996
y 2002, Trevithick, 2002). El andlisis de las transacciones comunitarias -
interorganizacionales e intraorganizaciones- permite detectar zonas y colectivos de
poblacién aislados, en situaciones de dificultad, sin estructuras y redes de apoyo y sin ca-
nales de comunicacién e influencia. El compromiso supone incorporar estas "voces-
silencios" en las redes y estructuras existentes de manera significativa, con el fin de
integrarlas en los procesos normalizados de toma de decisiones y de la practica
comunitaria; superando asi modelos excluyentes de produccién de respuestas vinculadas
Unicamente con los mejor "representados" o, por el contrario, situarse en el rol del
abogado defensor impidiendo la autonomia y autorrepresentacion.

Se trata de generar una Red Social Local: a) diversa-heterogénea, que permite incorporar
a personas, grupos y entidades diferentes y des- iguales grados de colaboracion; b)
inclusiva, abierta a la incorporacién de nuevos actores; c) sostenible, autogestionada por
la misma red; y d) flexible y abierta, estructurada en torno a una red vinculada entre si,
utilizando el grupo representativo y su conexion a las organizaciones y personas de la
comunidad, que entran y salen de la red.
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La tercera estrategia se centra en impulsar la participacién descentralizada a través de
procesos de toma de decisiones-gobernabilidad -ascendente (de abajo a arriba bottom
up). Supone crear o promover canales accesibles que permitan a la red de ciudadanos y
organizaciones participar activamente en la toma de decisiones que afectan a los intereses
comunitarios. Se trata de consolidar y fortalecer procesos de partenariado local, lo que
implica cuatro condiciones: 1) igualdad de acceso y representacion entre interlocutores, 2)
concertacién clara y comprensible para todos, 3) orientado a la consecucion de un
proyecto comun y 4) con una transparente influencia en las politicas sociales, incluso, no
sblo locales. Se trata de trabajar para desbloquear accesos de los ciudadanos al poder
(consustancial a su ciudadania), evitando liderazgos dominantes a través de estructuras y
dinamicas flexibles que aprenden de si mismas y que dejan escuchar a toda la pluralidad
local.

Estas tres estrategias conllevan a la consideracion del empowerment no como un proceso
lineal con un inicio y un fin definidos de manera igual para todas las personas y contextos
territoriales, sino todo lo contrario. Su implantacién y consolidacion variara en funcion del
nimero y naturaleza de actores, la intensidad de las interacciones, las capacidades y
tacticas que manejan los actores para lograr influencia, los valores e intereses en juego,
las actitudes hacia soluciones negociadas, etc.

Un proceso reticular que complementa la conexion de acciones fragmentadas de "abajo
arriba" con un proceso de descentralizacién real del poder a través de la participacion, lo
que incrementa la sinergia ciudadana, proporciona beneficios significativos a los grupos-
nichos excluidos y a las organizaciones sociales, pero también a los gobiernos que los
introducen, al aumentar su legitimidad y popularidad.

En este marco, es fundamental realizar una sucinta reflexién acerca del conflicto y su
aplicaciéon en la dindmica comunitaria. Cuando se percibe el conflicto como una
experiencia negativa, se recurre a mecanismos como la intimidacion, la manipulacion y
otras "argucias" para debilitar al otro "bando". Estas tacticas se basan en la utilizacion del
poder como medio de establecer ventajas para controlar resultados, evitando asi que la
otra parte, "subordinada", realice contribuciones y posibles soluciones. Esta vision del
conflicto conduce a practicas negativas de resolucion de los mismos, con enfoques que
perpetlan relaciones injustas, el acaparamiento del poder por unos pocos actores, el
"encapsulamiento” de personas, el bloqueo a la innovacién, la invisibilidad de aportaciones
y actores y, por tanto, la restriccion de oportunidades de soluciéon valiosas para la
ciudadania en su conjunto.

Es necesario un cambio en la visualizacion del conflicto, concreta- mente en cuatro
aspectos:

1) El conflicto no es una ruptura del orden, una experiencia negativa, es el resultado de la
diversidad y, por tanto, clave para ampliar las posibilidades de mejorar las relaciones
interpersonales e intergrupales.
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2) El conflicto no es una batalla entre rivales con intereses incompatibles que buscan
destruirse el uno al otro y, por tanto, vencer. Es imprescindible situarse con una postura y
cultura colaborativa, donde lo que importa no es vencer, sino avanzar (Rebollo, 2003) a
través de puntos de encuentro.

3) Evitar que el conflicto se torne tan dominante que llegue incluso a eliminar relaciones.
El conflicto debe ser percibido y tratado como una situacion particular que debe
clarificarse y, como consecuencia, generar una mejor relacién y comunicacion entre las
partes implicadas.

4) Superar la percepcion de que el conflicto es una lucha entre absolutos, debiendo
identificar aspectos de la relacidn que puedan construirse positivamente, es decir, con
habilidades para saber "poster- gar ciertos intereses divergentes o colaborar,
paralelamente a un conflicto, en otros ambitos" (Sieber, 2001: 457).

El conflicto es un concepto positivo en tanto produce efectos constructivos e innovadores
al reestructurar las realidades sociales donde se produce. La capacidad y habilidad del
trabajador social en tratarlos con empatia y creatividad son claves en los nuevos
escenarios de participacion ciudadana. El conflicto es una divergencia de posiciones que
surge en las interacciones interpersonales e intergrupales, siendo en estos procesos
relacidnales en los que hay que resolverlos. Asi, se transforma en una herramienta de
intervencién comunitaria que permite generar el pensamiento creativo-relacional y
cognitivo-racional en la poblacién. De igual forma, se debe orientar la resolucion de los
conflictos, desde la complementariedad relacional y cognitiva. Desde la relacional, se
deben promover formas de participacién flexibles que faciliten la expresion, escucha y
defensa de los actores locales (interacciones) y, por medio de la racional enfatizando la
deliberacion, discusion y argumentacion de los mensajes. Con ambas tacticas se podra
generar una comunidad reflexiva y creativa, capaz de comprender los puntos de vista
diferentes y elaborar los conflictos por si misma, como proceso de construir nuevas
realidades locales en una cultura de paz.

El conflicto, por tanto, es necesario para el crecimiento personal, grupal y comunitario,
siendo una fuente de energia y sinergia para el cambio social. El grado de desarrollo de
los sistemas comunitarios (grupos, organizaciones, administraciones) se encuentra, en
cierta forma, determinado por la manera en cdmo se enfrentan y resuelven sus conflictos.
Asi, una comunidad es competente cuando es capaz de enfrentarse eficazmente a las
tensiones transaccionales desde ellas mismas.

1.3.6. LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO INDICADOR DE CALIDAD DE
VIDA COMUNITARIA

Desde la década de los noventa se vienen realizando estudios orientados a la identificacion
de los indicadores de calidad de vida de la comunidad y que son aplicados en diferentes
ciudades. Investigaciones que permiten generar sistemas orientados a verificar el grado
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de cercania entre practicas politicas y aspiraciones ciudadanas, incorporandose como
indicadores en auditorias de las Administraciones "para la consecucion de los Certificados
de Calidad (ISO-9001 y otros), aunque muy timidamente. Se incorporan, asi, un sistema
de indicadores de seguimiento y evaluacion de las fortalezas y las debilidades del proceso
de toma de decisiones en el ambito local, entre otros: la informacion publica, el acceso a
esta informacién, los procesos y tiempos de deliberacion comunitaria, el debate en
organizaciones, la existencia de consulta publica, la posibilidad de evaluar centros y
programas de manera continua por ciudadanos, etc.

El analisis de diferentes estudios sobre participaciéon ciudadana vinculada a indicadores de
calidad de vida comunitaria, realizados en diferentes ciudades de EE.UU. (Hummel, 2001
b), América Latina (Vargas, 2001, PNUD, 2002, 2003, Aquin et. al., 2003, www.iigov. org),
Europa, Espafa (http://habitat.ag.upm.es/, Porto y F.E.M.P., 2002, VVAA. 2002) y en la
Region de Murcia (Alzamora et. al. 2003), nos permiten identificar valores y supuestos
contrastados para la consecucion de la implicacién ciudadana en los gobiernos locales v,
por tanto, resultan "practicas de calidad de vida" relevantes para el Trabajo Social
Comunitario.

1) Condiciones generales que mejoran el impacto de la participacion:

- Para que la participacion tenga éxito, debe haber desde el inicio una fuerte motivacion
ciudadana y politica.

- El debate, la decision y la accidn cara a cara son fundamentales.
- La informacién debe fluir libremente, de manera multidireccional y rapida.
- La pluralidad de las formas de participacion aumenta la vitalidad.

- Los sistemas de participacién mas eficaces son aquéllos que sacan el mayor partido de
cada estilo de organizacion existente en una comunidad.

- Las personas y las organizaciones deben conocer con exactitud el papel que
desempenan en el sistema de participacion y los limites en la toma de decisiones.

2) Indicadores de impacto de la participacion.

- Aunque los participantes no alcancen conseguir sus expectativas, sienten que la
Administracion escucha.

- Los sistemas de participacién vecinal tienden a aminorar el clima de hostilidad y crean y
potencian sistemas de ayuda informal y redes de cooperacion.

3) Indicadores de impacto de la participacion en el gobierno local.

- Una mayor participacién tiende a producir una mayor confianza en el papel del gobierno
local.
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4) Indicadores de impacto de la participacion en las capacidades personales vy
comunitarias.

- Cuando las personas se implican en procesos de participacion en contextos que apoyan y
refuerzan esa actividad, su propia capacidad y compromiso para una futura actividad
aumenta de manera importante.

- La participacion produce un mayor sentimiento de comunidad y genera, a su vez, mayor
participacion.

- Las personas adquieren una actitud de tolerancia hacia las ideas de los demas.

- Aprenden a través de la participaciéon. La base de la participacion se construye con la
participacion.

Como podemos observar, se trata de un conjunto de indicadores de calidad de vida
vinculados directamente con el favorable impacto que producen los procesos participativos
en la dindmica comunitaria, en los gobiernos locales, al producir una mayor confianza
ciudadana en éstos, y en las capacidades personales y comunitarias, aumentando éstas
con la participacién. Asi, se constata que la participacion aumenta la calidad de vida de
una comunidad tanto en su aspecto objetivo como percibido.

1.3.7. LOS PROCESOS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
AMBITO LOCAL

en el contexto de la progresiva descentralizacion de las administraciones publicas en torno
al gobierno local, se sitUa a las administraciones locales con roles estratégicos relevantes
en el impulso y consolidacion del desarrollo local desde perspectivas participativas, tal y
como ponen de manifiesto diferentes experiencias vinculadas a las iniciativas comunitarias
(vila, 1997, 2002), las agendas 21 locales

la descentralizacion local tiene entre sus retos los de elevar la calidad de vida de los
ciudadanos, impulsar el tejido asociativo (barrio, 1994), desconcentrar la toma de
decisiones, mejorar la profesionalizacion en la gestion de los centros y servicios
municipales (barreiro, 1999), aproximar el gobierno a la sociedad y viceversa, ampliar las
estructuras y dindmicas participativas y luchar contra la exclusidon de personas y
territorios.

el compromiso de las administraciones locales en el desarrollo local no significa
necesariamente que la gestion de todos los servicios y proyectos de desarrollo sean
realizados de manera directa, dado que la gestidon indirecta (concesidn, concierto,
arrendamiento de servicios, empresas o economias mixtas) puede proporcionar eficacia y
contribuir a implementar y consolidar procesos de participacion ciudadana. las estrategias
de desarrollo local apuestan por esta segunda linea, mediante la creacién de estructuras
flexibles como consorcios, fundaciones, asociaciones, grupos de accién local,
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mancomunidades de municipios 0 de servicios, agrupaciones de desarrollo local y otras
férmulas mas acordes a los nuevos objetivos y formas de gestionar centros y pro- gramas
de interés social. la administracion local adquiere, por tanto, un relevante protagonismo en
este asunto, aunque es necesario contrarrestar las tendencias a la instrumentalizaciéon y
burocratizacion de la participacion, mediante el apoyo y no la "absorcion" de iniciativas.

la proximidad municipal y descentralizada, como remarcan ciertos autores (borja y
castells, 1999; font. 2001; subirats, 2001; blanco y goma, 2002 a, etc.), otorga mayores
bases de legitimidad a los gobiernos locales, favorece el conocimiento de las necesidades
de la poblacion y ofrece mejores condiciones de satisfacerlas. pero esta proximidad debe
ser "real", es decir, vinculada a una accesibilidad tangible a los procesos decisionales en
igualdad de condiciones para todas las personas, grupos y organizaciones, evitando
"acaparamientos" de poder y clientelismos politicos y técnicos. es necesario conjugar la
proximidad con la pluralidad, la heterogeneidad, la perspectiva de género, la integracion
de los grupos minoritarios, la incorporacion de grupos informales, etc., todo ello con el
propdsito de conseguir que las agendas publicas locales se encuentren auténticamente
influidas por la pluralidad del universo local que representan.

resultan interesantes algunas experiencias innovadoras de participacion ciudadana en el
ambito de las politicas locales. desde la realizada en bristol (gran bretana) en 1997, hasta
otras mas recientes orientadas a la priorizacion del presupuesto municipal, concretamente
en porto alegre, belo horizonte y montevideo (font, op. cit; pnud, 2002, 2003; gret y
sintomer, 2003, herrero y caston, op.cit, http:// www.montevideo.gub.uy; rivoir, 2002), en
las que se ilustran una nueva forma de construir ciudadania y ciudades. experiencias que
refuerzan, como sefala la profesora red vega, los procesos de intervencion local al: "a)
consolidar estructuras e instituciones de impulso y coordinacion participativa; b) potenciar
la capacidad y autocritica de los gobiernos municipales...; ¢) autorregular el proceso
participativo de manera flexible y dinamica, introduciendo innovaciones basadas en la
experiencia; y d) reforzar las formulas para la cuantificacién de asignacion de recursos por
distritos, barrios u otras unidades territoriales " (2002.: 72).

estas experiencias participativas estan siendo analizadas y consideradas para revitalizar las
democracias locales en nuestro entorno. asi, se estan desarrollando experiencias
comunitarias de participacion ciudadana en lineas similares en diferentes municipios y
barrios en espafa: rubi, bullas (alzamora, op. cit. y mdnica y anduiza, 2003), totana
(mapa gulliver en alzamora, et.al., op.cit.), sabadell, albacete, san adrid de besos
(marchioni, 1998, céspedes, 2001), cérdoba (ganuza, 2002, blanco y goma, op.cit.; red
vega op.cit.: 73; alguacil, op.cit.), manresa, cornelia de llobregat (jaumandreu y badosa,
2002), las ca- bezas de san juan de sevilla (encina y rosa, 2002), begues (camprubi i
vendrell, 2002), fuenlabrada (corral, 2003), asi como en determina- dos barrios como
trinitat nova de barcelona (castilleja, et. al. 2001; blanco y rebollo, 2002, rebollo, 2003),
afaza de tenerife (socas et. al. 2002), en salamanca (alvarez, et. al, 2000) o bien el
movimiento vecinal en santiago de compostela (lorenzo, 2002), cérdoba (san- chez
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corbacho et. al, 2001), la coma (garcia roca y mondaza, 2002 y garcia roca, 2003),
villaverde, usera y puente de vallecas en el sur de madrid (alguacil, 2003.), entre otros.

las experiencias desarrolladas en nuestro entorno se basan en metodologia de sintesis
(red vega, op. cit.,: 73), en tanto se dirigen a la obtenciéon de opiniones y propuestas
ciudadanas puntuales, aunque muy aplicables a los propdsitos del trabajo social
comunitario.

en relacion a la importancia de introducir las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién en los procesos de participacion ciudadana, situando al ciudadano en el
centro de la red, investigaciones recientes (castells, 2001 y 2002, molina, 2001, pnud,
2001; hummel, 2001 c, rodriguez gutiérrez, 2001; quan et al, 2002; sancho, 2002; gi-
ménez bertomeu, 2002; urgell, 2002) indican que el uso de las nuevas tecnologias no
disminuye el capital social local, sino que puede contribuir a aumentarlo, siendo
especialmente interesante en colectivos y territorios con mayor riesgo de exclusién social.
las tecnologias deben poner a disposicion de los ciudadanos individualmente considerados
y en grupos o entidades organizados, la posibilidad de "conectarse" con otros.

las redes de internet se generan desde "arriba a abajo ", pero también de "abajo a arriba".
en el primer caso, la incorporacion de internet en los procesos administrativos y politicos
de la administracion local supone un instrumento para crear nuevas capacidades
institucionales de mejora de servicios publicos, a través de la transparencia y la aportacion
de testimonios, sugerencias y opiniones de los ciudadanos. el trabajo social debe
promover que estos procesos se realicen con criterios de inclusion, pluralidad e igualdad,
con un seguimiento y evaluacion que permita su continua revision y actualizacién. en el
segundo caso, permite generar redes ciudadanas -civic networks o community networks
(sancho, 2001, 2002; giménez bertomeu, op.cit.)-, de ayuda mutua, organizacion
comunitaria, reciprocidad vecinal, presion, etc., orientadas desde la resolucion de
problematicas de personas y colectivos hasta las vinculadas con la organizacion de
movilizaciones de presion a favor o en contra de determinadas politicas sociales locales.

las redes de internet favorecen la horizontalidad en las relaciones, la capacidad de la
movilizacion participativa localizada y romper las barreras a la participacion, por lo que son
un potencial para la intervencidon comunitaria desde el trabajo social.

la participacion ciudadana puede darse de diferentes formas y niveles, concretamente
cinco (alberich, 1999; pindado, 2000; espadas, 2001; camprubi i vendrell, op.cit.):

- nivel de informacidon y formacién. es habitual confundir participacion con dar
informacién'; sin embargo ésta es sdlo el primer nivel, o requisito previo, dado que
disponer de informacion es imprescindible para que pueda existir participacion, pero no es
suficiente. la poblacién puede tener acceso a la informacion antes o después de ser
tomadas las decisiones. si son informados antes, tienen la posibilidad de objetarla, si lo
son después, los interesados podran tan sélo reaccionar favorable o desfavorablemente. la
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informacién implica también formacién, en el sentido de hacerla accesible y comprensible
por sus destinatarios y que de esta forma puedan disponer de argumentos.

- nivel de consulta y debate. implica que la poblacién no soélo conoce propuestas y
decisiones, sino que tiene opciones de expresar opiniones, sugerencias y alternativas.

- nivel de decision. los participantes, mediante acciones directas o a través de
organizaciones, hacen efectiva su capacidad de escoger una o varias alternativas en
funcidn de sus propios intereses.

- nivel de control. los interesados velan por la ejecucion de las decisiones tomadas, a
través de diferentes instrumentos (juridicos, financieros, técnicos) y siempre en
condiciones objetivas que lo permitan (libertad de expresidn y critica, mecanismos de
fiscalizacion y sanciones, etc.).

- nivel de gestidon compartida o cogestion. es el nivel mas elevado por cuanto los agentes
participantes poseen las competencias y los recursos para el manejo auténomo de ciertas
esferas de la vida colectiva. exige cierta cualificacion técnica de la poblacién y las orga-
nizaciones, interés y motivacion en ser gestores de lo colectivo y un ambiente institucional
propicio.

los niveles mencionados conforman un proceso que trascurre desde la informacion hasta
la gestién compartida, siendo en este Ultimo donde se integran todos los anteriores.
concretamente, la cogestion puede producirse de diferentes formas en el ambito local:

a) en procesos municipales, es decir, las organizaciones sociales controlan y gestionan
determinados aspectos de competencia municipal.

b) en drganos autdnomos municipales, mediante la gestién compartida de patronatos,
instituciones y empresas municipales por parte de las entidades ciudadanas.

c) en la cesidn de la gestidon de servicios y equipamientos publicos a entidades o grupos
locales: la gestion de centros civicos, sociales y culturales en determinadas ciudades son
ejemplos.

los canales de participacion ciudadana pueden ser analizados a partir de tres variables;

- fuente de iniciativa: la administracion ("de arriba hacia abajo") o de la poblacién ("de
abajo hacia arriba").

- nivel de institucionalizacion: referido al grado de organizacién, desarrollo normativo y
permanencia en el tiempo del canal de participacion.

- control gubernamental: grado de autonomia/dependencia respecto del gobierno.
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las experiencias 0 mecanismos de participacion implantados en el ambito local en nuestro
pais son muy desiguales y limitados aunque observamos su progresiva extension. su
diversidad radica en funcién de:

- actores implicados: individuos aislados o grupos o entidades organizadas;
- ambitos geograficos: ciudades, distritos, municipios rurales, etc.;

- sectores o areas de intervencidn: vivienda, medio ambiente, sanidad, educacion,
servicios sociales, fijacion de prioridades presupuestarias;

- colectivos de atencidn: infancia, familia, mujer, etc.;

- necesidades y demandas: discapacitados, mujeres maltratadas, jovenes infractores,
personas mayores dependientes, etc.;

- objeto de la consulta: diagndstico o identificacion de demandas y necesidades; toma de
decisiones concretas; ejecucion o puesta en marcha de equipamientos y servicios; o, por
el contrario, con un objeto general como pueden ser los planes estratégicos;

- instrumentos de participacion: dirigidos a ciudadanos independientes y/o grupos
organizados;

- formatos: pequefios grupos a través de comisiones de trabajo - fundamentalmente
profesionales - o, por el contrario, con una amplia participacion como los supuestos de los
presupuestos participativos.

entre los mecanismos de participacion cabe mencionar los siguientes: - referéndum o
consulta popular?.

- presupuestos participativos. (requieren un proceso muy largo, no tienen por qué afectar
al conjunto del presupuesto municipal y puede o no participar toda la poblacién bien
elegida al azar o mixta). su objetivo es establecer las prioridades del presupuesto local. su
metodologia es: inicialmente, se fijan prioridades territoriales y/o tematicas (participacion
extensiva a través de reuniones y asambleas populares que eligen a su vez a sus
representantes al consejo del presupuesto participativo), posteriormente, se elabora el
presupuesto municipal (participacion intensiva mediante la elaboracion de informe vy
aprobacién de! mismo por el consejo) y, finalmente, se fijan los planes de inversion
municipal por territorios y sectores (participacion intensiva).

- consejos ciudadanos o nucleos de intervencidon participativa. también denominados
célula de planificacion, son un instrumento nuevo de participacién ciudadana local,
desarrollado (a partir de las aportaciones de peter dienel, dienel y harms, 2000) y testado
en numerosos municipios. pueden ser utilizados para tomar decisiones y también para
captar necesidades y demandas y comprenden tres fases: preparacion, ejecucion y
seguimiento. se selecciona a los participantes de manera aleatoria utilizando el padrén
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municipal de habitantes, evitando asi la injerencia de grupos de intereses encubiertos y
garantizando la heterogeneidad de participantes. a partir de este momento, se generan
grupos de personas que, tras un proceso intenso de informacion, deliberacién y discusion,
adoptan una decisidn mayoritaria sobre el asunto objeto. es conveniente la supervision del
proceso por un agente externo con el fin de que la poblacién no lo asimile al gobierno
local que usualmente lo promueve, asimismo debe existir, con anterioridad al inicio del
proceso, un acuerdo de la corporacion municipal para utilizar este mecanismo de
participacion (consenso sobre el procedimiento) y que el informe emitido (citizen report)
por el consejo ciudadano o n.i.p. sea vinculante.

- planes estratégicos territoriales de ambito municipal. son instrumentos que permiten
definir de manera participada escenarios de futuro en la ciudad, a la vez que promueven,
incentivan y articulan la participacion de los diversos actores locales. por tanto, no es sélo
una forma de visionar el futuro de la ciudad sino también una oportunidad de potenciar el
dinamismo de la sociedad civil. su metodologia supone articular mecanismos que permiten
responder a tres preguntas clave "é¢ddnde estamos?, édonde nos gustaria estar? v épor
qué queremos estar en una situacion determinada? " (brugué y jarque, 2002: 44 - 45).
para ello se parte de un conjunto de técnicas (encuestas, entrevistas, llamadas
telefénicas, jornadas o forums de debate abiertos a todos los ciudadanos, conferencias
publicas, debates publicos, reuniones con entidades asociativas y empresariales,
explotacion de datos estadisticos, etc.) que permiten conocer la situacion de partida (diag-
nostico), complementandose con métodos destinados a la construccidén y eleccion de
escenarios futuros, y que finalmente explicitan los valores ciudadanos que estan "detras"
de la opcidn elegida. para la adecuada gestion, se crean estructuras organizativas: consejo
general, comisién plenaria, grupos de diagndstico sectoriales, érganos directivos, oficina
técnica de ejecucién, etc., que permiten articular la diversidad de actores participantes
(instituciones publicas a través del ayuntamiento, entidades civicas, colegios profesionales,
empresas, partidos politicos, sindicatos, universidades y personas a titulo individual).

- agrupaciones de desarrollo local integral o sectorial'. 7 agrupaciones de desarrollo local
integral (ciudad o unidad administrativa inferior y municipios rurales) o sectorial
(atendiendo a categorias poblacionales y/o colectivos en dificultad). las agrupaciones de
desarrollo pueden adoptar o no formulas juridicas (asociacion, fundacion, etc.) que les
permitan asumir delegaciones de las administraciones representadas (desconcentracion).
€S un mecanismo que permite reunir a los actores clave de un area geografica y/o sector,
vinculdandolos en red a una estrategia comdn (programa de trabajo detallado, plan
presupuestario, compromisos de financiacién, asignacion de responsabilidades, etc.)
orientada al desarrollo innovador del territorio y de determinados colectivos en dificultad
social. ejemplos practicos se encuentran en las agrupaciones de desarrollo de los
proyectos equ al o los grupos de accidn local relacionados con la iniciativa leader +.

- asambleas territoriales o de distrito. (también denominados en ocasiones loros de distrito
o barrio). son espacios abiertos (plenarios) a todas los ciudadanos mayores de 16 afos y
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representantes de las organizaciones y entidades sociales existentes en el distrito o barrio
e inscritos en el registro de entidades municipal. en ellos se discuten, debaten y deciden
cuestiones que afectan a dicha zona y que son trasladadas al gobierno municipal. pueden
contar con un secretario, un moderador de debates y/o un asesor metodoldgico, bien
propio del ayuntamiento o ajeno a éste. es un mecanismo habitualmente utilizado como
primer eslabon del presupuesto participativo.

— reuniones vecinales y comunales. los lideres vecinales convocan reuniones en las
diferentes micro realidades que contempla el distrito o barrio para establecer prioridades,
detectar demandas, elegir delegados de representacion del barrio, etc.

-consejos sectoriales o tematicos de participacion. constituidos por aquellas entidades
implicadas en la tematica o sector de poblacién y en la que pueden participar ciudadanos
individualmente considerados elegidos por territorios, usualmente mediante las asambleas
territoriales o bien por concurso publico competitivo. estos consejos pueden estructurarse
por areas (social, sanidad, medio ambiente, educaciéon, economia) o colectivos (mujer,
mayor, menores, etc.), emitiendo informes de viabilidad en funcion de determinados
criterios (técnicos, juridicos, econdmicos, vias de financiacién, impacto ambiental, grado
de implicacién con el resto de areas tematicas, etc.).

-consejos vecinales. es el érgano de representacion de los vecinos y de las organizaciones

sociales existentes en un determinado distrito o zona geografica delimitada
administrativamente. sus miembros son propuestos por las organizaciones sociales de la
zona o bien por un numero determinado de firmas de vecinos de su barrio. son elegidos
por sufragio universal y secreto, por todos los vecinos de la zona bajo la supervision de la
autoridad local. entre sus funciones estan las de identificar necesidades, establecer
prioridades, proponer alternativas de solucidn, organizar actividades de cogestiéon y
realizar el seguimiento y control de los acuerdos adoptados, etc.

- plataforma ciudadana. mediante la utilizacién de la metodologia de investigacién-accion-
participativa se realiza un trabajo de identificacion de las personas, entidades y grupos
interesados en colaborar y confeccionar la agenda de debates. esta plataforma se
encuentra formada por representantes del ayuntamiento y de la sociedad civil local, siendo
coordinado por un equipo ajeno (usualmente de la universidad) o bien desde la misma
entidad local.

-talleres de prospectiva o de futuro de ciudad.. una de las innovaciones mas interesantes
en la participacion ciudadana local es la del taller del futuro. es un mecanismo de solucién
de problemas y de trabajo grupal creativo, basado en el principio de maxima "tension
creativa", combinando métodos racionales-analiticos y emocionales-perceptivos. su
objetivo es construir un conjunto de escenarios futuros de ciudad desde una vision global
de la misma. participan concejales, técnicos municipales, agentes econdmicos,
organizaciones sociales y ciudadanos no organizados. la metodologia se estructura en
torno a cuatro procesos: 1) mesa redonda inicial donde se debaten sobre visiones futuras
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de la ciudad; 2) constitucién de grupos donde se disefian escenarios positivos y negativos
de futuro y se seleccionan los temas clave; 3) foros tematicos donde se generan
propuestas concretas (urbanismo, bienestar social, medio ambiente, etc.); y 4) sesion
plenaria final donde se priorizan por votaciones las propuestas que se han generado desde
los foros tematicos. estos talleres pueden ir precedidos de talleres territoriales por distrito
cuyo objeto es valorar el impacto en el territorio concreto de las propuestas generadas en
los talleres de ciudad y definir las prioridades especificas en cada barrio, con un proceso
similar al anterior.

estos mecanismos no son excluyentes entre si sino complementarios, siendo su
interconexion lo que puede ofrecer ain mayores posibilidades a la participacion que la
suma de ellos. se comprueba que los nuevos mecanismos de participacion tienden a
prestar mayor atencion a la deliberacion, tanto desde la participacion directa como desde
la representativa.

su metodologia debe adaptarse a los contextos y finalidades, existiendo tantas
experiencias como realidades. por su parte, es fundamental que sea la poblacién la que
construya el mecanismo y la metodologia de participacién, entendida como proceso
creativo y no corno instrumento rigido y creado de manera ajena a sus destinatarios.

en cualquier caso, el proceso general de participacion en el ambito local se desarrolla en
torno a la siguiente metodologia:

1) propuesta, compromiso y clarificacion de los promotores;

2) negociacion de la propuesta entre y con los actores implicados y su revisién en su caso;
3) elaboracién de un diagndstico compartido;

4) generacion de momentos expansivos -de audicion- y de sintesis -de consensos- y

5) devolucidon de resultados.

es conveniente que las reglas de los mecanismos de participacion sean claras,
comprensibles, eficaces, permitan su desarrollo, prevean el maximo nimero de situaciones
posible, regulen la entrada y salida de participantes y expliciten el procedimiento para
cambiar la metodologia prevista en su caso (rebollo, 2003).

el grado de implantacion de los diferentes mecanismos es muy desigual. segin la
extensién y la profusién en municipios, los mas extendidos son los consejos consultivos
municipales en diferentes:

- areas de interés competencial (servicios sociales, sanidad, etc,);

- colectivos (comision municipal de la mujer, de la juventud, etc,);
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- control de planes y proyectos (comision de seguimiento del plan municipal de igualdad
de oportunidades, etc.);

- gestion de servicios publicos por medio de asociaciones ciudadanas y - consulta
ciudadana concreta (encuestas de opinion, recepcion de quejas y sugerencias de los
ciudadanos y/o usuarios de servicios, reuniones abiertas de audiencia publica ante
situacion de conflicto muy grave).

segun las metodologias aplicadas, los distintos mecanismos adaptan sus metodologias a
los contextos; y segun la funcidn asignada a la participacién, se encuentra
fundamentalmente orientada a la informacién y consulta (enfoque de planificacién social),
emergiendo la cogestion mas en la dialéctica de la privatizacion de servicios, en muchas
ocasiones sin recursos suficientes, que en la de participacion en las politicas y los
programas sociales.

en la realidad se comprueba que el sistema institucional local tiende a minusvalorar los
mecanismos de participacion directa y enfatiza el empleo del sistema de representacion
indirecta mas tradicional, multiplicando niveles electivos y estructuras administrativas. los
mecanismos institucionales de participacion, en ocasiones, fragmentan la participacion
ciudadana a través de "infinitas" sectorializaciones que tienden a ocultar, ignorar y/o
fragmentar determinadas realidades. los cauces de participacion predominantes se abren
a los grupos mas organizados y mejor situados, encontrando dificultades de articular sus
intereses y acceder a la arena de las decisiones publicas los grupos minoritarios, debido a
su representacion insuficiente o inadecuada en relacion al sistema de participacion
ciudadana local establecido.

en este sentido, es necesario articular dos estrategias orientadas a garantizar una
participacion eficaz, por una parte, impulsando la creacién de mecanismos de participacion
local mas inclusivos, democraticos, horizontales y socializantes y, por otra, activando y
representando los intereses de grupos minoritarios no representados y de afectados. en
este Ultimo aspecto, el trabajador social no debe quedarse en el papel de "abogado
planificador" sino también ejercer de educador y mediador para que estos ciudadanos
adquieran poder y representacion por si mismos con el tiempo.
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1.4. EL MUNICIPIO LIBRE COMO BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINSTRATIVA DEL ESTADO MEXICANO. EL
PAPEL DEL FEDERALISMO EN EL MEXICO ACTUAL.

1.4.1. RESPONSABILIDADES MUNICIPALES EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE GUANAJUATO.

Resulta oportuno sefialar el nuevo rol que juegan las autoridades municipales en la
ordenacién de “su territorio”, se enfatiza este término ya que el Municipio en México es el
Unico orden de gobierno, de los tres existentes, que goza de esa potestad, el Territorio en
el pais corresponde Unica y exclusivamente al Municipio; esta atribucion conlleva a
enormes responsabilidades de parte de esta forma de gobierno, la cual se compone de
dos vertiente: El Ayuntamiento, como maximo drgano de gobierno y tomador de las
decisiones torales del derrotero municipal; y La Administracion, que es el conjunto de
organos o0 entes municipales que realizan el quehacer diario ordenado en la
reglamentacion correspondiente, en la busqueda de soluciones claras, rapidas y acertadas
para la satisfaccion de los servicio publicos encomendados desde el marco constitucional.

El articulo 115 Constitucional mandata la obligatoriedad del Municipio en la prestaciéon de
la mayoria de los servicios basicos que la sociedad requiere para su desarrollo y plena
capacidad de convivencia; destaca para los fines de esta tesis las sefialadas en los incisos
V y VII referentes, el primero, a las facultades de los Municipios en lo referente al uso,
aprovechamiento y ordenacién del territorio; actividades que hasta hace pocos afos han
ejercido las autoridades municipales en Guanajuato, toda vez, que era una tarea que
desarrollaba el Gobierno Local; y la segunda, referida a los fendmenos de conurbacién que
son el dolor de cabeza de las autoridades municipales; ahora se intenta transformar el
tema a través de la Metropolizacién. Tema que tocaremos en capitulos posteriores.

Es sin duda un tema de sumo interés para esta tesis ya que los cambios en los cuerpos
juridicos emanados del poder legislativo, han provocado que el Gobierno del Estado de
Guanajuato, libere estas atribuciones en forma directa a los Municipios, sin embargo la
practica en los Ultimos meses ha demostrado la falta de capacidad técnica, juridica y
humana para solventar tales atribuciones y sin que los funcionarios municipales
encuentren “pares” en el gobierno del Estado para “tropicalizar” la problematica y sus
posibles soluciones.

1.4.2. FEDERALISMO Y MUNICIPIO

El fortalecimiento del Federalismo es, (o debiera ser) desde nuestra dptica, el punto de
llegada de todos los esfuerzos descentralizadores y democratizadores. En este sentido, el
municipio es el ente que debe de ser receptor de una gama de facultades que el
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centralismo y el presidencialismo le han arrebatado. Hay razones suficientes para pensar
que el Estado Mexicano tiene la voluntad politica de iniciar el proceso mencionado, pues el
riesgo de la ingobernabilidad esta presente.

Para tener una mejor opinién respecto al Federalismo, es pertinente hacer algunas
precisiones de ciertos conceptos que cominmente se asocian a la discusion acerca del
mismo

1) Presidencialismo y Centralismo.

Estos dos conceptos se han confundido durante mas de setenta afos, sin embargo son
dos males diferentes: i) El presidencialismo es darle preponderancia al titular del poder
Ejecutivo, por encima de los otros dos poderes, el Legislativo y el Judicial. Esta anomalia
se ha perpetuado y consolidado a través de toda la historia posrevolucionaria en México;
i) El centralismo es concentrar excesivamente las facultades del poder central,
disminuyendo el de las entidades federativas

En México, desde la fundacion del partido en el poder fundamentalmente se ha fortalecido
tanto el presidencialismo como el centralismo, debilitando al federalismo.

2) Federalismo y Presidencialismo.

Un verdadero Federalismo no puede ser presidencialista porque su esencia misma es la
divisién de poderes: la divisién horizontal que es saludable porque evita que un poder se
corrompa, atendiendo exclusivamente las funciones para las que fueron creados.

3) Federalismo y Centralismo.

El Federalismo no se completa con la divisién de poderes exclusivamente: se requiere de
una redistribucién de funciones entre los dérdenes de gobierno (federacidn, estado y
municipio) en lo que conocemos como la division vertical y de la que tanto se admiraba A.
de Tocqueville en su "La Democracia en América". Como sabemos, la obra de Tocqueville
como parte de la corriente de la teoria politica de Locke y Montesquieu, es partidario de la
preservacion de la libertad mediante la configuracién de un sistema de poderes para tal
efecto. Pero también puso énfasis en la divisién vertical (y no sélo en la divisidon
horizontal), es decir, su preocupacion mas profunda fue la problematica de la
centralizacion- descentralizacion del Estado.

Por lo anterior, Diaz Pérez-Duarte afirma que las funciones que desempefia la federacion,
deben de revisarse bajo el criterio de la subsidiariedad, es decir, que el ente superior, no
haga lo que puede hacer el ente inferior.

Y a la pregunta de si debe el gobierno federal fortalecer sus estructuras politicas,
administrativas y econdmicas para solucionar los problemas fundamentales de nuestras
regiones y municipios, la respuesta es definitivamente no. Al contrario ese poder sin
limites debe ser reducido y difundido en toda la estructura social.
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El aspecto mas relevante de la descentralizacion en México, ha sido que se ha
incrementado la eficiencia administrativa federal con una mayor presencia en las
entidades federativas y municipios o regiones, mejorandose, en cierta forma, los canales
de comunicacién en los dos sentidos para una mejor toma de decisiones. Pero desde el
punto de vista politico y por el manejo presidencial que hay de este mecanismo, es por lo
que no puede ser una opcidn viable de democratizacién a nivel local, ni puede ser la
alternativa para el desarrollo municipal que estamos planteando.

Con la descentralizacidon hasta ahora puesta en marcha la federacidon ha incrementado su
capacidad de intervencién en las economias locales, pero de lo que se trata es de
trasladar recursos a los estados y municipios para que tengan un manejo auténomo de

los mismos, como lo apuntamos lineas arriba. Otro aspecto mas de esta descentralizacion
"tradicional" es que ha incrementado los poderes federales por el incremento de sus
burocracias (delegaciones, representantes, etc.) que han cumplido, entre otras, la funcion
de verdaderos agentes de informacidn para la federacion.

El nuevo federalismo. Las nuevas relaciones intergubernamentales (RIG)

Estamos de acuerdo con Marcello Carmagnani en que el Federalismo Mexicano no es ni
una copia del norteamericano, "ni un producto vernaculo": es un proceso interactivo en
donde las propuestas que vienen de otros contextos, son reelaborados a la luz de las
necesidades y realidades mexicanas.

Estamos empero, ante la presencia de una fractura entre realidad e instituciones y no ante
un proceso de convergencia. El modelo doctrinario e institucional del Federalismo debe ser
el resultado de un proceso que tendria que desarrollarse a partir de una reorganizacion de
las ideas y de las instituciones preexistentes. En este sentido pensamos que es posible que
para describir al Federalismo en su dimension organizacional y administrativa, el término
"relaciones intergubernamentales" (RIG) sea el mas adecuado.

Deil S. Wright ha definido a las RIG como aquellas relaciones que al contrario del viejo
concepto estadounidense de Federalismo, toman en cuenta las relaciones nacionales-
estatales, estatales- locales, nacionales- locales, nacionales- estatales- locales, e inter
locales. Aspecto, que dicho sea de paso no ha sido ignorado por nuestra legislacion ni por
la de E. U. sélo que se ha tendido a subrayar las relaciones entre el gobierno federal y los
estados. Con las relaciones intergubernamentales, segin Wright, se entienden todas las
permutaciones y combinaciones de las relaciones entre la totalidad de las unidades de
gobierno.

El Federalismo mexicano, por sus semejanzas con el de los Estados Unidos, requiere de la
aplicacién de esta reflexién pues las relaciones entre los niveles de gobierno parece
reducirse a una relacion jerarquica, de mando superior (federacién) hacia mandos
inferiores (estados y municipios). Y podriamos agregar que esta misma problematica se
reproduce en las relaciones entre estados y municipios.
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Las relaciones intergubernamentales en México, se dan en un marco de excesivo conflicto.
El PRONASOL por ejemplo, ha dado motivo para una lucha encarnizada por el ejercicio de
su presupuesto, entre funcionarios designados por el gobierno federal, y funcionarios
locales.

Consecuencia de este conflicto intergubernamental, se advierten en el Federalismo
mexicano como en el estadounidense, una serie de actitudes por parte de los funcionarios
acerca del sistema federal, mismas que se derivan de la forma como perciben los
funcionarios las perspectivas y posicion de cada uno de ellos. Asi, los funcionarios
federales de las diferentes secretarias de Estado consideran sus puntos de vista como los
mas extensivos y multifacéticos y ven a los niveles estatales y municipales como
"pipsqueak mayors" o "fly by night city managers". Esta es segun el esquema tomado de
Deil Wrigt, la visién de la piramide invertida.

A su vez, los funcionarios estatales conciben a los demas niveles bajo la forma de un
"rombo", es decir se auto conciben como los mas aptos para conocer los problemas del
nivel estatal y ven a los funcionarios federales con una perspectiva restringida y poco
adecuada, y la de los funcionario municipales como particulares y limitadas.

La forma de un '"reloj de arena", (que observa el citado autor para el caso
norteamericano, y desde nuestro punto de vista valido para el caso mexicano) se advierte
en la perspectiva de los funcionarios municipales los cuales comparten muchos puntos de
vista con el nivel federal, no siendo asi con el nivel estatal que los limita y ahoga. Los
estados tienen la funcion de canalizar los recursos hacia el nivel municipal, sin embargo,
se convierten en verdaderos "cuellos de botella" y en camisas de fuerza que impiden el
desarrollo municipal. Hay que advertir que al dejarles a los estados de la federacion una
amplia discrecionalidad para interpretar y darle "operatividad" al Articulo 115
Constitucional, se cometen las peores arbitrariedades en la administracion de recursos a
los municipios.

La idea de las RIG sirve desde nuestro punto de vista para una mejor comprension de los
aspectos contemporaneos de nuestro sistema politico y para darle una mayor dimension al
concepto del Federalismo, o como afirma Wrigt, con las RIG como lente conceptual,
podemos observar, clasificar y acumular conocimientos acerca de los cambios
sociopoliticos recientes.

El Federalismo consiste en la division de poderes entre el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial y de funciones fiscales entre los distintos niveles de gobierno, dentro de un
Estado-nacién. En el Estado Mexicano las divisiones territoriales son los estados y
municipios que cuentan con poderes de "jure" pero no de hecho para mantener su
autonomia e identidad.

Nuestro Federalismo en realidad ha sido pervertido por los excesos presidencialistas como
algunos otros aspectos de la vida nacional. Cuando hemos tenido vestigios de
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Federalismo, éste ha sido limitado y sesgado a favorecer el centralismo, a caciques
regionales o a grupos sociales privilegiados, que en las comunidades locales usufructtan el
poder y las riquezas desafiando incluso al poder central.

La justificacién clasica del Federalismo vigente todavia, es la existencia de una
complejidad territorial dentro del Estado-nacion, integrada por etnias, grupos religiosos,
etc. No existe por lo tanto, homogeneidad, y cada uno de estos grupos de interés desea
defender su cultura e identidad, al igual que sus estilos de vida y costumbres. Esto Ultimo
se convierte en su base legitimadora.

Precisamente por ésta heterogeneidad, los gobiernos municipales deben reflejar los
intereses de sus comunidades, pero deben hacerlo mediante una gestién con participacion
de la sociedad y con una mayor eficiencia administrativa.

El Federalismo mexicano como, lo afirma Cdrdova, ha tenido poca vigencia real en los
hechos, y no es sino hasta Ultimas fechas, que cediendo a presiones politicas y de distinta
naturaleza, vuelve a la discusion por parte de muchos estudiosos, tanto partidarios del
régimen como de la oposicidon, como lo demuestra el Foro Senatorial

sobre Federalismo llevado a cabo recientemente en nuestro pais, cuyos objetivos son
plantear medidas para terminar con el agobio, la influencia pesada y no democratica del
centro hacia las provincias, las decisiones centralistas y el inequitativo e injusto trato de la
federacion frente a los estados y municipios. Pero si el federalismo exige la distribucion de
facultades, entonces los gobiernos estatales y municipales incrementarian su capacidad
politica. De esta forma, no es dificil concluir que el juego politico seria mas incierto para el
partido en el poder, como de hecho ya lo es. El gobierno federal, en lugar de imponer su
voluntad sobre los gobiernos estatales y municipales, tendrian que negociar con ellos, lo
cual significaria que quiza el presidente de la republica podria surgir de entre los
gobernadores y no de entre los Secretarios de Estado a voluntad del presidente saliente, y
se incrementarian las posibilidades de mas gobiernos de oposicion en general, en todo el
territorio nacional.

4. La descentralizacion del poder del estado

Convenimos entonces que el Federalismo mexicano debe, en las actuales circunstancias
corregir sus desvios y dejar que como lo consagra el Articulo 115 Constitucional, nuestras
entidades federativas y municipios se desarrollen como instituciones auténomas y como
asientos de la soberania popular. Los poderes locales deben recobrar su autonomia
politica. No es suficiente con la independencia econdmica. El Estado debe empezar a
descentralizarse, es decir, a diluirse el poder presidencial autoritario en una difusion de
facultades que redistribuyan la capacidad de toma de decisiones en los niveles de
gobierno inferiores.

Los acontecimientos de Chiapas nos revelan que los grandes problemas que padecen
nuestros gobiernos locales y municipales no se resuelven con mas recursos econdmicos
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Unicamente, sino con la descentralizacion politica. Los estados y municipios necesitan
libertad politica y esto significa concebirse como unidades ciudadanas y auténomas para
gobernarse. El Federalismo debe concebirse como autogobierno.

Nos parece que podria darse el proceso de descentralizacion politica porque a diferencia
con el pasado, existe hoy una sociedad moderna con un pueblo urbano informado y en
cierta medida educado y capaz de transitar hacia un estado de convivencia y pluralidad
democratica, una sociedad que ya no estd dispuesta a dejarse gobernar con los
instrumentos del autoritarismo de las décadas pasadas.

Nuestros partidos politicos coinciden en que la via democratica constituira la condicion
"sine qua non" para solucionar los mas diversos problemas que aquejan a la sociedad
mexicana. Por eso, se requiere de una descentralizacion del Estado que asegure la
participacion democratica en la implementacion en las politicas econdmicas y sociales de la
localidad, independientemente de la cuestién electoral. El Federalismo como una forma de
unidad nacional en la diversidad, resulta indispensable para el proceso de
descentralizacion y para la unidad de la nacién. Y no basta con reconocer a los gobiernos
locales sino que se deben tomar en cuenta a las comunidades sociales, es decir, a las
etnias que hoy reclaman autogobernarse de acuerdo con sus tradiciones y costumbres.
Este es el Federalismo que México requiere.
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CAPITULO SEGUNDO

SITUACION DE LOS
FRACCIONAMIENTOS EN
GUANAJUATO. CONCLUSION DE LA
TAREA DEL GOBIERNO LOCAL Y LA
TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES A LOS
MUNICIPIOS.

CASO CONCRETO EN LOS MUNICIPIOS
DE LEON, IRAPUATO Y CELAYA.
PANORAMA ACTUAL EN LA RECTORIA
DEL DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
GUANAJUATO

INTRODUCCION:

Este capitulo es la motivacién primaria para la eleccion del tema en la presente tesis,
desde la perspectiva gubernamental, la practica del desarrollo urbano ha sido modificada
sustancialmente en el Gobierno del estado de Guanajuato; a diferencia de la mayoria de
las entidades locales del pais, Esta Entidad no cuenta con figuras administrativas
estructuradas en el ambito de la administracion publica centralizada que se
responsabilicen con el tema del desarrollo urbano del Estado, el Ultima eslabon de esta
responsabilidad se encontraba en la Secretaria de Desarrollo Humano y Social con la
Direccion de Fraccionamientos y Administracion del Desarrollo Urbano, hoy extinguida por
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ley. No se avizora la intencién de fortalecer al Ejecutivo con areas afines que le permitan
el manejo directo de estos asuntos, hoy se pretende que sean Unicamente los Municipios
los responsables del tema, sin embargo; la falta de capacidad técnica y humana, sin dejar
de lado la inexistencia de marcos reglamentarios adecuados a la materia, hacen que el
tema sea manejado por el orden municipal desordenadamente.

Existe dentro de la esfera administrativa desconcentrada del Gobierno del Estado de
Guanajuato la figura del Instituto de Planeacion para el Estado de Guanajuato (IPLANEG),
quien por disposicion ejecutiva asume esta tarea, considerando este tesista que el tema va
mas alla de un organismo publico desconcentrado, que ademas su funcidon no deberia ser
operativa, sino Unicamente de investigacion y analisis.

2.1. PRIMEROS FRACCIONAMIENTOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. DATO
HISTORICO.

En la revision del material histérico con que cuenta la direccidon de fraccionamientos y
administracion del desarrollo urbano del Estado de Guanajuato se revisaron los
expedientes mas antiguos con que se cuenta, asi podemos mencionar que los primeros
tramites, como tales, de un fraccionamiento en el Estado de Guanajuato data de 1959;
existieron anterior a esta fecha acciones aisladas de diversas autorizaciones como
traslados de dominio o simples autorizaciones, sin localizar evidencia fisica de la
documentacion, solo la referencia en bases de datos.

Asi es como en Guanajuato comenzd a sentarse el precedente de las autorizaciones de
fraccionamientos:

Fraccionamiento: Arcos de san Miguel

Propiedad:  CC. Higinio Maycotte del Rio, y Gloria del Rio de Maycotte.
Antes de (Constructora e Inmobiliaria de México)

Ubicacion: San Miguel de Allende, Gto.

Expediente: (03)-01-F/59

Mediante oficio No. 75 de fecha 28 de enero de 1959, el municipio de San Miguen de
Allende autorizo el proyecto de lotificacion. Una vez que se cubri6 el pago a la tesoreria
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del estado por concepto de supervision de obras del Fraccionamiento, la entonces
Direccion General de Obras Publicas del Estado certificd el plano de lotificacion.

Mediante oficio No. 002510 de fecha 25 de febrero de 1972, la entonces Tesoreria del
Estado autorizd las traslaciones de dominio de la primera seccién del Fraccionamiento de
referencia.

Superficie autorizada: 50,861.00 M2.

Numero de lotes: 36

Mediante oficio DFADU/284/2012 de fecha 26 de abril de 2012 y a peticion de los
propietarios, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado, autorizé modificacion
de traza al Fraccionamiento.

Fraccionamiento: San Francisco o el Mirador
Propiedad: Francisco Javier Sanchez cano
Ubicacion: San Miguel de Allende, Gto.
Expediente: (03)-38-F/69

Mediante oficio No 13 de fecha 11 de abril de 1969, la direccion General de Obras Publicas
del Estado autorizd el fraccionamiento de referencia.

Mediante resolucion Gubernamental de fecha 12 de abril de 1971, el Ejecutivo del Estado
autorizd la venta de los lotes que integran el Fraccionamiento.

Superficie autorizada: 5,000.00 M2
Lotes autorizados: 4
Fraccionamiento: Villa del Paraiso
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Propiedad:  CC. Alicia Ana Ma. Gonzalez de Ldpez y Enedina Camberos
Viuda de Gonzalez
Ubicacién: Celaya, Gto.

Expediente: (07)-132-F/77

Mediante oficio No. 805 de fecha 18 de noviembre de 1977, la entonces Comision Estatal
de Planificacion del Estado, autorizo la traza del Fraccionamiento de referencia.

Mediante oficio No. 58 de fecha 29 de enero de 1982 la entonces Comisidon Estatal de
Planificacidn del Estado, autorizd la licencia para la ejecucion de las obras de urbanizacion.

Mediante resolucidn de fecha 10 de octubre de 1978, se autoriz6 el permiso para la venta
de los lotes que integran la Primera Seccion.

Superficie autorizada: 26,949.74 M2.

Lotes autorizados: 9

Se tiene registrado en listado la licencia de obra para la segunda seccién en fecha, 29 de
enero de 1982 y el permiso de venta el 23 de noviembre de 1982, estos dos documentos
u autorizacién no existen fisicamente en expediente.

Fraccionamiento: Zona de Oro

Propiedad: empresa mercantil “Dibsa, S.A. de C.V.
Ubicacion: Celaya, Gto.

Expediente: (07)-140-F/79

Mediante oficio No. 090 de fecha 27 de febrero de 1981, la entonces Comision Estatal de
Planificacion autorizé la traza al Fraccionamiento.
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Mediante oficio No. 262 de fecha 28 de abril de 1981, la entonces Comision Estatal de
Planificacidn otorgd la licencia de obra.

Mediante resolucién gubernamental de fecha 09 de noviembre de 1981, el Ejecutivo del
Estado autorizo la venta para los lotes que integran el Fraccionamiento.

Superficie autorizada: 115,837.50 M2.

Lotes autorizados: 664
Fraccionamiento: San Marcos

Propiedad: Inmobiliaria constructora VAL, S.A.
Ubicacion: Irapuato, Gto.

Expediente: (17) — 121-F/68

Mediante oficio No. 289 de fecha 20 de agosto de 1968, la Direccion General de Obras
Publicas, autorizé el fraccionamiento en referencia.

Superficie autorizada: 15,262.08 M2.

Lotes autorizados: 107
Fraccionamiento: Casa Blanca

Propiedad: Magdalena y Gilberto Alvarado
Ubicacion: Leon, Gto.

Expediente: (20) — 32-F/62
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Mediante oficio No. S/N. de fecha 12 de noviembre de 1971, la direccién General de
Obras Publicas del Gobierno del Estado, autorizd el plano de lotificacion para efectos de
regularizacion.

Mediante Resolucidn Gubernamental de fecha 10 de octubre de 1977, el Ejecutivo del
Estado autorizo las traslaciones de dominio para la compra venta de los lotes que integran
el fraccionamiento.

Superficie autorizada: 91,839.35 M2

Lotes autorizados: 547

Fraccionamiento: San Javier

Propiedad: Alicia Orozco de Gdmez y Antonia Aguilar de Boullosa
Ubicacién: Guanajuato, Gto.

Expediente: (15) — 93-F/68

Cuenta con permiso de venta, otorgado por el Ejecutivo del Estado con fecha 11 de junio
de 1969.

Autorizaciéon para urbanizacion y desarrollo segun oficio No. 80 de fecha 12 de mayo de
1972.

Mediante oficio No. S/N. de fecha 14 de marzo de 1969, la direcciéon General de Obras
Publicas del Estado autorizo la licencia de obra.

Mediante oficio No. 012224 de fecha 6 de septiembre de 1972, la Tesoreria General del
Estado autorizd la traslacion de dominio a los lotes que comprenden la primera seccién del
Fraccionamiento.

Superficie autorizada: 22,987.35 M2.
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Lotes autorizados: 85

Mediante oficio No. 5584 de fecha 23 de julio de 1984, la Secretaria de Finanzas del
Estado autorizd la traslacion de dominio para los lotes que comprenden la segunda
Seccidn del Fraccionamiento.

Superficie autorizada: 44,655.65 M2.

Lotes autorizados: 95
Fraccionamiento: Villas del Sol
Propiedad: Instituto Renovacion
Ubicacion: Cortazar, Gto.
Expediente: (11) -38-F/78
PRIMERA SECCION.

Mediante oficio No. 114 de fecha 20 de abril de 1976, la entonces Comision de
Planificacion del Estado aprobd la traza al proyecto de lotificacion.

Mediante oficio No. 207 de fecha 30 de agosto de 1976, la Comisidon de Planificacion del
Estado, autorizo la licencia de obra para primera seccion.

Mediante resolucion de fecha 4 de agosto de 1977, la entonces Comision de Planificacion
del Estado, autorizd la venta a los lotes que comprenden la Primera Seccion del
Fraccionamiento.

Superficie autorizada: 44,643.55 M2.

Lotes autorizados: 160

67



SEGUNDA SECCION

Mediante oficio No. 277 de fecha 05 de junio de 1978, la entonces Comisién de
Planificacion del Estado, autorizd la licencia de obra.

Mediante Resolucion Gubernamental de fecha 15 de agosto de 1977, el Ejecutivo del
Estado autorizo la compra venta de los lotes que integran el fraccionamiento.

Mediante oficio No. 16898 de fecha 8 de agosto de 1979, la entonces Tesoreria del Estado
autorizd la traslacion de dominio para los lotes que integran la segunda seccion del
Fraccionamiento.

Superficie autorizada: 78,651.71

Lotes autorizados: 353
Fraccionamiento: Las Torres

Propiedad: C. Alicia Flores Mancera de Ledn
Ubicacién: Cortazar, Gto.

Expediente: (11) -18-F/72

Mediante oficio No. 252 de fecha 11 de octubre de 1976, la entonces Comisién de
Planificacion del Estado, autorizd la traza al fraccionamiento.

Mediante oficio No. 19 de fecha 05 de enero de 1978, la entonces Comision de
Planificacion del Estado autorizo la licencia de obra.
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Mediante Resolucidn Gubernamental de fecha 16 de noviembre de 1978, el Poder
Ejecutivo del Estado autorizo la venta de los lotes que integran el fraccionamiento.

Superficie autorizada: 104,688.44 M2.

Lotes autorizados: 247

Fraccionamiento: Cd. De los Olivos (Primera Seccién)
Propiedad: Fraccionadora del Bajio, S.A. de C.V.
Ubicacién: Irapuato, Gto.

Expediente: (17) -89-F/68

Mediante oficio No. 903 de fecha 5 de noviembre de 1970, el Lic. Fernando Gutiérrez
Ortega, comunica al jefe de caja el cobro de $ 500.00 quinientos pesos, por derechos de
supervision del fraccionamiento.

Mediante oficio No. 652 de fecha 19 de abril de 1977, la entonces Tesoreria General del
Estado, autorizd el traslado de dominio, al lote No. 64 de la seccion “A” con superficie de
900.00 M2.

Mediante oficio No. 511 de fecha 21 de junio de 1983, la Comision Estatal de Planificacion,
comunica a la direccidon de Impuestos a la Propiedad Raiz, que en reunién celebrada por la
Comision Estatal de Planificacion con fecha 9 de septiembre de 1982, se acordd la
regularizaciéon de la Primera Seccién del Fraccionamiento.

Mediante oficio No. 935 de fecha 16 de octubre de 1984, la Comision Estatal de
Planificacidn, recomienda al Secretario de Finanzas del Estado, se levante la suspension de
traslados de dominio a los lotes que integran la Primera Seccién del Fraccionamiento.

Mediante oficio No. 103 de fecha 01 de febrero de 1985, la entonces Comision estatal de
Planificacion del Estado, comunica al C. Ing. Enrique Diaz Infante Larios, Director de
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Impuestos a la Propiedad Raiz, de la Secretaria de Finanzas, el monto de obra faltante, al
mismo tiempo hace de su conocimiento que por antecedentes del expediente, que para el
ano de 1969 la seccion ya se encontraba urbanizada, segun oficio No. 4765 de fecha 28
de junio de 1969.

Mediante oficio No. 02433 de fecha 19 de febrero de 1985, la Secretaria de Finanzas
autorizd la traslacion de dominio a los lotes que integran la primera seccién del
fraccionamiento.

Mediante oficio No. 550 de fecha 04 de junio de 1992, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del Estado, comunica a la empresa Fraccionadora del Bajio, S.A. de C.V.,
que es improcedente la recepcion del fraccionamiento, por no estar ejecutadas las obras
de urbanizacién en su totalidad y existir obras en mal estado.

Superficie autorizada Primera seccidn: 67,787.50 M2.

Lotes autorizados primera seccidn: 220

Este ejercicio nos permite descubrir la evolucién del tema en estudio, al paso del tiempo,
los ordenamientos juridicos se han perfeccionado, sin encontrar ain la materia exacta
para dar alcance al desarrollo territorial basado en la sustentabilidad y la rentabilidad del
suelo en la entidad.

Los instrumentos juridicos y técnicos han cambiado considerablemente en busca de este
equilibrio mencionado en el parrafo anterior; mas adelante mencionare las diversas leyes
aplicables a la materia con que ha contado el Estado de Guanajuato.

2.2.1. PROGRAMA DE RECEPCION DE FRACCIONAMIENTOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO CON EL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO.

A TRAVES DE UN CONVENIO DE COLABORACION PARA LOGRAR SU
MUNICIPALIZACION

2.2.2. PROBLEMATICA.

En la mayoria de los expedientes que aun se encuentran en la SEDESHU, falta la
protocolizacion del acta de entrega- recepcidon, mediante la cual, el municipio en que se
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encuentre el fraccionamiento, se haga cargo del mantenimiento y conservacion de las
obras de urbanizacién y de la prestacién de los servicios. Una vez elaborado este
documento, se procede a archivar definitivamente el expediente, como asunto concluido.

Las causas por las que no se ha realizado este tramite son muy variadas, pero derivado de
la antigliedad en que se emitié el permiso de venta de la mayoria de los fraccionamientos
gue se encuentran en esta situacidn, se pueden enumerar las siguientes:

1.- Ha fallecido el propietario.
2.- Se ha disuelto o no se localiza a la persona moral propietaria.

3.- En el momento en que se otorgd el permiso de venta o la traslacion de dominio
correspondiente, no era obligatorio realizar este tramite.

4.- No se otorgd garantia para la conclusién o el mantenimiento de las obras de
urbanizacion.

5.- Para el caso de que exista una garantia para la conclusiéon o el mantenimiento de las
obras de urbanizacidn, la misma ya no es ejecutable, por el transcurso del tiempo.

6.-Se realizaron supervisiones y por pequefos detalles de construccion, no se firmoé el acta
correspondiente.

Esta situacidon afecta a la administracién publica en sus tres érdenes de gobierno, pero
sobre todo a los habitantes de esos fraccionamientos, ya que en el mejor de los casos, el
Municipio presta los servicios publicos y da mantenimiento, e incluso a concluido o
rehabilitado obra de urbanizacién. De forma indebida, ya que como se ha sefialado, la
obligacién prestar los servicios, mantener, conservar las obras de urbanizacion es de los
propietarios del fraccionamiento, hasta en tanto no se haga la entrega correspondiente al
Municipio.

La mayor problematica social se presenta en la mayoria de los casos del presente estudio
ya que al no estar debidamente recepcionado el fraccionamiento, el municipio no presta
los servicios, o los presta de forma deficiente, y la obra de urbanizacion, si algun dia se
concluyo, se encuentra deteriorada, en mal estado o ya no existe, por el propio uso.

Ante tales circunstancias, generalmente los colonos o representantes del comité de
colonos, acuden ante las instancias municipales o estatales a solicitar la prestacién de los
servicios y el mantenimiento de las obras de urbanizacién. Y como es de esperar, el
Municipio y el Estado argumentan que esas obligaciones le corresponden al fraccionador.
Pero el mismo, como ya se menciond en la mayoria de las veces ya no existe fisica o
moralmente, por lo que es materialmente imposible obligarlo a que cumpla con sus
obligaciones.
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Existen programas en los tres 6rdenes de gobierno para realizar o mantener las obras de
urbanizacion, pero para poder acceder a ellos, es necesario que los fraccionamientos se
encuentren municipalizados. Por lo que al no existir este documento, se ven frustradas las
posibilidades de proporcionar mejores condiciones de vida a los ciudadanos que de forma
licita adquirieron un patrimonio, el cual por causas totalmente ajenas a ellos, y por la falta
de elaboracién de un trémite administrativo, ven mermadas sus condiciones de vida, ya
que se traduce en que en su fraccionamiento no se cuente con alumbrado publico, no se
cuente con el servicio de limpia y recoleccion de basura, que derivado de las condiciones
de las obras de urbanizacion, no circule el transporte publico, tengan que caminar o
circular por calles no pavimentadas, e.t.c.

2.2.3. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE MUNICIPALIZACION.
Los objetivos planteados en el programa de municipalizacion, fueron los siguientes:

I.- Obtener la municipalizacion de aquellos fraccionamientos en que sea juridicamente
imposible, obligar al propietario a que proporcione los servicios publicos, mantenga y
conserve las vias publicas.

I1.- Proporcionar a los habitantes de esos fraccionamientos, mejores condiciones de vida,
mediante la prestacion de los servicios publicos.

ITI.- Generar la participacion de los vecinos en este procedimiento, a efecto de generar
compromiso y capital social.

IV.- Generar coordinacién entre la administracion publica municipal y los habitantes, para
obtener recursos de los diversos programas de los tres érdenes de gobierno para la
construccion o rehabilitacion de la obra publica.

2.2.4. ESTRATEGIA DE LA DIRECCION DE FRACCIONAMIENTOS Y
ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
ORGANO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

Al detectar el universo de tramites en el Estado que se encuentran en esa circunstancia, la
Direccion de Fraccionamientos disefid esta medida juridico administrativa, con la firme
intencién de potenciarla en cada Municipio con esta problematica siguiente la estructura
de una Politica Publica ya que de esta forma se logra solucionar la parte medular de la
imposibilidad en la que se encuentra el Municipio y a la vez el Estado, generador del acto
juridico- administrativo, para brindar atencién a los desarrollos que cuentan con las obras
de urbanizacién en inadecuadas condiciones de uso y no se les prestan los servicios
publicos. Cabe la aclaracién que varios municipios, quiza desconociendo la norma para la
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aplicacion de recursos publicos, han realizado o rehabilitado obra de urbanizacién, con el
riesgo de responsabilidad que esto representa.

También existen casos que los propios comités de colonos, solicitan la implementaciéon de
programas gubernamentales para que los fraccionamientos que habitan, se encuentran en
adecuadas condiciones de uso, viéndose imposibilitados los diversos érdenes de gobierno
para dar trdmite a tales solicitudes, en virtud de que la Ley de la materia sefiala que en
tanto no se haga la citada entrega- recepcion del fraccionamiento, el obligado a prestar
servicios y dar mantenimiento al mismo es el fraccionador.

Ante tal panorama y una vez analizada la problematica, se buscé algun tipo de experiencia
de similar en otra Entidad en la republica mexicana, mas sin embargo, no se encontro
ningun procedimiento para abatir este rezago en materia de fraccionamientos. Lo que si
detectd fue que varios Estados cuentan con la misma problematica, pero se ataca el
problema por la presion de los propios habitantes o de la autoridad de forma individual en
cada fraccionamiento.

Al no encontrar ningin marco de referencia, se estudié un esquema totalmente nuevo
para afrontar el rezago existente, por lo que se concibi6 esta posibilidad de implementar
una politica publica que solucionara este fendmeno.

Derivado de que el municipio de Leodn, es el que tiene mas expedientes radicados en la
Direccidn de Fraccionamientos y Administracion del Desarrollo Urbano, se busco en primer
término, tratar de resolver la problematica que se tiene con ese municipio, ya que si se
lograba estructurar adecuadamente una estrategia en coordinacion con las autoridades del
municipio, se abatiria en gran parte el rezago que se tiene en la Direccion, respecto a la
municipalizacion de fraccionamientos.

Desde el afo 2008, se tuvo acercamiento con las autoridades correspondientes del citado
municipio, llevando a cabo varias reuniones al respecto y se logré la elaboracién de
algunas actas de entrega- recepcién, pero sin que tuvieran el impacto deseado por la
Direccion de Fraccionamientos y Administracion del Desarrollo Urbano, ya que en lo que
llevaba de esta administracion estatal hasta el mes de julio del 2009, se habian elaborado
25 actas de entrega- recepcion, correspondientes solo a 10 fraccionamientos. Ademas de
que al hacer una revisidn exhaustiva al listado de los fraccionamientos pendientes de
municipalizar, se detectd que habia un gran nimero de fraccionamientos que ademas de
encontrarse en muy buen estado de conservacién, eran incluso emblematicos de ese
municipio, como por ejemplo Jardines del Moral, Arbide, Andrade, Ledn, Moderno,
Insurgentes, La Martinica, Las Bugambilias, Lomas del Campestre, Las Américas,
Cementos, Hidalgo, Jhon F. Kennedy, entre otras Las cuales son funcionales a la fecha, y
se prestan la totalidad de los servicios publicos, por lo que de facto se han recibido por el
municipio, pero sin contar el acta respectiva.
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Fue hasta el mes de noviembre de 2009, que se proyectd la elaboracion de un “Programa
de Recepcién de Fraccionamientos”, y se comentd con el entonces Director de
Fraccionamientos del Municipio, mismo que coincidié con la necesidad de trabajar
simultdneamente entre ambos o6rdenes de gobierno. Para lo cual, se considerd
indispensable que se trabajara en mesas de didlogo, para darle forma a este Programa,
debiendo participar por parte del Gobierno del Estado, la Direccion de Fraccionamientos y
Administracion del Desarrollo Urbano, y por parte del Municipio de Ledn, Guanajuato, la
Direccion General de Desarrollo Urbano, la Direccion de Desarrollo Social, el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, la Coordinacion de Proyectos Especiales, el
Instituto Municipal de la Vivienda y la Comision Federal de Electricidad.

Una vez acordada la celebracion del convenio de colaboracidon para la recepcion de los
fraccionamientos tramitados antes del 1° de enero de 1997, con el Gobierno del Estado,
se comenzo a trabajar conjuntamente en el listado de fraccionamientos a incluir en un
primer blogue, sugiriendo por parte de la Direccidon de Fraccionamientos y Administracion
del Desarrollo Urbano, en primera instancia, los siguientes fraccionamientos:

John F. Kennedy.

Las Trojes.

Conjunto Industrial Delta.

Portales de San Sebastian.

Santa Rosa de Lima.

Ledn Moderno.

Loma de la Piscina.

Residencial San Isidro.

La Cafhada.

Jardines de Jerez, Primera Seccion.
Jardines de Jerez, Segunda Seccion.
Residencial del Moral 1.

Residencial del Moral II.

Prado Hermoso, Primera Seccion.

Prado Hermoso, Segunda Seccién.
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Pamplona.

Real del Bosque II, Primera Seccion.

Real del Bosque II, Segunda Seccion.

Jardines de la Providencia, Primera Seccion.

Jardines de la Providencia, Segunda Seccion.

Jardines de la Providencia, Tercera Seccion.

Jardines de la Providencia II.

Jardines del Campestre, Primera Seccion.

Jardines del Campestre, Segunda Seccion.

Jardines del Campestre, Tercera Seccion.

Misién de San José.

Bosques del Valle, Primera Seccion.

Bosques del Valle, Segunda Seccidn.

Lagos del Campestre, Primera Seccion.

Lagos del Campestre, Segunda Seccién, Primera Etapa.
Lagos del Campestre, Segunda Seccién, Segunda Etapa.
Lagos del Campestre, Segunda Seccién, Tercera Etapa.
Lagos del Campestre, Segunda Seccién, Cuarta Etapa.
Lagos del Campestre, Tercera Seccién, Primera Etapa.
Lagos del Campestre, Tercera Seccidn, Segunda Etapa.
La Puerta de Hierro.

Villas de Santa Julia, Primera Seccion.

Villas de Santa Julia, Segunda Seccidn.

Villas de Santa Julia, Tercera Seccion.

Villas de Santa Julia, Cuarta Seccion.

Villas Mariana.
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Jardines del Bosque.

Sin embargo, en Sesidn Ordinaria del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, de fecha 11 de
noviembre del afo 2010, en la cual se acuerda que se gestione la celebracion de un
convenio con el Gobierno de Estado de Guanajuato, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano, se anexa una lista con los siguientes fraccionamientos:

Valle del Campestre Seccion 3, Villa Residencial de Arbide.
Paseos del Maurel Seccioén 1,2,3, 4

Terranova.

Jardines de Jerez Seccion 2.
Punto Verde.
Rinconada del Sur.
La Capilla.

Granada.

Las Mandarinas Seccion 1.
Las Mandarinas.
Chula Vista.
Rinconada del Sur mz. 689 y 10 Rinconada del Sur Seccion 2.
Presidentes de México. Benito Juarez.
Valle del Sol.
Eyupol.

San José del Consuelo
Ampliacion Panorama.

Lomas de Echeveste.

Los Laureles. El Rosario Seccion 1.

Haciendas del Rosario Seccién 1.
El Rosario Seccion 2.
Haciendas del Rosario Seccion 2.
Haciendas del Rosario Seccion 3 Etapa 1.
Haciendas del Rosario Seccién Villas Seccidén 3 Etapa 2.
Haciendas el Rosario Seccién 3 Etapa 2.
Haciendas el Rosario Seccién 3 Etapa 3.
San Manuel.
Azteca

Las Aguilas.
Eyupac (San Felipe d Jesus)
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Los Limones.
Jardines de San Miguel
Residencial del Moral Seccion L.
Residencial del Moral Seccién 1II. Valle de Ledn (seccidon  vivero)
Industrial del Norte.
Residencial San Isidro I
Ampliacion Ledn I.
Jol- Gua-Ver Seccion I.
Jol- Gua - Ver Seccion I Etapa 2.
Jol Gua Ver Seccion 2.
Jol-Gua-Ver Seccion 3.
Prado Hermoso Seccion 1.
Prado Hermoso Seccion 2.
Prado Hermoso Seccion 3 etapa 3.
Prado Hermoso Seccion 3 etapa 4,
Prado Hermoso Seccién 3 etapa 1.
Rinconada de San Pedro
Residencial Villas de San Isidro. Pro-Vivienda Obrera
Unidn Comunitaria de Leodn. Villa Verde
San Isidro I Etapa 3.

San Miguel de Rentaria.
Real Providencia Seccion L.
Real Providencia.
Real del Bosque.
Real San José Seccion 2.
Real San José Manzana 9 Seccidén 2.
Valle Alborada.
Villa de las Flores. Seccidn 2. Las Quintas.
Real Providencia II
Real del Bosque II Seccion I.
Real del Bosque II Seccién 2.
Ledn II. Seccion L.
Ledn II Seccidn 2.
Ledn II lote 14 al 17 mz 141 y lote 15 al 18.
Jardines de Providencia II.
Residencial San Pedro Seccion I.
San Pedro Plus
Vibar II Seccion 3,4, y 5.
Hacienda Las Mandarinas Secc. 1. Hacienda Las Mandarinas Secc. 2.
Valle del Moral Seccion 3.
Mision de San José Seccién 1. Mision de San José Seccion 2.

Rincon de Bugambilias. La Morefa Secc. Huejutla Etapa 2.
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La Morena Secc. Huejutla Etapa 3.
La Morefa Secc. Huejutla Etapa 4.

La Morena Secc. Huejutla Etapa 5. Parque La Noria Seccién I Etapa 1.

Parque La Noria Seccion I Etapa 2.
Parque La Noria manzana A y D Seccion I Etapa 3.
Parque La Noria Seccidén I Etapa 4,
Parque La Noria lote 49 al 55 manzana D Seccion I Etapa 5.
Parque La Noria Seccidén I Etapa 6.
Parque La Noria manzana 14 D y C Seccion I Etapa 3.
Parque La Noria lotes 26,39,40 Seccion I Etapa 4,
Parque La Noria manzana C Seccidn 2.
Parque La Noria manzana B Seccion 2 Etapa 3.

Villas de Santa Julia Seccion Diamante Etapa 1.Villas de Santa Julia Seccion Rubi Etapa 1.
Villas de Santa Julia Seccién Rubi Etapa 2. Villas de Santa Julia Seccién Diamante Etapa 2.
Villas de Santa Julia Seccién Rubi Etapa 3. Villas de Santa Julia Seccion Rubi Etapa 4.

Villas Marianas Seccidon 1. Villas Marianas Seccidon 2.
La Puerta de Hierro.
Bosques del Valle Seccién I.

Bosques del Valle Seccion 2.

Aunados a los fraccionamientos citados, en el convenio de colaboracién, para la
municipalizacion de fraccionamientos tramitados antes del 1° de enero de 1997, se
afadieron los siguientes:

Acropolis.

Arbide. América Seccion Las Palmas.
Las Américas Seccion L.
Andrade.

Ledn Moderno.
Buena Vista. Casa Blanca. (Primer fraccionamiento en Ledn 1962)
Cementos.

Comercial Los Paraisos. Michoacan.
Villas del Campestre Seccién 2.
Ciudad Aurora Seccidén L.
Ciudad Aurora Seccion 2. Valle de Ledn.
Ciudad Aurora Seccion Granjas.
Colonia Oriental Anaya. La Piscina Seccion C.T.M.
Conjunto Insurgentes
Conjunto Industrial Delta Seccién I.
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Conjunto Industrial Delta Seccion 2. Ciudad Industrial.
Cumbres de Arbide. El Cortijo.
El Granjeno. El Retiro.
Santa Rita.
Guadalupe.

Colonia San Isidro.
Hidalgo.

Unidad Independencia.
Insurgentes.

Jardines de Jerez Seccion L.
Jardines del Moral.
Ampliacion Jardines del Moral. John F. Kennedy.
Julidn de Obregon Seccion I. Julian de Obregdn Seccion 2.

Jardines de San Pedro. Las Trojes Seccion 2.
Las Trojes (antes v Centenario). Las Brisas.
La Carmona. La Candelaria.
La Escondida. La Florida.
Santa Rosa de Lima. La Luz.
La Martinica Seccion L.
La Martinica Seccion 2.

La Piscina. Las Brisas Seccidén Huertas del Aguacate.
Las Arboledas. Las Bugambilias
Las Huertas Seccién I.
Las Fuentes. Lomas del Sol.
Las Fuentes Seccion Espafiita.

Las Margaritas. Ledn Moderno
Linares.

Linda Vista.
Loma Bonita.
Lomas del Campestre Seccion I y 2. Llomas de las Hilamas.
Lomas de la Piscina Seccion I, 2,3.
Los Fresnos.
Los Gavilanes.
Los Olivos. Los Limones Seccion L.
Los Laureles.
Futurama Monterrey. Nueva Candelaria Seccion I y 2.
Francisco Lozornio.
Palomares Seccion 1.

Panorama Seccion 2.
Panorama Seccién 3.
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Panorama.

Peiiitas Seccion I y 2.
Ramirez Garcia. Santa Julia.
San Agustin. San Felipe de Jess.
San Nicolas. San Rafael.
San Sebastian.
Santa Clara.
Santa Rita. Santa Rita de los Naranjos.

Residencial San Isidro.

2.2.5. CONVENIO DE COLABORACION CON EL MUNCIPIO DE LEON,
GUANAJUATO.

En fecha 22 de agosto del afio 2011, se firmd al Convenio de Colaboracion, para la
Municipalizacién de Fraccionamientos autorizados antes del primero de enero de 1997,
celebrado entre la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, representado por el
licenciado Miguel Marquez Marquez, con la asistencia del C. Luis Vargas Gutiérrez, y por
parte del Municipio de Ledn, Guanajuato, el licenciado Francisco Ricardo Sheffield Padilla,
con la asistencia de la licenciada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam. De este convenio
me permito anexar un ejemplar.

En ese convenio, se estipularon las caracteristicas y los mecanismos de colaboracion para
la inclusién de fraccionamientos y la respectiva elaboracion del acta de municipalizacion
correspondiente. Siendo el procedimiento que a continuacién se describe:

L.- El Municipio emitira un dictamen que describa cuales son las obras faltantes en cuanto
a pavimentos y banquetas de cada uno de los fraccionamientos, y cuya reparacion y
mantenimiento se realizara a través de la participacion del Comité de Colonos en
programas municipales. Debido a que los fraccionamientos se reciben en las condiciones
en que se encuentren.

I1.- El alumbrado se recepcionara, siempre y cuando no se tenga adeudo con la Comision
Federal de Electricidad. Si las instalaciones no se encontraran en condiciones optimas de
funcionamiento, su reparacion y mantenimiento se realizard a través de la participacion
del Comité de Colonos en programas municipales.

II1.- El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano,
coadyuvara con el municipio en la elaboracién del acta de entrega- recepcion, una vez que
se cuente con los dictdmenes citados y satisfechos todos los requisitos que marca el
“Programa de Municipalizacién de Fraccionamientos Autorizados en el Municipio de Ledn,
Guanajuato”.
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IV.- A partir de la fecha de la firma del acta de entrega- recepcién, el Municipio de Ledn,
Guanajuato, se hara cargo de la operacién de las obras y servicios, asi como de la
prestacion de servicios de vigilancia y limpia.

V.- En lo subsecuente, se podran incluir otros fraccionamientos al convenio celebrado,
mediante la aprobacién del H. Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, a propuesta de la
Direccion General de Desarrollo Urbano de ese Municipio.

El convenio tiene una vigencia indefinida, debido a la cantidad de fraccionamientos que
aun se encuentran pendientes de contar con ese tramite administrativo.

Posterior a la suscripcion del convenio de colaboracién para la municipalizacién de
fraccionamientos, se realizd un acto protocolario, el dia 7 de septiembre del afio 2011 a
las 13:00 horas, en el Salon de Cabildos del Municipio de Ledn, Guanajuato, a efecto de
dar a conocer a la poblacién en general y a representantes del ramo inmobiliario, tanto
publico, como privado del contenido del mismo. Evento que causo expectacion a la
sociedad en general. Al evento, ademas de acudir los suscriptores del mismo, estuvo
presente la Delegada en Guanajuato del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, el Director General de la Comisién de Vivienda del Estado de
Guanajuato, el Presidente de la Cdmara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion
de Vivienda y el Vicepresidente de la Delegacion Guanajuato de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccidn. Tanto los funcionarios, como los representantes del sector
inmobiliario, elogiaron la suscripcion del convenio en el evento y a los medios de
comunicacién local y de publicacién nacional.

2.2.6. NOTAS PERIODISTICAS. TESTIGOS DEL ACTO ADMINSTRATIVO.

Al presente trabajo se anexan algunas publicaciones en medios impresos de circulacion
local y estatal:

Milenio, Edicion Ledn, 7 de septiembre de 2011.

“Firman acuerdo para 'municipalizar' 105 fraccionamientos”

Ledn es el primer municipio a nivel nacional en firmar un acuerdo que comprometa la
entrega de los fraccionamientos que beneficiaran directamente a 135 mil personas.

“Es una accion historica que resuelve parte de un problema afejo, no solo en Ledn sino en
todo el estado. Es el primer convenio de esta naturaleza que se firma con y se esta
considerando una segunda etapa con otros 100 fraccionamientos de Ledn”, adelanto el
secretario de Desarrollo Humano y Social Miguel Marquez Marquez.
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Los fraccionamientos que no son entregados al Municipio por parte de los desarrolladores,
al no cumplir con la totalidad de la urbanizacién o pavimentos, dependen del Gobierno del
Estado y no pueden recibir servicios como mantenimiento a su alumbrado, atencién a
areas verdes y ni siquiera la recoleccion de basura.

“Hay ciudadanos que a pesar de estar pagando un predial o accesar a créditos para
adquirir una vivienda de manera regular, no tienen derechos que otros si tienen”, dijo
Mayra Enriquez Vanderkam, secretaria de Ayuntamiento, al firmar el documento.

Y asegurd que Leodn se convertird en ejemplo para otras ciudades del pais.

El Sol de Ledn, 8 de septiembre de 2011.

“Municipalizan y accesan a servicios 105 colonias”

Con la firma de convenio se municipalizaran 105 fraccionamientos, lo que representa un
total de 24 mil 661 viviendas habitadas por 135 mil 635 personas, quienes se habian visto
imposibilitados de recibir los beneficios de un fraccionamiento ya municipalizado con todos
Sus servicios.

"Con este convenio estamos resolviendo un problema muy afiejo, el cual se le estan
buscando soluciones practicas y sencillas que pudiera resolver una problematica de
muchos afhos; este convenio implica beneficiar a 135 mil 635 personas en el Municipio de
Ledn y es el primero de esta naturaleza que se firma a nivel nacional", expresé Marquez
Marquez.

Anuncié que se dara continuidad en el corto plazo a otros 100 fraccionamientos, mientras
que ya estan en platicas con algunos municipios como Celaya e Irapuato.

Destaco que el 80 por ciento de los fraccionamientos municipalizados con este convenio,
se encuentran en condiciones aceptables para ello, quienes tendran mantenimiento
preventivo y gozaran con los servicios municipales.
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Refirid que actualmente existen 3 mil 273 expedientes de igual numero de
fraccionamientos, de los cuales sbélo 240 cuentan con la municipalizacion, lo que
representa apenas el 7.33 por ciento, de ahi la magnitud del trabajo que falta por hacer.

De estos expedientes el 63 por ciento se concentran en seis municipios, Ledn con 26 por
ciento, Celaya con 10 por ciento, Irapuato con 10 por ciento, Salamanca con 8 por ciento,
Guanajuato con 5 por ciento y San Miguel de Allende con un 4 por ciento.

La Secretaria del Ayuntamiento, Mayra Enriquez Vanderkam, informé que el programa de
municipalizacion permitird la prestacion de servicios, la generacidon de un sentido de
pertenencia y seguridad publica, pero también la participacién de los vecinos en
programas para mejorar la infraestructura de los fraccionamientos o desarrollos en
condominios.

"Tenemos ciudadanos que habitan en lugares donde todavia ellos pagan el alumbrado
publico, donde todavia pagan el servicio de limpia, donde no podemos entrar con
programas como el FIDOC porque esas calles no estan entregadas al Municipio y porque
seria una irregularidad de parte de la administracidn municipal, entrar con recursos
publicos a lugares que no se ha determinado que son espacios publicos", senalo.

Dijo que la municipalizacion se convierte en un asunto fundamental en la calidad de vida
de los ciudadanos en el Municipio.

Periddico a.m., 8 de septiembre de 2011.

“Oficializan 105 colonias”

Después de medio siglo de ser creadas, colonias como Jardines del Moral y La Arbide al fin
fueron municipalizadas.

Con la firma del convenio entre el Gobierno del Estado y la Alcaldia de Ledn se
municipalizaran 105 fraccionamientos en Ledn.

Sin embargo faltarian mas de 300 colonias, y a nivel estatal existen tres mil 273
expedientes de igual nimero de fraccionamientos, de los que 240 tienen municipalizacion.
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El secretario de Desarrollo Social, Miguel Marquez, informé que el 80% de los
fraccionamientos entregados en este convenio se encuentran en condiciones aceptables
en cuanto a urbanizacion.

“Con este convenio estamos municipalizando 105 fraccionamientos que implican 24 mil
661 viviendas, donde habitan 135 mil 635 personas”, asegurd el funcionario.

Adelantd que en fechas proximas se entregaran al Municipio otras 100 colonias para que
puedan recibir los beneficios.

La secretaria del Ayuntamiento, Mayra Eniquez Vanderkam, explicé que desde el 1° de
enero de 1997 los municipios tienen la facultad de tener todas las atribuciones
relacionadas al desarrollo urbano que antes conservaba el Estado.

Antes de eso las colonias aunque aparentemente terminadas aun no estaban
municipalizadas, de ahi que no tuvieran servicios como alumbrado o mantenimiento vial.

“Teniamos ciudadanos que a pesar de estar habitando una casa o pagando un predial, o
contar con un crédito legal y seguirlo pagando y asi continuar hasta adquirir una vivienda,
tuvieran derechos distintos a los de otros ciudadanos que si habian logrado que se
municipalizara el fraccionamiento o el desarrollo donde habitan.

“Tenemos ciudadanos que habitan en lugares donde ellos pagan el alumbrado publico, el
servicio de limpia y donde no podemos entrar con programas como Fidoc porque esas
calles aun no estan entregadas al Municipio”.

Ante la falta de municipalizacion, las colonias se veian imposibilitadas de recibir los
servicios basicos y por lo tanto no tenian reparaciones de calles, pavimento o alumbrado
publico.

Juan Elias Flores, director de Fraccionamientos y Administracion del Desarrollo Urbano del
Estado de Guanajuato, sefialé que la municipalizacion de las colonias es un tema
complicado y mas aun cuando hay fraccionamientos con 50 afios de existencia.

Explicd que desde 2009 se establecieron mesas de discusion entre dependencias
municipales y estatales para analizar el caso de colonias que se habian creado bajo el
amparo de la Ley de Conjuntos Habitacionales.

“En lo que va de la Administracion (estatal) solamente hemos logrado municipalizar 61
fraccionamientos, de los cuales 31 son de Ledn”.

El Economista, 8 de septiembre de 2011.
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“Municipalizan 105 fraccionamientos de Ledn”

Con este fin se firmé un convenio para municipalizar estos fraccionamientos donde habitan
135, 635 personas con el objetivo de facilitar la dotacidn de servicios publicos.

El caso a resolver era que la Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios vigente del997 trasladd la atribucién en materia de fraccionamientos y
conjuntos habitacionales a los municipios, pero las solicitudes presentadas antes de esa
fecha debian terminar su tramite ante la Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

No obstante gran cantidad de zonas habitacionales padecian porque el obligado a prestar
los servicios publicos, en tanto se entrega al Municipio, era el fraccionador, pero en la
mayoria de los casos la garantia otorgada para la conclusion de obras ya no era efectiva.

“Hay ciudadanos que todavia pagan el alumbrado y servicio de Limpia, y no se pueden
introducir programas como el Fideicomiso de Obras por Cooperacion, esa es la importancia
de la municipalizacién, el derecho al acceso universal de los servicios publicos”, resalto la
secretaria del Ayuntamiento, Mayra Enriquez Vanderkam.

Mario Medrano Lozano, presidente de la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocion de la Vivienda (Canadevi) en Guanajuato, destacd que el acuerdo es
importante pues permite tener una ciudad mas competitiva para la inversion.

“No hay ciudadanos de primera y de segunda, hay ciudadanos con derechos”, dijo.

El secretario de Desarrollo Social y Humano del Estado, Miguel Marquez Marquez, informd
que existen 3,273 expedientes de fraccionamientos, de los cuales sélo 240 cuentan con la
municipalizacion, es decir el 7.3%, y de esos el 63% se concentra en seis municipios:
Ledn, Celaya, Irapuato, Salamanca, Guanajuato y San Miguel.

“Es una accion historica que resuelve parte de un problema afejo, no sélo en Ledn sino en
todo el estado, es el primero convenio de esta naturaleza que se firma con Ledn, y se esta
considerando una segunda etapa con otros 100 fraccionamientos”, anuncio.

Celaya e Irapuato estan en platicas para ampliar el programa de municipalizacion.

Zona Franca, 7 de septiembre de 2011.

4

“Firman programa de municipalizacién de fraccionamientos, el primero en el pais
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En un acto sin precedentes, las autoridades del estado y municipios, asi como la iniciativa
privada, firmaron un convenio para la regularizacién de mas de 105 fraccionamientos que
tenian casi 40 afios de no estar municipalizados; con esta accion “se cumple un espiritu
democratico de que no hay ciudadanos de primera ni de segunda, todos son ciudadanos”.

Asi lo manifesto el presidente en Guanajuato de la Camara Nacional de Desarrolladores de
Vivienda, Mario Medrano, quien reconocid la labor del municipio, a través del Cddigo
Urbano, generd seguridad de patrimonio a 135 mil 635 personas en ésta ciudad.

“Estamos frente a un nuevo lenguaje que se traduce en competitividad municipal, ahora
son fraccionamientos que cuentan con la proteccion del estado y del municipio y que,
antes, no tenian una valia. Hoy gracias a esta firma y con esta acciéon de gobierno entre el
estado y los municipios, se permite saber que no hay ciudadanos de primera ni de
segunda, hay ciudadanos y todos tienen sus derechos”, sostuvo Medrano.

Y es que debido a que los fraccionamientos no se encontraban en regla, el municipio no
los dotaba de los beneficios de un fraccionamiento municipalizado y, por lo tanto, no
tenian la posibilidad de acceder a obras de reparacién y mantenimiento de calles,
banquetas o alumbrado.

Pero ya con este convenio, las obras de mantenimiento se podran llegar a través de la
participacion de los comités de colonos en programas municipales que impliquen
concurrencia de recursos federales, estatales, municipales y vecinales.

No obstante, todavia existen 3 mil 273 expedientes en igual nimero de fraccionamientos
de los que sdlo 240 cuentan con la municipalizacién, lo que representa apenas el 7.33 por
ciento de ellos y no s6lo en Ledn, pues este convenio tendra un impacto estatal.

En el evento, que se realizd en la sala de cabildos de Ledn y donde acudio el secretario de
Desarrollo Social y Humano, Miguel Marquez Marquez, dejd claro que el municipio de Ledn
es pionero en el ambito de desarrollo urbano y que, las acciones que se emprendieron en
esta ciudad, se replicaran primero en el estado y, podrian llevarse a nivel nacional.

De tal suerte que, los empresarios, a través del presidente de la Canadevi, Mario Medrano,
dieron un espaldarazo al gobierno local por establecer un cddigo urbano que permitiera
una regularizacion de ésta magnitud en beneficio de los leoneses.

“Felicito a la direccion de desarrollo urbano, de atreverse e innovar y a cambiar. Siempre
habra opositores en los cambios, opositores de mas de 30 anos, pero en el nuevo siglo, la
valentia del gobierno municipal provee a la cdmara de mas disposiciones” para trabajar en
conjunto por un ordenamiento territorial, concluyd el lider de los desarrolladores de
vivienda.
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Por cierto, a este evento, acudid en representacion del alcalde Ricardo Sheffield, la
secretaria del Ayuntamiento Mayra Enriquez Vanderkam y funcionarios en materia de
vivienda.

SITUACION ACTUAL.

Con posterioridad a la celebracion del convenio de municipalizacién de fraccionamientos
autorizados antes del 1° de enero de 1997, a la fecha se han elaborado las actas de
entrega- recepcion de los siguientes fraccionamientos:

Villa Residencial Arbide

Punto Verde

Paseos del Maurel, Primera Seccion

Paseos del Maurel, Segunda Seccion

Paseos del Maurel, Tercera Seccidn

Paseos del Maurel, Cuarta Seccidn

Chula Vista, Primera Seccion

Las Mandarinas, Segunda Etapa de la Primera Seccién
Valle del Campestre, Tercera Seccion

Jardines de Jerez, Segunda Seccion

Rinconada del Sur, Primera Etapa de la Segunda Seccion
Rinconada del Sur, Segunda Etapa de la Segunda Seccién
Valle del Sol

Granada

Pedregal Satélite

Villas Mariana

Benito Juarez

Presidentes de México

Eyupol
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Jardines de San Miguel

Presidentes de México

San Miguel de Renteria

Lomas de Echeveste

Las Aguilas

La Morefa, Seccion Huejutla, Segunda Etapa
La Morena, Seccidon Huejutla, Etapas Tercera Etapa
La Morena, Seccidon Huejutla, Etapas Cuarta Etapa
La Moreia, Seccidon Huejutla, Quinta Etapa
Real Providencia

Residencial San Isidro II

Los Limones

Real del Bosque II, Primera Seccion,

Real del Bosque II, Segunda Seccién

San Isidro I, Tercera Etapa

La Candelaria

La Carmona

La Florida

Santa Rosa de Lima

Jardines del Moral

Santa Rita

Independencia

Guadalupe

Centro Comercial los Paraisos

Hidalgo

Cumbres de Arbide
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Valle de Ledn

Villas de Santa Julia, Seccion Rubi, Primera Etapa
Villas de Santa Julia, Seccion Rubi, Segunda Etapa
Villas de Santa Julia, Seccion Rubi Tercera Etapa
Villas de Santa Julia, Seccion Rubi, Cuarta Etapa
Villas de Santa Julia, Seccion Diamante, Segunda Etapa
Arbide

Las Américas

Acrépolis

Andrade

Ledn Moderno

Buena Vista

El Retiro

El Granjeno

El Cortijo

La Piscina C.T.M.

Michoacan

Casa Blanca

Ciudad Aurora

Oriental Anaya

Ciudad Industrial

La Direccion General de Desarrollo Urbano del Municipio de Ledn, Guanajuato, ha
difundido ampliamente el programa de municipalizacién de fraccionamientos, e incluso ha
elaborado y aplica un formato de solicitud de municipalizacién de fraccionamiento por
programa, el cual detalla de forma muy simple los requisitos que se deben acompanar
para poder dar tramite a la solicitud.
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Hasta la fecha de este trabajo, la Direccién de Fraccionamientos y Administracion del
Desarrollo Urbano, manifestd que faltan muy pocas actas de entrega- recepcién, para
concluir el primer paquete de fraccionamientos aprobados por el H. Ayuntamiento de
Ledn, Guanajuato, bajo el amparo del Convenio de Colaboracién, para la Municipalizacion
de Fraccionamientos autorizados antes del primero de enero de 1997.

2.2.7. CONCLUSIONES:

Con la implementacion de este convenio con el municipio de Ledn, la Direccién de
Fraccionamientos y Administracion del Desarrollo Urbano, dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del Gobierno del Estado, han logrado avanzar
significativamente en la culminacién del tramite administrativo de entrega recepcion en
varios fraccionamientos de ese Municipio; que por muchos anos resultaba practicamente
imposible llevar a cabo bajo el procedimiento normal que sefala la ley.

Con esta politica publica en materia administrativa, ambos 6rdenes de gobierno logran
beneficiar de forma directa a mas de 135 mil habitantes de estos fraccionamientos que
hoy ven concluido mediante este proceso su etapa de entrega recepcion y de esta forma
recibir del Municipio los beneficios en las mejoras de la urbanizacion y alumbrado publico
de sus fraccionamientos.

2.2.8. SE REPLICA EL EJERCICIO CON IRAPUATO Y CELAYA

El tema se ha replicado el dia de hoy en los municipios de Irapuato y Celaya con quienes
se tienen avanzadas mesas de trabajo donde se analiza la problematica en particular de
varios desarrollos que cuentan con las condicionantes especificadas en el presente
convenio y que pueden ser incorporados bajo un esquema similar mediante sus
respectivos acuerdos de ayuntamiento y convenios correspondientes.

De igual forma esta practica exitosa permitiria en un futuro replicar en varios municipios
del Estado de Guanajuato donde se cuenta con fraccionamientos con esta problematica
esta figura juridica — administrativa ya probada al menos en el municipio mas grande de la
entidad y donde se concentra en mayor nimero de asuntos en tramite con esta
dependencia estatal.

2.2.9. ORDENA EL LEGISLATIVO AL EJECUTIVO TRANFERIR LOS EXPEDIENTES
RESTANTES A LOS MUNICIPIOS.

Sin embargo esta practica ya no fue posible, ya que con la entrada en vigor del Cédigo
Territorial Para el Estado y los Municipios de Guanajuato, este instrumento normativo
dispuso en su articulado transitorio la obligatoriedad para que el Ejecutivo transfiriera el
total de expedientes custodiados por la Direccion de Fraccionamientos y Administracion
del Desarrollo Urbano (APROXIMADAMENTE 3000 EXPEDIENTES) a los Municipios y estos,
dieran la continuidad a los tramites pendientes. Las complicaciones y riesgos de esta
medida se comentaran en capitulos posteriores.
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2.3. CONDICION LEGAL PARA LA AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTOS EN
EL ESTADO DE GUANAJUATO. ANTERIORES A LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL
CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNCIPIOS DE GUANAJUATO.

2.3.1. DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES AL TEMA DE
FRACCIONAMIENTOS EN EL TRASCURSO DEL TIEMPO

El tema de los fraccionamientos y asentamientos humanos, siempre ha requerido especial
atencion por parte de la administracién publica, en sus tres 6rdenes de gobierno, ya que
el crecimiento urbano es un fendmeno social natural, por lo que es normal que siempre
exista demanda de vivienda, debido a ese crecimiento.

En el estado de Guanajuato, en la primera mitad del siglo XX, no existia normatividad
relativa a los fraccionamientos, ya que se solicitaban sélo traslaciones de dominio de
determinados predios.

Como se comento en otros capitulos, frente a las necesidades de crecimiento ordenado en
materia habitacional y evitar el desbordamiento en el uso del suelo por parte de algunos
municipios de Guanajuato, principalmente en Ledn, Irapuato, y Celaya, se comenz6 a
solicitar la autorizacién de los mismos al Gobierno del Estado en los afios sesenta. Como
quedd asentado en el capitulo correspondiente, el primer antecedente de fraccionamiento
con que se cuenta en la Secretaria de Desarrollo Social y Humano en la Entidad, es el
fraccionamiento denominado “Arcos de San Miguel”, que data del afio 1959, ubicado en el
Municipio de San Miguel de Allende, por lo que se tuvo la necesidad de legislar al
respecto. Han existido cinco leyes sobre el tema en el Estado, siendo las siguientes:

Ley de Fraccionamiento del Estado de Guanajuato (1968).
Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato (1975).

Ley de Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado de Guanajuato
(1986)

Ley de Fraccionamientos para los Municipios del Estado de Guanajuato (1996).

Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
(2004).

En las legislaciones sefialadas, el tema de la entrega de las obras de urbanizacién y de la
prestacion de servicios publicos por parte del propietario, antes de la misma, ha cambiado
desde la primera a la Ultima. Situacion que ha generado desconcierto entre los
propietarios y en algunos casos incumplimiento en la conclusién y mantenimiento de las
obras de urbanizacién y en la prestacion de servicios publicos.
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A continuacion, describiremos lo relativo a estos puntos en las legislaciones mencionadas.

2.3.2. LEY DE FRACCIONAMIENTO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, DE 1968.

La primera “Ley de Fraccionamiento del Estado de Guanajuato”, fue promulgada en fecha
30 de diciembre de 1967, entrando en vigor en el afio de 1968.

Esa primera “Ley de Fraccionamiento del Estado de Guanajuato”, contemplaba en su
articulo 12, fraccién V, solamente la obligacion del fraccionador de mantener las obras de
urbanizacion hasta en tanto no se entregaran al Ayuntamiento en los siguientes términos:

Articulo 12.- El fraccionador estara obligado a: ...

V.- Otorgar ante el Ayuntamiento del Municipio de la ubicacién del fraccionamiento, fianza
con vigencia de un afo a partir de la fecha de recepcién de las obras de urbanizacién, por
el equivalente al 10% del importe de las mismas, a efecto de garantizar su conservacion;

En tanto las obras no sean entregadas al Ayuntamiento respectivo, el fraccionador las
conservara por su cuenta.

Como se puede observar en el articulo transcrito en supra lineas, el fraccionador sélo
estaba obligado a conservar las obras de urbanizacion hasta en tanto no se entregaran al
Ayuntamiento respectivo, con una podliza de fianza para garantizar su conservacion, pero
no hacia alusion a la obligacion del fraccionador de prestar los servicios en el propio
fraccionamiento. Ademas de no sefalar que se debia realizar un acta de entrega-
recepcidn, ni ante quien, ni que circunstancias debia de contener la misma.

2.3.4. LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, DE
1975.

Curiosamente, en la subsecuente "“Ley de Fraccionamientos para el Estado de
Guanajuato”, promulgada en fecha 29 de junio de 1975, entrando en vigor en ese mismo
afo, no se estipula la obligacion de conservar las obras de urbanizacién, ni a garantizar
mediante podliza de fianza la conservacion, ni mucho menos, hace alusion a la obligacion
del fraccionador de prestar los servicios fraccionamiento. Por lo que durante la vigencia de
esa ley, no existido la obligacion por parte de los fraccionadores ni de mantener, ni
conservar, ni entregar al Ayuntamiento las obras de urbanizacién, ni proporcionar los
servicios. Situacién que fomentd que no se recibieran por el Ayuntamiento, las obras de
urbanizacién de los fraccionamientos iniciados bajo el amparo de la anterior ley (“Ley de
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Fraccionamiento del Estado de Guanajuato”), ya que el articulo Segundo Transitorio de la
ley de 1975, estipulaba lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogan todas las Leyes anteriores y disposiciones legales que
se opongan a la presente.

Por lo que durante un periodo de 6 afos, no fue obligacién de los fraccionadores entregar
a los Ayuntamientos las obras de urbanizacion, ni prestar los servicios correspondientes.

2.3.4. LEY DE FRACCIONAMIENTOS Y CONJUNTOS HABITACIONALES PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, DE 1986.

En el afio de 1986, mediante decreto nimero 58, se promulga la “Ley de Fraccionamientos
y Conjuntos Habitacionales para el Estado de Guanajuato”, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato en fecha 19 de diciembre del mismo afno.
Esta ley si contempla de forma estructurada el tema de la municipalizacién de
fraccionamientos, en sus articulos 36 al 40. Los citados articulos contemplan el siguiente
procedimiento y obligaciones:

Obligaciones.

I.- El propietario de fraccionamiento sera responsable de la operacién y mantenimiento de
las obras de urbanizacidn y servicios del fraccionamiento, hasta en tanto no se lleve a
cabo la entrega del mismo al Ayuntamiento Municipal de su ubicacién.

I1.- Haber obtenido la autorizacion gubernamental del fraccionamiento (permiso de venta).
III.- La conclusion total de las obras de urbanizacién del fraccionamiento.
IV.- Que los servicios y obras se encuentren funcionando en éptimas condiciones.

V.- Que cuando menos el sesenta por ciento de la totalidad de los lotes, se encuentran
vendidos y tributando el Impuesto Predial.

VI.- Que, cuando menos el cuarenta por ciento de la totalidad de los lotes, se
encuentran construidos.

VIL.- Haber entregado satisfaccion de la Comisidon Federal de Electricidad, las redes de
energia del fraccionamiento.
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Procedimiento.

I.- La recepcidn y entrega del fraccionamiento debera solicitarse ante la Secretaria.

I1.- El Ayuntamiento, conjuntamente con la Secretaria y los organismos administradores
de servicios, practicara inspeccion general de las obras realizadas, para determinar las
condiciones de éstas, si se encuentran funcionando adecuadamente las redes de agua
potable, drenaje y alcantarillado y las de energia eléctrica, para servicio publico y
domeéstico, levantandose acta circunstanciada.

III.- Cuando con base en el acta mencionada en el articulo anterior, resultaren
desperfectos en las obras, que afecten el dptimo funcionamiento de las mismas, el
fraccionador estara obligado a ejecutar las reparaciones necesarias que le sefale la
Secretaria; en caso de no hacerlo, no procedera la recepcion y entrega del
fraccionamiento. Concluidas que fueren las obras de reparacion, se practicara nueva
inspeccién en los términos sefialados en el articulo anterior.

IV.- Si de las actas mencionadas en los articulos anteriores, resultare que las obras y
servicios del fraccionamiento se encuentran funcionando en forma Optima, el
Ayuntamiento notificara al propietario del fraccionamiento el monto de la fianza que
debera otorgar a su favor, para garantizar el mantenimiento y conservacion de las obras
de urbanizacién, por el término de un afio, a partir de la fecha de recepcion y entrega del
fraccionamiento.

V.- La fianza sera por el diez por ciento del importe total de las obras de urbanizacién del
fraccionamiento.

VI- A partir de la fecha de entrega, el Ayuntamiento del municipio que corresponda, se
hara cargo de la operacidn de las obras y servicios del fraccionamiento, asi como de la
prestacion de los servicios de vigilancia y limpia; en su caso, el organismo operador de los
servicios de agua potable y drenaje, se hara cargo de la operacion de los servicios que le
correspondan.

2.3.5. LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, DE 1996.

Esta ley fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en
fecha 5 de julio de 1996, pero entrd en vigor a partir del 1° de enero de 1997, segun lo
dispuso su articulo Primero Transitorio.
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Esta ley fue un parte aguas en la autorizacién y administracion de los fraccionamientos en
el Estado de Guanajuato, ya que en esta legislacion, la facultad para autorizar
fraccionamientos y desarrollos en condominio, recayé en los Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos, en las legislaciones anteriores ademas de recibir los fraccionamientos

y autorizar divisiones vy lotificaciones de predios, sélo tenian atribuciones de vigilancia,
verificacién y supervision. Por lo que el legislador previd en el articulo 4° que los
Ayuntamientos podrian celebrar convenios con el Ejecutivo del Estado, para que éste se
hiciera cargo de las funciones o de algunas de ellas, relacionadas con las atribuciones que
les competian en materia de fraccionamientos y desarrollos en condominio.

Ademas del articulo 4°, mencionado anteriormente, el articulo 7° fraccién III de esa ley,
disponia que el Ejecutivo del Estado, era considerado Autoridad, solamente cuando
celebraba convenios con los Ayuntamientos, para hacerse cargo de las funciones
relacionadas con las atribuciones que les competian a los Ayuntamientos en materia de
fraccionamientos y desarrollos en condominio.

El Ejecutivo del Estado, celebré convenio de colaboracién administrativa en materia de
fraccionamientos y desarrollos en condominio con los Ayuntamientos de los siguientes
Municipios:

I.- Allende, Guanajuato.

Suscripcién del convenio de colaboracién administrativa en materia de fraccionamientos y
desarrollos en condominio 25 de mayo de 1998.

I1.- Coroneo, Guanajuato.

Suscripcidn del convenio de colaboracién administrativa en materia de fraccionamientos y
desarrollos en condominio 11 de enero de 1999.

III.- Cueramaro, Guanajuato.

Suscripcién del convenio de colaboracién administrativa en materia de fraccionamientos y
desarrollos en condominio 18 de enero del 2001.

IV.- Ocampo, Guanajuato.

Suscripcién del convenio de colaboracién administrativa en materia de fraccionamientos y
desarrollos en condominio 25 de mayo de 1998.

V.- Pénjamo, Guanajuato.

Suscripcién del convenio de colaboracion administrativa en materia de fraccionamientos y
desarrollos en condominio 25 de mayo de 1998.

VI.- Pueblo Nuevo, Guanajuato.
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Suscripcién del convenio de colaboracion administrativa en materia de fraccionamientos y
desarrollos en condominio 12 de marzo de 1997.

VII.- Santiago Maravatio, Guanajuato.

Suscripcion del convenio de colaboracion administrativa en materia de fraccionamientos y
desarrollos en condominio 23 de septiembre de 1997.

VIIIL.- Manuel Doblado, Guanajuato.

Suscripcion del convenio de colaboracion administrativa en materia de fraccionamientos y
desarrollos en condominio 10 de junio de 1998.

Estos convenios, generalmente se celebraron porque los municipios no tenian las
capacidades técnicas, humanas o presupuestales para tramitar lo relativo a esta materia.

A la fecha, no existe vigente ningln convenio de colaboracion administrativa en materia
de fraccionamientos y desarrollos en condominio entre los Municipios descritos y el
Ejecutivo del Estado.

Esta ley, modific6 en gran medida el procedimiento y los requisitos para la
municipalizacion de fraccionamientos, derivado de la problematica existente en ese rubro.

Sin embargo, a la fecha es complicado aplicar la misma, ya que los obligados de emitir
reglamento o reglamentos para la aplicacion de esa ley eran los Ayuntamientos. Ademas
de lo mencionado, esta ley no estipulaba que el propietario estaba obligado a operar y
mantener las obras de urbanizacion, ni prestar los servicios en el fraccionamiento, hasta
en tanto no se llevara a cabo la entrega del mismo al Ayuntamiento Municipal. Sélo
menciona que el Ayuntamiento sera responsable de ello, una vez que se realice la entrega.

Obligaciones.

I.- Donar al municipio respectivo, dentro de los limites del fraccionamiento, las superficies
de terreno destinadas a vias publicas de acuerdo con el proyecto que se apruebe.

I1.- Establecer en las vias la infraestructura para la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, alumbrado publico y domestico, pavimentos, aceras y
jardines.

III.- Donar al municipio, segun su clasificacion, la superficie de terreno ubicada en el
propio fraccionamiento, que exclusivamente se utilizara para espacios verdes vy
equipamiento urbano, sin que puedan destinarse a fines distintos. La cual sera del 10 al
15 por ciento.

IV.- Otorgar ante el ayuntamiento y a satisfaccion de este, una garantia para la realizacion
y conservacion de las obras de urbanizacion.
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V.- Responder por los vicios ocultos en las obras de urbanizacion;

VI.- Escriturar a favor del municipio la superficie de terreno destinada a equipamiento
urbano y aéreas verdes, asi como las superficies correspondientes a la vialidad publica.

VIL.- Instalar por su cuenta, las sefales de transito y las placas necesarias con la
nomenclatura de las calles; y

Procedimiento.

La entrega del fraccionamiento al municipio, comprende dos etapas:
1.- Recepcion en fase de operacion; y

2.- Entrega- recepcion final.

I.- Los fraccionamientos podran entregarse por secciones, siempre y cuando las mismas se
encuentren concluidas en su totalidad.

I1.- La fase de operacion de las obras de urbanizacion se establecera por un periodo de un
afo, contado a partir de la fecha en que se firme el acta respectiva. Desde ese momento
sera puesto en funcionamiento el fraccionamiento.

III.- Si se detectan desperfectos o vicios ocultos durante el periodo de operacion de las
obras de urbanizacion se notificara al fraccionador, para que los repare el plazo que le
sefiale la direccion de desarrollo urbano municipal. Si incumple, se hara acreedor de la
sancion correspondiente.

IV.- Concluido el plazo de la fase de operacion, se formalizara la entrega - recepcién final
del fraccionamiento en favor del municipio, mediante acta notarial; con la intervencion del
Secretario del Ayuntamiento y del director de Desarrollo Urbano del Municipio.

V.- La entrega-recepcion final de un fraccionamiento al municipio comprende los bienes
inmuebles, equipo e instalaciones destinados a los servicios publicos y de las obras de
urbanizacion comprendidas en las aéreas de dominio publico de un fraccionamiento, para
que puedan operar los servicios publicos. Los municipios se haran cargo en lo sucesivo de
la prestacion de los servicios publicos relativos.
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2.3.6. LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS, DE 2004.

La vigente “Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios”, fue
publicada en el Periddico Oficial, 130 tercera parte, del 15 de agosto de 2003, pero entrd
en vigor hasta el afio 2004, ya que el articulo Primero Transitorio, estipuld que entraria en
vigor a los 180 ciento ochenta dias posteriores al de su publicaciéon en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

Esta ley, también contempla la entrega- recepcidon de las obras de urbanizacién, mas sin
embargo, el procedimiento es similar al de la Ley de Fraccionamientos y Conjuntos
Habitacionales para el Estado de Guanajuato, y se elimind del procedimiento la fase de
operacion.

Obligaciones.

I. Donar al Municipio dentro de los limites del fraccionamiento, las superficies de terreno
destinadas a vias publicas de acuerdo al proyecto que se apruebe.

II. Establecer la infraestructura para la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje y alcantarillado, alumbrado publico y doméstico, pavimentos, aceras y
jardines, conforme a las especificaciones que senalen los Reglamentos Municipales;
incluyendo las vias de enlace del fraccionamiento a la zona urbanizada mas préxima de la
ciudad o poblacién de que se trate.

III. Donar al Municipio la superficie de terreno ubicada en el propio fraccionamiento, que
exclusivamente se utilizard para espacios verdes y equipamiento urbano, sin que puedan
destinarse a fines distintos en el caso de las areas destinadas a espacios verdes, el
desarrollador debera entregarlas forestadas y equipadas. Dicha superficie sera deducida
del area total del proyecto autorizado en los términos de la Ley.

IV.- Otorgado el permiso de venta, el desarrollador estara obligado a realizar y concluir las
obras de urbanizacién con apego al calendario y avances planteados en su programa de
ejecucion.

V.- Otorgar ante el Ayuntamiento y a satisfaccion de éste, una garantia que podra ser la
de fianza, prenda 6 hipoteca, con el propdsito de asegurar las obligaciones consistentes en
la realizacién y conservacion de las obras de urbanizacién, debiendo establecer la forma
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de garantia que se va a utilizar en cada uno de los desarrollos, la autoridad o autoridades
responsables obligadas a ejecutarla, asi como las fechas de vigencia y los montos a
garantizar.

VI.- Responder por los vicios ocultos en las obras de urbanizacion;

VII. Escriturar a favor del Municipio la superficie del area de donacién, y de las vias
publicas en su caso.

VIIL.- Instalar por su cuenta, las senales de transito y las placas necesarias con la
nomenclatura de las calles.

IX.- Los desarrolladores seran responsables de la operacién y mantenimiento de las obras
de urbanizacidn y servicios publicos hasta en tanto no se lleve a cabo la recepciéon por
parte de la autoridad municipal correspondiente.

Procedimiento.

I.- La Direccion y los organismos operadores recibiran en forma independiente cada una
de las obras de urbanizacion, los bienes inmuebles, equipo e instalaciones destinados a los
servicios publicos de los fraccionamientos, para la conservacion y operacién de las redes
de servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado, alumbrado publico, vialidades y
banquetas, sin necesidad de que los desarrolladores entreguen dichas obras o servicios en
un solo acto.

II.- La Direccion y los organismos operadores levantaran acta circunstanciada de la
entrega-recepcion de cada una de las obras de urbanizacidon o equipamiento urbano en el
momento que el desarrollador las entregue a la autoridad competente.

III.- El desarrollador debera presentar las actas de recepcidon de los organismos
operadores para la entrega-recepcion al Municipio de las obras de urbanizacion o
equipamiento urbano.

IV.- El tramite de un fraccionamiento concluird con la aprobacion de la totalidad de las
actas de entrega-recepciéon de las obras de urbanizacion o equipamiento urbano,
concentrandose en un sélo documento cada una las mismas, debiendo ser aprobado por la
Direccion.

V.- La Direccion entregara un reporte semestral al Ayuntamiento sobre el estado que
guardan las obras de urbanizacidon o equipamiento urbano.
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VI.- La Tesoreria y las areas administrativas de los organismos operadores sélo podran dar
tramite a la liberacion de la garantia otorgada para la realizacion de las obras de
urbanizacion, una vez que se verifique su conclusion.

2.3.7. ULTIMO TRAMITE DE TRAZA OTORGADO POR EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.

El dltimo fraccionamiento en el que se solicitd aprobacion de traza ante el Gobierno del
Estado, es el denominado “El Nigromante”, ubicado en el municipio de San Miguel de
Allende, en el afo de 2004, bajo el amparo del convenio de colaboracién administrativa en
materia de fraccionamientos y desarrollos en condominio con el Ejecutivo del Estado de
Guanajuato.

Fuente: Direccion de Fraccionamientos y Administracion del Desarrollo Urbano
del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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CAPITULO TERCERO

DESARROLLO Y PROYECCION DE
GUANAJUATO EN MATERIA
TERRITORIAL

INTRODUCCION:

Como ya hemos comentado en capitulos anteriores, el Desarrollo Urbano y el
Ordenamiento Territorial son figura que estan intimamente ligadas al Territorio, sin este
elemento no se puede proyectar ninguna entidad. También hemos contemplado las
diferentes perspectivas de analisis del territorio, en el caso que nos ocupa en la presente
destacamos la poca presencia rectora de la administracién Publica central en la rectoria
del desarrollo urbano de la entidad y se ha expresado la total responsabilidad para su
manejo a los entes de gobierno municipales.

Pese a ello, Guanajuato se ha consolidado en los Ultimos afios, como el cluster automotriz
mas importante de México; con ello se fortalece el crecimiento de la entidad; sin embargo,
no es suficiente, el Estado cuenta con potencialidades enormes para detonar su
crecimiento a una escala mundial, asi lo manifiesta un estudio realizado por “Fundacion
Metropoli”, con la participacién econdmica y de investigacion del Gobierno del Estado, a
través del Instituto de Vivienda y el Instituto de Planeacién del Estado de Guanajuato.
Esto nos permite descubrir las potencialidades a que hemos hecho referencia en parrafos
anteriores y corroborar el papel trascendental en estos temas de la poblacion en su papel
de participacién ciudadana, asi como la importancia del territorio en los Municipios.

3.3.1. LA FILOSOFIA DE LOS TERITORIOS INTELIGENTES.

Se les llama Territorios Inteligentes a aquellos que estan enfocando con coherencia los
retos de la globalizacion y los riesgos que genera. Se trata de ciudades y territorios
innovadores, capaces de encontrar un equilibrio entre los aspectos de competitividad
econdmica; cohesion y desarrollo social; y sostenibilidad ambiental y cultural. Hemos
aprendido de la experiencia de estos territorios y particularmente de la forma en la que
operan para conseguir buenos resultados urbanos. Ninguna de las innovaciones
identificadas puede ser trasladada directamente a otro lugar y a otro contexto, pero en
todo caso, son referencias interesantes. Hemos encontrado algunas de las siguientes
caracteristicas en los Territorios Inteligentes.
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3.3.2. LOS TERRITORIOS INTELIGENTES LOS DISENA LA COMUNIDAD.

El mercado es un magnifico instrumento para regular la economia y para estimular la
creatividad y productividad de las empresas, sin embargo, el mercado no es un
mecanismo eficiente de organizacion de la ciudad y el territorio. En muy diversos lugares
del mundo se ha constatado que dejar la organizacion fisica de la ciudad a los meros
impulsos del mercado y a las demandas individuales de los diferentes actores no genera
resultados satisfactorios a medio y largo plazo, ni tan siquiera en materia de
competitividad urbana.

En consecuencia, los Territorios Inteligentes no los disefia el mercado y aunque a la hora
de organizar la estructura urbana tengan en cuenta obviamente la légica econdmica, en el
disefo de la ciudad participan los diversos componentes de la comunidad. Los Territorios
Inteligentes disefian su futuro a través del liderazgo, de la participacion de la poblacion y
mediante procesos que garanticen la innovacién, son por tanto territorios con liderazgo
fuerte, una sociedad civil madura y notoria cohesién inter-institucional. En este contexto
se constata que un liderazgo politico coherente supone una importante ventaja
competitiva para la ciudad. En algunas de las ciudades estudiadas, la carencia de liderazgo
politico es suplida por la sociedad civil a través de fundaciones, ONGs y el propio
voluntariado activo, especialmente en ciudades de Estados Unidos donde el denominado
tercer sector es muy fuerte, en otros casos, la comunidad empresarial juega un papel
esencial mas alld de sus propios intereses empresariales directos. En todo caso, es
importante destacar que en las sociedades democraticas, un liderazgo politico coherente
constituye una importante ventaja competitiva. La cooperacion interinstitucional es un
aspecto que permite acometer con gran facilidad proyectos que en un entorno de
confrontacion y de falta de objetivos compartidos seria imposible. En definitiva, los
Territorios Inteligentes son territorios en los que viven comunidades activas que han sido
capaces de organizarse para inventar y alcanzar un consenso con respecto a un proyecto
de futuro.

3.3.3. SENSIBILIDAD Y RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Los Territorios Inteligentes asumen una nueva ética con respecto al medio ambiente
natural y urbano y son conscientes de que las escalas de reflexiéon para abordar con
coherencia los temas ambientales no son las divisiones administrativas del planeamiento
convencional, y por ello, buscan nuevas escalas de trabajo, especialmente en el ambito
regional y en la denominada escala intermedia. Los Territorios Inteligentes aportan una
nueva sensibilidad por los problemas y oportunidades que ofrece el medio ambiente, y
sobre todo, se esfuerzan en hacer compatible el modelo territorial o el modelo urbano con
las singularidades del medio fisico, con su razonable capacidad de acogida y con la
vocacion de las diferentes areas. Hoy dia afortunadamente podemos decir que se esta
globalizando también la preocupacion por el medio ambiente natural y urbano y se asume
de forma casi generalizada que es importante evitar impactos ambientales negativos, sin
embargo, los Territorios Inteligentes asumen una postura mas ambiciosa de intervencion
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positiva en el medio ambiente, de proteccion activa, de puesta en valor del territorio, de
renovacion de los ecosistemas naturales, y sobre todo, de rehabilitacion de areas urbanas
degradadas fisica, social y econémicamente. Se ha podido comprobar que el esfuerzo de
las ciudades y de los territorios en materia ambiental no solo incide en la calidad de vida
de la poblacién, es un factor importante de singularidad y competitividad para el desarrollo
y atraccion de ciertas actividades econdmicas y un importante elemento de cohesion social
dado que el sistema ambiental de la ciudad lo disfruta toda la poblaciéon. Nos ha llamado
la atencion la experiencia de Curitiba en Brasil, sobre todo el impacto social de su sistema
de parques y la relacion entre el esfuerzo ambiental y su capacidad de atraccion de
empresas internacionales. En definitiva, los Territorios Inteligentes asumen el compromiso
de legar a las generaciones futuras un territorio mas cuidado que el que han recibido y
con intacto potencial de desarrollo. Hoy dia se comprueba que invertir en paisaje y en la
mejora ambiental de las ciudades y de los territorios es una de las actividades mas
rentables econdmicamente y con importante impacto social.

Aqui es definitivo lo que la arquitectura y la planificacion fisica pueden aportar, el valor del
disefio urbano y de la arquitectura del paisaje, sobre todo en los sistemas asociados al
“espacio publico”. Capaces de Crear Ventaja Competitiva.

Las ciudades y los territorios son Unicos e irrepetibles, en un contexto internacional cada
vez mas interrelacionado y complejo, y son susceptibles de aportar ciertas ventajas
competitivas para las actividades econdmicas, para la residencia, para el ocio, la cultura y
la relacién social. En diversas ciudades de las estudiadas, se demuestra que un buen
modelo urbano o territorial permite mejorar la capacidad competitiva de una ciudad o un
territorio. Los territorios no sdlo son atractivos sobre la base de sus condiciones intrinsecas
sino porque han sido capaces de consensuar un proyecto inteligente de futuro. Los
Territorios Inteligentes son capaces de desarrollar un urbanismo y una politica territorial
que les permite crear ventajas competitivas en un contexto de competencia y cooperacién
entre ciudades vy territorios.

Las infraestructuras, los grandes equipamientos y servicios, pertenecen al modelo urbano
y territorial. El reto mas importante para nuestras ciudades vy territorios en el futuro sera la
capacidad para educar y atraer recursos humanos altamente preparados. En este sentido,
las oportunidades profesionales, la conectividad, la infraestructura educativa, el ambiente
innovador, las opciones residenciales, la calidad de vida, el equilibrio social, la seguridad
ciudadana, la oferta cultural y de ocio, y la calidad de los espacios van a ser factores clave
de competitividad. Los territorios que tengan mas éxito en atraer y educar a los mejores
talentos intelectuales y a los mejores trabajadores son los que van a florecer. Los
ciudadanos son la materia prima basica de la economia del siglo XXI, y esto, va a afectar
mucho al perfil y a las funciones de las ciudades y territorios en el futuro.

Los gobiernos locales y regionales pueden contribuir de forma eficaz a la mejora de la
competitividad de las empresas y actividades que se desarrollan en sus territorios. Se trata
de que cada ciudad pueda definir objetivos muy especificos para dotarse de los factores
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criticos capaces de generar ventaja competitiva. Es interesante la experiencia de la ciudad
de Monterrey y el papel del empresariado local en el desarrollo de un poderoso sistema
educativo en didlogo permanente con las empresas locales. En definitiva, los Territorios
Inteligentes son capaces de definir un proyecto de ciudad o un modelo territorial que les

permite crear ventajas competitivas para cierto tipo de actividades que son viables en la
nueva economia global.
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3.3.4. COMPROMISO CON LA COHESION Y EL DESARROLLO SOCIAL

Los Territorios Inteligentes son territorios en los que se trabaja para lograr la cohesién y el
equilibrio social, es decir la “inclusion” de todos los ciudadanos, al mismo tiempo se lucha
contra la desigualdad y la “exclusion” de personas y grupos de la sociedad. Los Territorios
Inteligentes dedican esfuerzos importantes a la renovacion urbana, a la mejora de la
calidad ambiental, al espacio publico y a la imagen urbana ya que estos aspectos
repercuten en todas las clases sociales.

Los Territorios Inteligentes intentan limitar la “exclusién voluntaria” de las elites para crear
una sociedad mas “inclusiva” en la base. La experiencia de diversas ciudades y territorios
en el mundo corrobora que el espacio publico puede ser uno de los principales puntos de
referencia para la vida comunitaria en la ciudad, la calidad de estos espacios publicos y su
nivel de utilizacidon es un claro exponente de la cohesion y equilibrio social. Gran parte de
los esfuerzos para conseguir una ciudad integrada socialmente no pueden hacerlos las
autoridades publicas, y por ello, el dinamismo y el nivel de compromiso de la sociedad civil
es esencial para lograr una ciudad equilibrada e inclusiva. Los esfuerzos de las ciudades y
territorios por lograr la inclusion social de todos los ciudadanos tienen efectos evidentes
también en la capacidad competitiva de cada espacio y en su atractivo para el desarrollo
de actividades econdmicas. Los Territorios Inteligentes son ademas territorios que
propician el sentimiento de pertenencia y fortalecen las sefias de identidad porque ello
mejora la capacidad para trabajar en proyectos colectivos. Finalmente, los Territorios
Inteligentes impulsan la democratizacion del urbanismo y los procesos activos de
participacion como mecanismo eficaz contra la exclusion y a favor del desarrollo social.

En las Ultimas décadas se estan produciendo cambios importantes: surgen nuevos bloques
politicos y econdmicos, se reorganizan las funciones de los estados, emergen con fuerza
las regiones y las ciudades como grandes protagonistas de la economia global, se
fortalece el fendmeno de la ciudad regién, la autonomia de muchas entidades locales esta
conduciendo en ciertos lugares a una estéril fragmentacion politica y administrativa, los
territorios mas complejos estan ensayando formulas de descentralizacién, etc. En este
contexto, las escalas de gobierno y organizacion del territorio resultan cada vez mas
complejas y existe un claro riesgo de fragmentacién y de un gobierno imposible en
territorios con una estructura administrativa y politica inapropiada. Los Territorios
Inteligentes son espacios en los que existe una estructura administrativa y politica
eficiente o pactos de colaboracion inter-institucional coherentes para disefar y construir el
futuro de estos territorios, ademas son territorios capaces ademas de crear los drganos
adecuados para el desarrollo de proyectos concretos o para el cumplimiento de objetivos
especificos, es decir, son capaces de tejer la denominada “arquitectura social” necesaria
para la eficacia en el desarrollo de operaciones estratégicas. Algunas ciudades como
Toronto han desarrollado recientemente procesos de reforma administrativa y politica para
reorganizar su territorio metropolitano de manera eficiente y democratica. Es importante
hacer referencia también a las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias para crear
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un gobierno eficiente “Smart-Government” con lo que ello representa para la reduccion del
peso burocratico y para la emergencia de nuevas oportunidades que permiten profundizar
en los aspectos de participacion de la poblacién en los temas de la ciudad. La tecnologia
digital estd siendo utilizada por muy distintas ciudades del mundo para mejorar los
servicios a los ciudadanos y fomentar también el sentido de ciudadania.

Los Territorios Inteligentes frecuentemente encuentran las claves para el disefio de sus
perfiles urbanos en la relacién con sus especificas condiciones de contexto. En la escala
global de interrelaciones urbanas, muchas ciudades han encontrado un perfil singular
sobre la base del desarrollo de funciones que las posicionan en el contexto de la economia
global. Singapur tradicionalmente ha sido un nodo portuario, aeroportuario y financiero y
ahora apuesta por la creacién de un nodo de excelencia en biotecnologia; Kuala Lumpur
pretende consolidarse como centro de excelencia en tecnologias multimedia con su
proyecto del “Supercorredor Multimedia”; Boston como centro universitario de excelencia
que ha permitido un importante desarrollo de la economia creativa; Miami como punto de
encuentro entre Estados Unidos y Latinoamérica, etc. En segundo lugar, se perciben
oportunidades derivadas de la insercidn inteligente de determinados nucleos urbanos en
los sistemas de ciudades de su entorno, especialmente en Europa, donde existe una gran
tradicion urbana y un interesante sistema de asentamientos historico; surgen
oportunidades derivadas de la definicién de perfiles complementarios, fortalecimiento de
ciertas conexiones, estructuras territoriales policéntricas, desarrollo de funciones
supramunicipales e interrelaciones de las ciudades con los sistemas rurales y espacios
naturales; es el caso del Pais Vasco que con su proyecto EuskaHiria esta apostando por
ser un referente en la nueva Europa.

Finalmente, la emergencia de la ciudad regiéon en los entornos de las principales
metropolis ofrece un ambito muy complejo y apasionante de posibles relaciones; la
organizacion de los territorios metropolitanos y de las regiones urbanas es posiblemente el
reto mas dificil del urbanismo del siglo XXI. Cada vez mas el futuro de los territorios
depende de la identificacion de su vocacion en relacion con su entorno y los Territorios
Inteligentes son capaces de identificar un perfil inteligente en relacion a las condiciones de
contexto.

No es facil identificar estos perfiles urbanos sobre la base del urbanismo tradicional
orientado a ordenar las actividades urbanas dentro de los limites del propio municipio, se
requiere trabajar a distintas escalas territoriales con visidon estratégica y conocer los
componentes de excelencia propios y su singularidad en relacién con el contexto.

3.3.5. INNOVACION: CLAVE DEL EXITO.

Las empresas que mas éxito tienen en los mercados internacionales dedican un mayor
esfuerzo a labores de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), de forma analoga,
las ciudades y las regiones, a través de la investigacion y disefio de estrategias
innovadoras, pueden afrontar el futuro con mas éxito. Los Territorios Inteligentes son
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territorios que apuestan por la innovacién, que enfatizan el urbanismo de ideas, territorios
que investigan sus singularidades y sus oportunidades, que tienen capacidad para
aprender de su propia experiencia y de la experiencia de los demas. Son territorios
conscientes que en el siglo XXI el mayor riesgo es permanecer inmovil y no ser capaces de
innovar dado que vivimos en un contexto de rapidos cambios y profundas
transformaciones de todo tipo. La experiencia del Proyecto Cities, llevado a cabo por la
Fundacién Metropoli, ratifica que la innovacién es la forma mas eficiente de crear ventaja
competitiva. Innovar no es sino inventar a partir de lo ya inventado, de lo que sabemos
cdmo es y como funciona, del saber acumulado en ciudades y territorios. Buenos ejemplos
son la experiencia de Curitiba con su centro de pesquisa que ha sido clave en la
transformacion urbana de la ciudad; la iniciativa de Melbourne con su programa
internacional de benchmarking urbano; Sydney con su iniciativa “Sydney Sostenible”, que
tanto aportd a singularizar su candidatura olimpica y hoy esta inspirando el conjunto de
las estrategias urbanas y territoriales en la ciudad regidn; o incluso el caso de “One North”
en Singapur, orientado a la creacidon de un nodo de innovacién y de atraccion de
profesionales creativos de distintos paises del mundo. La clave para la innovacion en los
territorios son las personas, y especialmente, la existencia de una poblacion con un alto
nivel de formacién. Cuando las ciudades y territorios disponen de una importante
infraestructura educativa, y sobre todo de centros de investigacién de alto nivel, tienen
ventajas para la innovacion.

Algunas ciudades que no disponen de una infraestructura educativa sofisticada estan
atrayendo talentos intelectuales, empresas y trabajadores cualificados sobre la base de su
calidad de vida, de la formacion de un ambiente tolerante e innovador y de la existencia
de un proyecto interesante de futuro que siempre ejerce un cierto magnetismo sobre las
personas, empresas o instituciones que sintonizan con esa vision.

3.3.6. CONEXIONES CON REDES DE CIUDADES

En un mundo global, cada vez mas, la idea de red y la idea de flujo prevalecen sobre la
idea de territorio convencional y las ciudades y territorios mas globales y mejor
interconectados son las puertas de acceso a la economia y al mundo global.

Tradicionalmente los estados han monopolizado las relaciones politicas internacionales a
través de sus ministerios de asuntos exteriores y sus embajadas. De cara al futuro, el
protagonismo creciente de las ciudades y territorios en la nueva sociedad global, hace
necesaria una postura mas activa de estas ciudades en la busqueda de alianzas
estratégicas.

Los Territorios Inteligentes son ciudades o regiones capaces de tejer las conexiones
necesarias para participar de forma activa en redes que les aportan posicion estratégica.

Las redes de ciudades y territorios pueden basarse en la complementariedad, en la
sintonia cultural, en la localizacién geografica, en el tamafio, en el perfil urbano, etc., pero
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en todo caso, estas conexiones facilitan los intercambios politicos, econdmicos, sociales,
culturales y de ideas. La experiencia del Proyecto Cities nos muestra que pueden
establecerse vinculos sélidos entre territorios distantes con las que existe sintonia y vencer
de esta forma las barreras convencionales.

Al igual que las empresas, las universidades, los centros de investigacién y las personas,
también las ciudades necesitan establecer vinculos inteligentes y alianzas estratégicas para
el cumplimiento de sus objetivos en la etapa de la globalizacion.

Un territorio que no tiene proyecto de futuro dificilmente podra identificar las conexiones
especificas que necesita, dificilmente podra crear las alianzas estratégicas que le permitan
el acceso a las innovaciones y experiencias en ambitos especificos en los que necesita
mejorar. Los Territorios Inteligentes son ciudades o regiones conscientes de que una de
las claves del éxito en la etapa de la globalizacion es la pertenencia a redes operativas a
nivel regional, nacional e internacional y que éstas pueden crearse a través del esfuerzo
de cooperacion e intercambio

3.3.7. HACIA UNA ESTRATEGIA DE INOVACION TERRITORIAL.

El concepto de componente de excelencia y “Cluster de Excelencia” ha sido utilizado por
primera vez en el ambito de las ciudades y los territorios en el Proyecto Cities. El objetivo
de esta investigacién ha sido identificar los componentes de excelencia de las ciudades
estudiadas, es decir, aquellos elementos que presentan un nivel de atraccion y éxito
notorio, y especialmente, los relacionados con la estructura fisica y funcional de la ciudad.
Las ciudades y los territorios actuales casi siempre disponen de lugares singulares que han
surgido de forma innovadora y que contribuyen de manera especial a la singularidad y al
perfil diferencial de la ciudad. Estos componentes de excelencia pueden ser zonas
residenciales, centros historicos, nuevos parques de actividades econdmicas, anillos
verdes, areas junto al mar, parques urbanos, corredores verdes, programas de
peatonalizacidn, areas de nueva centralidad, sistemas de transporte publico, aeropuertos,
plataformas logisticas, programas de vivienda social, campus universitarios, equipamientos
singulares, parques cientificos, elementos naturales prominentes, infraestructuras viarias,
hitos que configuran la imagen de la ciudad, innovaciones tecnoldgicas, disefios urbanos
singulares, programas de sostenibilidad ambiental, innovaciones organizativas, o incluso,
elementos no tangibles pero eficaces de arquitectura social. La clave, sin embargo, en la
investigacion del Proyecto Cities ha sido identificar en cada ciudad el “Cluster de
Excelencia”, es decir, el conjunto selectivo e interrelacionado de componentes de
excelencia. Lo esencial del concepto de cluster es que sus componentes estan
interrelacionados constituyendo un perfil urbano de excelencia Unico e irrepetible para
cada ciudad.

En algunas ciudades los componentes de excelencia son ya una realidad tangible, en otros
casos existen como idea o hay que inventarlos. Hay ciudades en las que de cara al futuro
se perciben oportunidades excepcionales que permitiran configurar un “Cluster de
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Excelencia” propio capaz de generar ventajas competitivas en el contexto en el que se
encuentran.

En el enfoque del Proyecto Cities resulta importante el concepto de “Opciones
Estratégicas” que permiten crear, recomponer o ampliar el “Cluster de Excelencia” de una
ciudad.

3.3.8. PROYECTOS ESTRATEGICOS

La identificacion de los proyectos criticos se ha realizado a través de la investigacion
desarrollada sobre los componentes de excelencia, y especialmente, mediante la
colaboracidn de los principales actores urbanos que han expresado su percepcion de la
ciudad actual y su vision de futuro a través de un instrumento que hemos denominado
“Cauce de Participacion Institucional”. Para la identificacion de estos proyectos criticos
resulta esencial un conocimiento de la manera en la que estan afrontando el futuro otras
ciudades del entorno competitivo. También es importante detectar las oportunidades de
colaboracion con otras ciudades que pueden ofrecer innovaciones Utiles o perfiles
complementarios.

Para comprender el significado de este enfoque urbanistico es importante tener presente,
que hoy dia las ciudades y los territorios se desenvuelven en un entorno muy abierto y
competitivo de dimensidn global. Hoy dia las ciudades necesitan no solo ser competitivas
en su entorno inmediato, sino ser globalmente competitivas. Este concepto no se refiere
solo a los aspectos econdmicos sino que es mucho mas amplio y significa que las ciudades
necesitan singularizarse sobre la base de su idiosincrasia, sefias de identidad vy
componentes de excelencia para ser un referente global a su propia escala.

Esta es una nueva forma de concebir el urbanismo, no se trata solo de “poner la casa en
orden” sino de definir un proyecto de futuro basado en las fortalezas de la ciudad y no
solo en la solucion de los déficits mas evidentes.

Las ciudades que estan teniendo éxito en la etapa de la globalizacion son capaces de
descubrir su propia identidad, sus singularidades y sus fortalezas, y al mismo tiempo,
tienen capacidad para inventar y construir sus propias “ventajas competitivas” en relacion
con su entorno y en el marco de un mundo complejo, global e interrelacionado. Cada
ciudad puede apostar obviamente por muchas y diversas iniciativas para configurar su
futuro, sin embargo, solo algunas son capaces de aportar realmente ventaja competitiva a
esa ciudad en concreto en la etapa en la que vivimos.

A estas opciones las llamamos “proyectos estratégicos” y se basan en las fortalezas de la
ciudad y en sus componentes de excelencia. En las investigaciones desarrolladas sobre
diversas ciudades del mundo hemos aprendido que para identificar, y especialmente, para
disenar estos espacios singulares debemos ver, analizar y entender la ciudad con una
sensibilidad atenta a lo que es singular en cada caso y que se expresa a través de sus
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componentes de excelencia. Solo asi podremos imaginar e inventar de cara al futuro unos
proyectos estratégicos capaces de ser detonantes de la transformacién de la ciudad.

Estos proyectos surgen habitualmente en la interseccion de los componentes de
excelencia de la ciudad y son lugares en los que emerge una dindmica nueva e
impredecible que supera las posibilidades asociadas a sus componentes de partida.

En algunas ciudades ciertos componentes de excelencia han crecido espontaneamente, en
otras, si queremos estimular su emergencia se requiere de un esfuerzo especial analogo al
que los cientificos crean para el desarrollo de una determinada reaccion quimica. Hace
falta un ambiente adecuado, un lugar propicio, unas mezclas en proporciones correctas,
unos catalizadores o dinamizadores, un know-how, etc. Los Territorios Inteligentes son
aquellos capaces de disefiar y construir sus propios proyectos estratégicos. Teniendo en
cuenta la limitacion de recursos humanos y econdmicos en la ciudad y los limites
temporales de los periodos del gobierno local, la identificacion de los proyectos
estratégicos y prioridades basicas es un elemento esencial dela politica urbana y territorial.

La clave para la definicion de un proyecto de futuro inteligente es identificar con rigor el
“Cluster de Excelencia” de la ciudad y alcanzar un consenso respecto a los proyectos
estratégicos de futuro, este Proyecto de Ciudad se convierte en una referencia clara para
orientar las acciones prioritarias del sector publico, del sector privado y de la sociedad civil
organizada. La metodologia de los “Cluster de Excelencia” que estamos utilizando en la
Fundacion Metropoli en las investigaciones del Proyecto Cities y aplicando al territorio del
estado de Guanajuato ayuda a identificar las iniciativas y proyectos estratégicos que
pueden ser la base para formular un proyecto de futuro para el territorio.

3.3.8. INNOVACION Y TERRITORIO

Los territorios y las ciudades evolucionan y cambian, y ese cambio parece exigir nuevas
estrategias de desarrollo adaptadas a las muy distintas formas en que esas
transformaciones se producen, incidiendo directamente en el desarrollo econdmico, en las
relaciones sociales, en la calidad de vida y en los factores ambientales.

De ahi, que en un contexto de progresiva globalizacion de la economia se hayan producido
cambios radicales en el papel tradicional de las ciudades, de ser centros organizadores de
un territorio local, a convertirse cada vez mas en polos integradores y dinamizadores de la
economia de amplias regiones en un circuito altamente competitivo entre ciudades y
territorios. Al hablar hoy de las ciudades se insiste en los factores de competitividad, que
suelen estar asociados a la productividad y al uso de la tecnologia. Pero ademas de la
tecnologia, el factor diferencial en la competitividad es el componente creativo. La
invencidn, la curiosidad, la creatividad en definitiva, son la fuente de la riqueza real de las
ciudades vy territorios. Las ciudades son mas ricas, son mas prdsperas, cuando son mas
creativas.
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Hoy dia, en la economia mundial no compiten los paises, compiten en mayor medida las
ciudades vy las regiones ya que son los territorios con mas capacidad para aportar ventaja
competitiva a las empresas y personas que en ellos se ubican. Pero también, en el mundo
actual se hace necesario hacer compatible dos tendencias que, en principio, pudieran
parecer contradictorias: los crecientes y profundos procesos de globalizacion y la
revalorizacion del papel ejercido por las sociedades locales. Sin embargo existe un nexo de
union y de puente entre estas dos escalas, que hace determinante el modo en cdmo se
articulan los territorios en el espacio de los flujos y las redes: la innovaciéon. En este
sentido, los expertos tienden a coincidir que en escenarios de desarrollo global es
imprescindible tener en cuenta las posibilidades de acceso a las grandes infraestructuras y
la interrelacion con otras ciudades, pero el factor detonante y decisivo es la capacidad de
iniciativa y de innovacion local.

Asi, la interrelacion existente entre innovacidn y territorio se erige como el basamento
esencial sobre el cual se generan factores competitivos especificos que marcan diferencias
sustanciales entre ciudades. Estas diferencias, no solo se expresan en la perspectiva
econdmica de riqueza, prosperidad y oportunidades comerciales, sino sobre todo, en un
conjunto de elementos conocidos genéricamente como calidad urbana: un ambiente
natural agradable e interesante, la existencia de variedad de instituciones y oportunidades
de interés cultural —incluidos monumentos y lugares histéricos bien conservados-,
equipamiento urbano eficiente y un sistema de accesibilidad que permita al ciudadano
disfrutar de los espacios urbanos y los servicios colectivos publicos y privados.

La creciente importancia que hoy tiene la innovacidén, como factor que puede elevar la
capacidad competitiva de las empresas, mejorar la calidad de vida en las ciudades y
contribuir a la sostenibilidad ambiental de los territorios, es debido a que es el elemento
catalizador de los procesos econdmicos, humanos, institucionales y culturales que
incentivan el potencial de desarrollo y la colaboracion activa entre entidades locales,
instituciones publicas y privadas, el tejido empresarial existente y la sociedad en su
conjunto.

De esta manera, las ciudades y las regiones, a través de la investigacion y disefio de
nuevas estrategias, pueden afrontar el futuro con mas éxito. Hay territorios que apuestan
decididamente por la innovacién, que enfatizan el urbanismo de ideas, territorios que
investigan sus singularidades y sus oportunidades, que tienen capacidad para aprender de
su propia experiencia y de la de los demas. Son territorios conscientes que en el siglo XXI
el mayor riesgo es permanecer inmovil y no ser capaces de innovar dado que vivimos en
un contexto de rapidos cambios y profundas transformaciones de todo tipo.

La experiencia del Proyecto Cities, desarrollado por la Fundacién Metrépoli, en distintos
lugares del mundo ratifica que la innovacion es la forma mas eficiente de crear ventaja
competitiva. Innovar no es sino inventar a partir de lo ya inventado, de lo que sabemos
cdmo es y como funciona, del saber acumulado en ciudades y territorios. Buenos ejemplos
son la experiencia de Curitiba con su Instituto de Investigacién Urbana (IPPUC) que ha
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sido clave en la transformacion urbana de la ciudad; la iniciativa de Melbourne con su
programa internacional de benchmarking urbano; Sydney con su iniciativa “Sydney
Sostenible”, que tanto aportd a singularizar su candidatura olimpica y hoy esta inspirando
el conjunto de estrategias urbanas territoriales en la ciudad region; o incluso, el caso de
“One North” en Singapur, orientado a la creacidon de un nodo de innovacién y de atraccion
de profesionales creativos de distintos paises en torno al mundo de la biotecnologia.

La clave para la innovacion en los territorios son las personas, y especialmente, la
existencia de una poblacidn con un alto nivel de formacién. Cuando las ciudades disponen
de una importante infraestructura educativa, y sobre todo de centros de investigacion de
alto nivel, tienen ventajas para la innovacién. Algunas ciudades que no disponen de una
infraestructura educativa sofisticada estan atrayendo talentos intelectuales, empresas y
trabajadores cualificados sobre la base de su calidad de vida, de la formacion de un
ambiente tolerante e innovador y de la existencia de un proyecto interesante de futuro
que siempre ejerce un cierto magnetismo sobre las personas, empresas o instituciones
que sintonizan con esa vision.

En este proceso de cambio de las ciudades y los territorios hemos asistido en las dos
Ultimas décadas principalmente a un proceso innovador de transformacion de territorios.
vinculados con areas costeras y portuarias. Ciudades como Lyon, Nantes, Hamburgo y
Oslo, por citar solo algunas, son buenos ejemplos de creatividad para redescubrir.

3.4. MANEJO DEL TERRITORIO EN LAS MEGA REGIONES URBANAS DEL MUNDO.

En todo el mundo las ciudades estan experimentando algunas de las transformaciones
mas profundas de su historia. Por primera vez en la historia de la humanidad la mayor
parte de la poblacidn de nuestro planeta vive en ciudades y regiones urbanas.

Todo indica que esta tendencia continuarda en las proximas décadas. Estudios
demograficos solventes indican que hacia el afo 2050 el 80% de la poblacion mundial
vivira en ciudades.

América Latina sera la regién mas urbanizada del planeta con casi el 92% de su poblacion
viviendo en ciudades, la mayoria en grandes megaldpolis.

No solo hay mas ciudades y es mayor el porcentaje de la poblacion que habita en ellas.
Las ciudades cada vez son mayores. A lo largo de los ultimos 60 afos el nimero de
ciudades de mas de un milldn de habitantes se ha multiplicado por cuatro. Este
crecimiento urbano ha ido configurando nuevas estructuras territoriales, las mega-
regiones, grandes aglomeraciones que engloban diversos centros urbanos y sus entornos
regionales y que son los nuevos protagonistas de la economia global.

En el caso de México, articular una mega-regidon urbana coherente en torno al Distrito
Federal que englobe las ciudades y areas metropolitanas préximas, junto con los sistemas
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ambientales y los espacios rurales, constituye la clave para el desarrollo del pais en las
proximas décadas.

En este contexto, el estado de Guanajuato es una pieza fundamental capaz de integrar el
gran ambito que hemos denominado el “Diamante de México” configurando un espacio
diverso y lleno de oportunidades, capaz de aprovechar las ventajas de la Ciudad de México
como gran nodo global y de reforzar a éste incorporando una oferta de ciudades y
territorios mucho mas compleja, diversa y atractiva.

3.4.1. MEGA-REGIONES URBANAS. LOS NUEVOS ACTORES GLOBALES.

La reordenacion territorial asociada a la consolidacién de los procesos de globalizacion de
la economia y a la mejora de los sistemas de transportes y comunicaciones demanda el
ordenamiento de nuevos espacios, capaces de organizar los procesos de cambio e
innovacion territorial que implican un creciente protagonismo de las ciudades y las
regiones como actores clave del desarrollo econdmico y la articulacion del territorio.

En muchas de las zonas mas dindmicas del mundo la expansion de ciudades y areas
metropolitanas estd dando lugar a procesos de integracidn a escala regional
conformandose nuevas grandes conurbaciones, las denominadas mega- regiones, que se
estan convirtiendo en el nuevo motor econémico a nivel mundial. Las mega-regiones se
estan formando a partir de la expansion espacial de areas metropolitanas geograficamente
conectadas y de otras configuraciones urbanas, de la unién de regiones con alta densidad
demografica, de la integracidon de los grandes mercados, etc. Su fortaleza deriva de su
gran dimensidon demografica, de su visibilidad global, de su alta conectividad internacional
y, sobre todo, de su enorme capacidad econdmica y de su elevada concentracién de
actividades innovadoras junto con la gran cantidad de mano de obra cualificada asociada a
ellas. Recientes investigaciones de ONU-Habitat han revelado que las 40 mega-regiones
mas grandes del mundo ocupan una diminuta fraccion de la superficie habitable de la
Tierra y que albergan a menos del 18% de la poblacion mundial, sin embargo, acogen el
66% de toda la actividad econdmica mundial y alrededor del 85% de la innovacién
tecnoldgica y cientifica.

Las mega-regiones urbanas se caracterizan por sus importantes economias de
aglomeracion, que se vinculan a la concentracidn de las funciones terciarias avanzadas, a
las infraestructuras de comunicacion globales y a la localizacién de centros de formacion y
generacién del conocimiento. A la vez presentan una importante diversidad interna, que
integra sistemas urbanos policéntricos, megaldpolis, ciudades medias y pequefas y
sistemas ambientales que, en conjunto, definen una oferta territorial con capacidad de
acogida para una enorme diversidad de actividades, organizaciones y personas que
constituye una de sus principales fortalezas.

Asi las mega-regiones son actores centrales en la localizacion de los sectores econdmicos
mas avanzados, los vinculados a la denominada economia del conocimiento, y a la vez son
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ambitos en el marco de los cuales es posible poner en valor ambitos regionales que no son
espacios econdmicos punteros.

Se trata de una configuracién territorial distinta del mero crecimiento urbano y por tanto
sus oportunidades van mas alla de las tradicionales economias de escala. En las mega-
regiones aumentan la interconectividad y las interacciones, y se crean nuevas formas de
cooperacion entre las ciudades y entre estas y el territorio de su entorno, lo que conduce
a un crecimiento econdémico regional. Una mega-region presenta una diversidad de
oportunidades y contextos geograficos que generan posibilidades totalmente nuevas para
expandir territorialmente los procesos de desarrollo econdmico, ampliar la dimensién de
los clusters productivos regionales, generar elementos de interaccion sectorial y territorial
y configurar estrategias econdmicas, sociales y ambientales mas integradas.

El crecimiento de mega-regiones y de los grandes espacios metropolitanos conlleva el
desarrollo de sistemas de transporte integrados, proyectos econdmicos y estrategias de
proteccion ambiental que abarcan varias ciudades, generando un nuevo tipo de region
urbana mas extensa. Las nuevas redes de trenes de alta velocidad, los aeropuertos y los
sistemas de transito regional que conectan estas “regiones metapolitanas” mejoran la
movilidad y fortalecen los vinculos econdmicos entre las diversas ciudades configurando
una estructura urbana en red.

3.4.2. LA MEGA-REGION DEL NORESTE DE ESTADOS UNIDOS.

El surgimiento de estas nuevas regiones urbanas extendidas o “super-ciudades”, fue
sefialado por primera vez en 1961 por el gedgrafo francés Jean Gottmann en su estudio
del noreste de los Estados Unidos de Norteamérica. Desde Boston a Washington DC se
tiene un territorio con una superficie de tan solo el 2% del area total de la nacion y un
quinto de la poblacién y en la que, sin embargo, se produce y mueve un cuarto de la
economia del pais.

Tal y como se predijo hace cuarenta afios, esta regidon ha crecido en una linea continua de
areas urbanas. Es la mayor de las 10 mega-regiones que se estan conformando en los
Estados Unidos. Este territorio se extiende a lo largo de mas de 800 kildmetros de norte a
sur sobre la costa noreste de los Estados Unidos con una poblacién cercana a los 70
millones de habitantes. El elemento central de este espacio es la gran aglomeracion
metropolitana de Nueva York que incorpora los estados colindantes de Nueva Jersey y
Connecticut.

El corredor urbano del noroeste de Estados Unidos se extiende hacia el norte por el area
metropolitana de Boston y hacia el sur incorpora los espacios metropolitanos de Filadelfia
y Washington-Baltimore. En conjunto incorpora centros financieros, politicos, culturales,
universitarios, los servicios avanzados y los elementos de conectividad global que hacen
que este espacio siga teniendo el principal papel protagonista en la economia mundial. La
carretera I-95 y la linea de alta velocidad ferroviaria articulan los intensos flujos de trafico
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a lo largo del corredor junto con una densa red aeroportuaria que da soporte a los
puentes aéreos interurbanos y hacen de este espacio de Estados Unidos el mas
interconectado a nivel global.

3.4.3. LA MEGA REGION DE CHINA.

En la actualidad la mayor concentracion urbana china del planeta es la mega-regién china
de Hong Kong-Shenzhen- Guangzhou-Macao con una poblacién aproximada de 120
millones de personas. La localizacion junto a Hong Kong de una de las primeras areas
especiales de desarrollo econdémico de China impulsd un rdpido crecimiento de la
poblacién y la economia en torno al delta del rio de las Perlas. Esta region es el ambito
gue mayor crecimiento econdmico y demografico ha experimentado en China durante los
Ultimos 25 afos casi doblando su poblacién en este periodo y multiplicando la renta per
capita de sus residentes casi por 15. El resultado es un territorio extremadamente denso
que en una superficie de unos 50,000 km2, el 0,5% de la superficie del pais, acoge a casi
el 9% de la poblacién y genera aproximadamente el 18% de todo el PIB chino. Es un
territorio fuertemente interconectado a través de vias fluviales, con el rio de las Perlas
como principal conexion, vias maritimas, ferrocarriles, transporte aéreo y autopistas. El rio
de las Perlas tiene una amplia red fluvial desarrollada que suma cerca de 7,000 km de
recorrido y donde se localizan muchos puertos. Ademas cuenta con una amplia red
ferroviaria con conexiones de alta velocidad en diversos puntos de su recorrido, de
carreteras y autopistas y conexiones aéreas con todo el mundo. De la ciudad de Shenzhen
a Hong Kong se tarda aproximadamente una hora existiendo conexiones por tren, barco y
carretera. La reciente inauguracién de un puente que une Hong Kong y Shenzhen facilita
todavia mas la comunicacién. Existe conexion directa por ferry también desde el
aeropuerto internacional de Hong Kong a las ciudades de Zhongshan, Dongguan y Zhuhai.
A lo largo del litoral de la mega-region urbana se extienden diversas instalaciones
portuarias que en conjunto constituyen el mayor puerto del mundo concentrando un
trafico de 48 millones de contenedores, mas del doble que el siguiente puerto mercante,
Singapur y siete veces mas que el de Long Beach que es el mayor puerto de
Norteamérica, lo cual demuestra el poderio industrial de la zona y su creciente rol
logistico.

3.4.4. LA DIAGONAL DEL ESTRECHO DE MALACA.

En algunos territorios se esta impulsando activamente mediante politicas la articulacion de
mega-regiones con objeto de aprovechar mas eficazmente sus oportunidades territoriales
y hacer viables proyectos de desarrollo con alcance global.

Este es el caso de la denominada Diagonal del Estrecho de Malaca. Esta iniciativa
permitira conectar a una poblacion de mas de 16 millones de personas a lo largo de la
costa occidental de la peninsula Malaya desde Singapur hasta Penang incluyendo las areas
metropolitanas de Iskandar y Kuala Lumpur. El estrecho malayo entre esta costa y la
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cercana isla de Sumatra configuran un pasillo estratégico que es el de mayor trafico
maritimo del mundo.

Esta previsto que este dinamico corredor econdmico en el futuro esté conectado a través
de una linea ferroviaria de alta velocidad que asegurard la integracion funcional en un
espacio tradicionalmente fragmentado, conectando ciudades, puertos y aeropuertos y con
posibilidades de desarrollarse hacia el norte hasta alcanzar las regiones del sur de
Tailandia. Junto a las intensas relaciones aéreas y maritimas, la articulacion de la Diagonal
es un elemento clave para la proyeccién de Singapur como gran centro de servicios
avanzados, para la posicion de Kuala Lumpur como un nodo de alta tecnologia y para el
desarrollo del turismo de la region, asi como fortalecer las crecientes interrelaciones con
los ambitos emergentes cercanos en torno a la Bahia de Bengala, Tailandia y el sur de
China.

3.4.5. LA DIAGONAL EUROPEA.

Europa, con una estructura de ciudades medias muy consolidada, altas dotaciones
infraestructurales y elevados niveles de bienestar ha apostado por el policentrismo en un
contexto en el que la desaparicion de fronteras histdricas y nuevos procesos de desarrollo
urbano estan reconfigurando las estructuras y relaciones de muchos ambitos regionales.

Uno de los mas dinamicos durante las Ultimas décadas es el denominado Diamante
Mediterraneo que ocupa el cuadrante noreste de la peninsula Ibérica. Este Diamante es el
motor econdmico, cultural y politico de Espafia y del sur de Europa, comprende cuatro de
las cinco mayores ciudades espanolas, Madrid, Barcelona, Valencia y Zaragoza, junto con
sus densos entornos regionales y configura un area en la que residen unos 15 millones de
personas, mas de un tercio de la poblacion del pais, y dos tercios de su produccion
econdmica. Importantes inversiones en los sistemas de transporte, especialmente en las
lineas de alta velocidad ferroviaria se han traducido en un aumento de conectividad entre
unas ciudades ya muy interrelacionadas por sistemas aéreos y de autopistas aumentando
aun mas los flujos de personas y mercancias entre ellas.

El Diamante Mediterraneo se estd integrando de forma creciente con otros ambitos
urbanos de escala regional como el eje Lisboa-Oporto en el oeste y hacia el este el eje
Lyon-Marsella y los densos espacios urbanos del norte de Italia. Se esta configurando asi
la denominada Diagonal Europea, un espacio emergente liderado por las ciudades de
Lisboa, Madrid, Barcelona, Marsella y Milan. La Diagonal es el resultado de la articulacion
de grandes sistemas urbanos de escala suprarregional que se estan configurando a través
de los nuevos sistemas de comunicaciones y el aumento de la interrelaciones econémicas
y sociales formando lo que podemos denominar “super-ciudades”. En una isdcrona de
cuatro horas, utilizando el tren de alta velocidad, las ciudades de la Diagonal tendran
acceso a casi 140 millones de habitantes. En contraste con las zonas centrales El Eje Sao
Paulo-Rio de Janeiro
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En un continente caracterizado por el intenso crecimiento de sus principales centros
urbanos la mega-region que se configura en torno a las dos mayores ciudades brasilefias
es el ambito de mayor dimensidén urbana del continente. Estas dos megaldpolis estan
extendiéndose de forma creciente tanto hacia el interior como a lo largo de la costa a
través de la que se conectan definiendo un eje urbano de casi 350 km de longitud en el
que viven unos 45 millones de habitantes. Este territorio es clave para el conjunto del
desarrollo econdmico brasilefio acogiendo el 15% de la poblacion, el 25 % del PIB del pais
y casi la mitad de toda su produccién industrial.

Sin embargo esta importantisima region urbana se enfrenta a crecientes limitaciones en su
desarrollo que estan frenando su potencial. Desde hace afios ambas ciudades
experimentan un crecimiento econdmico inferior a la media de Brasil de forma que pese a
su rapido crecimiento las economias locales no son capaces de integrar adecuadamente a
toda la fuerza laboral que afluye a la mega-regidn. Las conexiones entre las dos ciudades
principales presentan crecientes limitaciones y carencias que estan dificultando una
articulacion efectiva del espacio regional. El rapido crecimiento de las areas urbanas, junto
con aspectos de debilidad institucional y financiera, conllevan graves problemas
ambientales y sociales.

3.4.6. OPORTUNIDADES DE INTEGRACION EN EL CENTRO DE MEXICO.

Las mega-regiones se articulan en torno a una ciudad global (Nueva York, Hong Kong,
Singapur, Sao Paulo, etc.) y en el caso mexicano la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México es, sin duda, una de las grandes megaldpolis globales. Independientemente de la
delimitacién metropolitana que se utilice se encuentra entre las diez aglomeraciones
urbanas mas pobladas del mundo y entre las 20 areas con mayor produccién econdmica
en valor absoluto.

Su protagonismo en el marco nacional es indiscutible. Su poblacién es cinco veces mayor
que la de la segunda area metropolitana de México. El Distrito Federal y los estados de su
entorno configuran el area urbana mas poblada de Norteamérica. En este ambito reside
casi el 25% de toda la poblacién del pais y constituye el principal centro econdmico,
politico y de conocimiento de la nacion y en él se han dado las mayores tasas de
crecimiento demografico y productivo en un espacio intensamente urbanizado y con una
elevadisima densidad de poblacion. Es también el area con mayores indices de desarrollo
humano, mejor dotacién de infraestructuras y niveles formativos mas elevados.

En este contexto la regidn que se extiende inmediatamente al norte del ambito
metropolitano del Distrito Federal constituye un espacio singular con activos lo
suficientemente importantes como para configurarse como un nuevo polo del desarrollo
mexicano, con mayor capacidad para integrar los espacios de crecimiento ahora
dominantes, en torno al Valle de México y la frontera con los Estados Unidos, y
propiciando su integracién con el denso sistema urbano del centro del pais.
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5. LA GESTION DEL TERRITORIO EN UNA PROPUESTA INNOVADORA PARA EL
CENTRO OCCIDENTE DEL PAIS: “"EL DIAMANTE DE MEXICO".

3.5.1. EL DIAMANTE DE MEXICO.

El Diamante que se configura en torno a las ciudades de Guadalajara, Aguascalientes, San
Luis Potosi, Querétaro y Morelia, junto con la Megaldpolis de México, se sitla sobre el
triangulo de crecimiento mexicano y engloba el area con mayor densidad de ciudades del
pais. Esto, junto con su dotacién de infraestructuras, sus activos productivos y su
equipamiento de servicios de alto nivel, dotan a este espacio de una sdélida armadura
urbana sobre la que sustentar sus procesos de crecimiento.

El Diamante de México es un espacio que ocupa aproximadamente el 6% de la superficie
de México en donde vive una poblacién de 50.2 millones de habitantes, el 44.7% de toda
la poblacién nacional y que genera el 51% de todo el PIB mexicano.

Aqui se localizan 12 de las 20 mayores areas metropolitanas mexicanas. La distancia
maxima entre ciudades situadas en vértices contiguos del Diamante es la que existe entre
Morelia y Guadalajara con casi 250 km. Aqui también se localizan cuatro de las cinco
mayores areas metropolitanas de México, incluyendo las dos mas pobladas, siete zonas
metropolitanas de mas de un millén de habitantes y otras cinco con mas de 500,000
habitantes.

Se trata del espacio con mayor densidad urbana del pais, localizado sobre los principales
ejes de desarrollo nacional, con acceso inmediato a los principales puertos tanto del
Pacifico como del Atlantico e interconectado por una densa red de autopistas, ferrocarriles
y aeropuertos. Aqui se dan las condiciones para articular una gran region urbana
configurando una estructura mas articulada y potente en la linea de los procesos que
estan modelando los principales nodos econdmicos del mundo. Es la mega-regién
mexicana o el Diamante de México.

La relevancia global del Diamante se pone en evidencia al comparar sus variables basicas
con otros espacios en el contexto internacional. En términos de poblacidn, si el Diamante
de México fuera un pais ocuparia la posicion 253, con un tamafio demografico similar a
Sudafrica y algo mayor que Corea del Sur, Colombia o Espana. En cuanto a la produccién
econdmica el Diamante seria la nacién nimero 20 por valor total del PIB, una posicion que
ahora ocupa Suiza y con una produccion total superior a Bélgica, Suecia, Polonia o Arabia
Saudita.

3.5.2. CONFIGURANDO EL DIAMANTE.

La articulacion del Diamante propicia el impulso de un territorio con mayor capacidad de
respuesta a los retos de la sostenibilidad y la competitividad que son la clave para el
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futuro. Hace posible un reforzamiento global de la oferta territorial aprovechando
complementariedades entre ambitos de caracteristicas muy distintas. La presencia de la
megaldpolis del Valle de México aporta un contingente demografico y una dimension
urbana que son un activo cada vez mas valioso para el desarrollo. Aporta una mayor
visibilidad internacional, mayor capacidad de captacion de inversiones e innovaciones, una
extraordinaria oferta de servicios del mas alto nivel, el acceso a grandes infraestructuras,
a estructuras politicas y administrativas, centros de conocimiento, etc. A su vez la
incorporacion de ciudades medias, areas naturales y rurales y sistemas urbanos
policéntricos a la estructura de la megaldpolis le aporta elementos de diversidad cada vez
mas importantes para su éxito: mayor cohesion social (menor delincuencia y conflictividad,
menores niveles de exclusion, etc.), menores costes para familias y empresas, menor
congestién y tiempos de desplazamiento, mayor calidad ambiental y mejores posibilidades
de una gobernanza eficaz, entre otros aspectos.

Se trata en definitiva de articular un espacio con mayor diversidad y, por lo tanto, con
mayores oportunidades y wuna capacidad creciente de beneficiarse de las
complementariedades entre diferentes ambitos y espacios con caracteristicas distintas.
Diversidad, complejidad, densidad, la apertura al exterior, conectividad y posibilidades de
interrelacion son los factores esenciales para impulsar espacios creativos e innovadores,
sostenibles y competitivos.

3.5.3. LOS PAISAJES DEL DIAMANTE.

El Valle de México ocupa el vértice en el que convergen las dos grandes cordilleras del
pais, la Sierra Madre Oriental y Occidental, uniéndose para formar el Istmo de
Tehuantepec. El Diamante se desarrolla sobre el extenso altiplano que se localiza entre
ambas cadenas montanosas y entre las regiones tropicales que se extienden al sur y los
extensos territorios desérticos del norte que marcan una nitida separacion con los
sistemas urbanos de la frontera.

Existe por tanto una unidad geografica que es esencial para plantear elementos de
integracién del Diamante y para articular estrategias comunes desde la perspectiva
regional que son fundamentales para la sostenibilidad del conjunto del territorio de la
mega-region.

De norte a sur el Diamante se apoya en los bordes de las sierras. Estas cadenas
montafosas desarrollan un papel fundamental para el conjunto regional actuando como
grandes corredores ecoldgicos con un papel fundamental en la captacion de agua y la
limpieza atmosférica, la preservacion de la biodiversidad y de los ciclos naturales, la
calidad paisajistica y el atractivo global del territorio. Acciones de reforestacion,
restauracion y mejora ambiental deben desarrollarse de forma integrada para configurar
estos espacios como grandes pasillos ambientales del Diamante, soporte basico de su
sostenibilidad y ambitos de oportunidad para nuevas iniciativas turisticas.
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De este a oeste el territorio del Diamante se extiende a lo largo del Eje Neovolcanico que
configura un corredor natural de alta accesibilidad, caracterizado por un paisaje dominado
por numerosos conos Yy restos de edificios volcanicos que destacan en un paisaje
dominado por una agricultura altamente productiva. Existen grandes oportunidades de
articulacion regional en torno a estos espacios en los ambitos de la mejora ambiental y
paisajistica del territorio, el fortalecimiento de las producciones agricolas, la mejora de los
entornos urbanos y el desarrollo de nuevas actividades en los espacios rurales vinculadas
a entornos metropolitanos.

La red hidroldgica es otro elemento clave de integracion territorial. La mayor parte del
Diamante forma parte de la cuenca del rio Lerma, que nace en el Estado de México,
recorre el Bajio y desemboca en la laguna de Chapala. Es necesario disponer de
instituciones para lograr una gestion integrada de la totalidad de la cuenca del Lerma para
afrontar los problemas de calidad y abastecimiento de agua que son uno de los desafios
ambientales y econdmicos mas importantes para el futuro de este territorio. Proteccion de
riberas fluviales, asignacion eficiente de usos del agua y depuracién integral de los
efluentes son objetivos basicos para la supervivencia de las dareas urbanas y las
actividades econdmicas que deben abordarse desde la perspectiva global del Diamante.

3.5.4. CONEXIONES FISICAS.

El fuerte peso demografico de la megaldpolis del Valle de México y el caracter fuertemente
radial de los sistemas de infraestructuras de transporte dota a este territorio de una
elevada densidad de infraestructuras de alta capacidad que son esenciales para articular
eficazmente la mega-region.

Los analisis de accesibilidad del sistema viario mexicano muestran que los ambitos con
mayor conectividad de todo el territorio se localizan a lo largo de los principales ejes del
Diamante: el corredor de la carretera Ciudad de México- Irapuato y parte de la carretera
Ciudad de México-Guadalajara, extendiéndose a lo largo de estos corredores desde la
zona norte del Estado de México hacia los estados de Querétaro, Guanajuato y el norte de
Michoacan. De igual modo los ejes ferroviarios principales se han desarrollado en forma
radial desde el Distrito Federal siguiendo al igual que las carreteras tres grandes ejes
troncales hacia el norte para conectar con la frontera de Estados Unidos: México-El Paso,
México- Monterrey-Laredo y México-Guadalajara-Nogales.

El andlisis de las intensidades de trafico a lo largo de estos ejes viarios define un esquema
de interrelaciones entre los diferentes centros metropolitanos que confirma la creciente
integracién funcional en el marco de la mega-region del Diamante de México. Asi las
interacciones mas fuertes desde la megaldpolis del Valle de México son las que se dan con
las zonas metropolitanas situadas al norte especialmente hacia el corredor del Bajio con
un maximo hasta Querétaro y Ledn que se va reduciendo a partir de estas ciudades hacia
San Luis Potosi y Aguascalientes. También son importantes los flujos de trafico entre el
Valle de México y la zona metropolitana de Guadalajara estimandose el trafico diario
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promedio anual entre ambas ciudades en unos 5,500 vehiculos/dia, y son cada vez
mayores los existentes entre ésta y el area de Ledn. Morelia sorprende por registrar flujos
relativamente bajos en todas direcciones y quedar relativamente aislada de todas las otras
zonas metropolitanas.

Esta estructura del sistema de transportes y la densidad de las areas metropolitanas que
se localizan a lo largo de ellas dan lugar a que las areas de influencia de estas ciudades se
solapen. La superposicion de las isocronas de una hora en torno a los diferentes ambitos
metropolitanos define un amplio espacio cuya envolvente marca con claridad el alcance de
la mega-regidon que por el norte llega hasta San Luis Potosi y por el sur hasta Cuernavaca
y Cuautla.

La potenciacion de los diversos ejes troncales de carreteras previstos en los planes
federales de infraestructuras va a contribuir decisivamente a mallar la mega-region
mejorando sus interconexiones, potenciando los elementos de conexién exterior y
eliminando cuellos de botella en el sistema viario.

Asi se tienen previstas conexiones fundamentales como la nueva autopista Irapuato-Ledn
que duplicara la capacidad en este ambito clave del Bajio, la futura conexidon de Celaya
con San Juan del Rio hacia el Valle de México, la conexion San Luis de Potosi-Lagos de
Moreno, la mejora de los accesos al area metropolitana de Guadalajara y la gran ronda
por el norte del Valle de México.

Todas estas infraestructuras viarias se integran en los grandes corredores multimodales
que desde los puertos de Manzanillo en el Pacifico y Tampico en el Atlantico discurren
hasta los diferentes ambitos del Diamante para conectarse con los ejes norte-sur donde
confluyen con los ejes que comunican los puertos de Lazaro Cardenas y Veracruz con el
Distrito Federal, con el resto del Bajio y con Guadalajara para dirigirse hacia las ciudades
de la frontera y del centro de Estados Unidos.

En conjunto estos corredores multimodales de transportese integran en una de las
grandes estructuras mundiales de transporte, el denominado Sistema de Seguridad
Multimodal Transpacifico que articula el movimiento de contenedores desde los puertos de
Singapur y el sur de China hasta la costa oeste de Estados Unidos y México ademas de su
distribucién en el interior del continente.

El sistema aeroportuario es en la actualidad otro elemento clave de articulacion interna del
Diamante. Existen en la actualidad 10 aeropuertos internacionales, el mas importante de
los cuales es el de Benito Juarez de la Ciudad de México con unos 24 millones de
pasajeros al ano de los cuales 8 millones corresponden a vuelos internacionales. La
conexion aérea de este aeropuerto con Guadalajara mueve mas de 1,6 millones de
pasajeros al afio y la relacién entre la Ciudad de México y Ledn unos 230,000. Otros
125,000 pasajeros al afio se desplazan entre Guadalajara y el aeropuerto de Toluca.
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Desde los aeropuertos de Querétaro, San Luis Potosi y Aguascalientes existen también
conexiones aéreas con el Distrito Federal.

Hacia el futuro, como ha ocurrido en otras mega-regiones en diversas partes del mundo,
existe la oportunidad de articular las relaciones entre los principales nodos urbanos del
Diamante mediante ferrocarril de alta velocidad. Se trata del modo de comunicacion
interurbana mas eficaz y con mayor capacidad de articular sistemas urbanos policéntricos.
Encuentra su maxima eficiencia en ambitos en los que las distancias entre los nodos se
sitlan entre los 250 y los 600 km, como ocurre en el Diamante de México. Este modo de
transporte precisa de condiciones adecuadas de alta densidad de poblacion y de flujos de
trafico estables y de gran volumen, necesarios para que el ferrocarril constituya una
opcion viable y atractiva.

En la actualidad la principal limitacion para su desarrollo se encuentra en la escasa
movilidad interurbana que se da en México, incluso en las zonas de mayor densidad del
pais.

3.5.5. EL CORAZON DEL DIAMANTE.

Las cifras de desplazamientos entre México y Guadalajara, elevadas en el contexto
mexicano, contrastan con las que se alcanzan entre zonas urbanas con poblacién mucho
menor pero niveles de renta per capita mas elevados. Asi la conexidon de alta velocidad
entre Londres y Paris genera unos 15 millones de viajes anuales mientras que la existente
entre Madrid y Barcelona supone algo mas de 6.6 millones de desplazamientos anuales.

En los proximos afios, seguin se den aumentos en las interacciones entre nodos urbanos y
en la renta per capita se podra plantear un ferrocarril de alta velocidad que conecte las
ciudades de México-Querétaro-Ledn-Guadalajara para articular eficazmente los
desplazamientos interiores del Diamante.

Las distancias entre algunas de las principales ciudades situadas en los vértices del
Diamante serian excesivas para plantear estrategias efectivas de integracion regional si no
existieran nodos intermedios que permiten una mayor continuidad del sistema urbano. Es
por ello que la localizacion y las caracteristicas del sistema urbano del estado de
Guanajuato juegan un papel esencial.

Guanajuato ocupa una posicion central en el sistema de ciudades del Diamante y presenta
una densidad urbana excepcional en el contexto mexicano que permite dar continuidad a
los procesos de integracion funcional y econdmica en el conjunto de este espacio.

De este a oeste el corredor urbano del Bajio guanajuatense presenta ya una importante
articulacion con el area urbana de Santiago de Querétaro a través de Celaya y los nucleos
de su entorno, principalmente Apaseo El Alto y Apaseo El Grande.
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Asi también, el area metropolitana de Ledn de los Aldama se orienta hacia Guadalajara y
Aguascalientes, con nucleos intermedios como Lagos de Moreno y Tepatitlan de Morelos
con poblaciones en torno a los 150,000 habitantes. Hacia el sur la conexion con Morelia se
produce a través del eje Salamanca-Moroledn-Uriangato mientras que hacia el norte en la
relacion Querétaro-San Luis Potosi se encuentran centros urbanos como San Luis de La
Paz y San José Iturbide que estan entre los que han experimentado un mayor crecimiento
demografico en el estado durante la Ultima década. En este ambito norte, en relacion
directa con el eje del Bajio, se encuentran otros nlcleos importantes como San Miguel de
Allende, Dolores Hidalgo y San Felipe.

Los ejes infraestructurales de carreteras y ferrocarriles se corresponden con este esquema
y le dan soporte. En Guanajuato confluyen los ejes que desde Monterrey-Nuevo Laredo y
Ciudad Juarez en la frontera comunican con la Ciudad de México. Por el limite sur del
estado discurre ademas la conexion desde el Distrito Federal a Nogales y Tijuana. En
sentido este-oeste el corredor entre los puertos de Manzanillo en el Pacifico y Tampico en
el Atlantico también atraviesa por el estado. Todos estos factores hacen de Guanajuato un
auténtico “territorio rétula” en el corazén del Diamante urbano de México, con una
posicion estratégica en el marco de la region urbana del Diamante y en relacion con los
grandes centros de poblacién nacionales. En un radio de 200 km de Ledn se sitia una
poblacién de mas de 25 millones de personas y en uno de 400 km, algo mas de tres horas
de viaje, se encuentra el 50% de toda la poblacién mexicana.

En el marco de los procesos de reconfiguracion territorial asociados a la articulacion de las
mega-regiones estos territorios rétula son elementos claves. Son espacios que, a partir de
nuevas conexiones fisicas y telematicas, de procesos de integracion funcional y productiva,
y de iniciativas de cooperacién, desarrollan nuevas funciones generando nuevos ambitos
de relacién entre espacios proximos. Los territorios rotula aprovechan las nuevas
oportunidades territoriales al descubrir posibilidades de interaccion, complementariedades
y fortalecimiento a través de nuevas relaciones espaciales.

Asi, los territorios rotula son espacios policéntricos que surgen a partir de la suma y la
reorganizacion de elementos existentes, integrando y dando nuevas oportunidades de
desarrollo a espacios que tradicionalmente han funcionado de forma independiente. Se
trata por tanto de un proceso que abre enormes oportunidades a las ciudades medias y a
los sistemas de ciudades regionales al generar nuevas estructuras que permiten que estos
territorios desarrollen iniciativas y acojan dotaciones y actividades de mucho mayor rango
que el que les corresponderia por su tamafio, creando condiciones para su participacion
activa en el nuevo escenario de globalizacion.

El modelo tendencial mexicano tiende a reforzar el crecimiento de la megaldpolis del Valle
de México como nodo que concentra progresivamente el desarrollo demografico aunque
con crecientes dificultades para mantener el papel de motor econémico del pais ante las
crecientes ineficiencias que conlleva su tamafio. Esta tendencia soélo limitara sus
consecuencias negativas, en la medida en que el centro y los territorios del entorno sean
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capaces de cooperar y desarrollar estrategias de articulacién que les permita desarrollar
nuevos factores de impulso mediante el aprovechamiento de sus mutuas
complementariedades.

En este planteamiento de articulacion y fortalecimiento del Diamante de México,
Guanajuato constituye una pieza clave.

Es el territorio que debe posicionarse como la gran “Rétula Territorial” para hacer del
Diamante una realidad mas integrada y dotada de dinamicas conjuntas.

Este objetivo de articulacién del Corazon del Diamante se logra mediante un conjunto de
operaciones estratégicas que permiten al estado aprovechar las oportunidades del
entorno. Las propuestas fundamentales que sustentan la construcciéon del Modelo
Territorial de Guanajuato y los proyectos estratégicos que se plantean para su
dinamizacion se conciben en funcion de este objetivo clave donde las iniciativas prioritarias
para lograrlo se plantean en tres rubros principales:

a) La vertebracion y fortalecimiento del sistema urbano.

Los niveles superiores del sistema de ciudades deben actuar de forma integrada para
consolidar nodos de la nueva economia global y aportar una oferta de servicios urbanos
de alto nivel. Los niveles urbanos intermedios son clave para garantizar una base urbana
suficiente que sostenga procesos de desarrollo endégeno y el aprovechamiento de las
opciones singulares de los espacios rurales. Asi se proponen iniciativas como las
siguientes: Desarrollo de una estructura urbana policéntrica organizada a lo largo de la
Ciudad Lineal que consolide un sistema urbano altamente desarrollado con potencial de
dinamizacion de los procesos de desarrollo y de integracion con ambitos exteriores.

Fortalecimiento y organizacion del espacio metropolitano en formaciéon en torno a las
ciudades de Ledn-Silao y los municipios de su entorno, apoyado en elementos criticos
como el aeropuerto y el Puerto Interior, para lograr un importante ambito de centralidad
regional en el oeste del Bajio que ejerza un liderazgo sobre las zonas urbanas de su
entorno y facilite las iniciativas de modernizacion y desarrollo de las actividades
economicas.

Articulacion del espacio metropolitano Irapuato-Salamanca que refuerce las funciones
urbanas y las actividades econdmicas en un ambito con una posicién central en la mega-
region del Diamante.

Desarrollo de acciones de mejora urbana y de impulso a nuevas actividades productivas
con alto potencial en el ambito de Celaya y su entorno, aprovechando sus elementos de
creciente vinculacion funcional con la zona metropolitana de Santiago de Querétaro.

Fortalecimiento de las ciudades medias como nodos urbanos imprescindibles para
asegurar una adecuada cobertura de los servicios urbanos a todo el territorio, impulsar
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procesos de desarrollo en los ambitos rurales y facilitar estrategias de integracion en las
relaciones con Morelia, Querétaro, San Luis de Potosi, Aguascalientes y Guadalajara.
Actuaciones en nucleos rurales y espacios agricolas en el marco de iniciativas de puesta en
valor del territorio como elemento de diversificacion de la oferta territorial del Diamante,
impulso a las actividades agrarias y turisticas y mejora de la calidad ambiental del
territorio.

b) La potenciacion de las grandes infraestructuras de transportes y comunicaciones
como elemento necesario para la cohesion interna y para la integracion de Guanajuato en
los grandes corredores de transporte, permitiendo una mayor vinculacion a los procesos
de crecimiento econdmico de los espacios mas dinamicos desde donde se produce la
difusion de las innovaciones:

Mejora de las infraestructuras de comunicaciones, dando continuidad a la autopista del
Bajio en el tramo Irapuato- Ledn de forma que se optimice la conexidon con Guadalajara y
Aguascalientes y se complete un corredor de transporte de alta capacidad a lo largo del
Bajio entre México y Guadalajara.

Desarrollo del ferrocarril de pasajeros como servicio de transporte colectivo que de
servicio a la Ciudad Lineal desde Querétaro a Ledn, actuando como un importante
elemento de integracién supramunicipal y factor clave de sostenibilidad y reduccién de los
problemas de congestion.

Desarrollo de ejes troncales de transporte multimodal carretera/ferrocarril que conecten
puertos, areas logisticas, centros de consumo y espacios transfronterizos.

Desarrollo, cuando se den las condiciones adecuadas para su funcionamiento eficaz, de la
linea.

C) La puesta en valor del territorio para aumentar su atractivo y su competitividad
global con un énfasis especial en los aspectos cualitativos, aprovechando recursos como la
calidad de vida, el medio natural y el valioso patrimonio cultural y urbanistico.

Desarrollo de estrategias para la puesta en valor de los espacios de alto valor natural en
ambitos como la Reserva de la Biosfera de Sierra Gorda-Pefia del Zamorano
implementando iniciativas de gestidén conjunta con los estados vecinos y fortaleciendo los
elementos del sistema rural capaces de aprovechar estos activos como espacios
impulsores de nuevas actividades.

d) Acciones de mejora ambiental y paisajistica del territorio como factor clave de
calidad de vida, atractivo territorial y competitividad: reforestacion, recuperacion de
ecosistemas, eliminacion de puntos de contaminacion y mejora paisajistica.

Desarrollo de areas verdes y espacios de ocio al aire libre en los principales centros
urbanos o en ambitos de sus periferias.
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Gestion integral del agua. Acciones de mejora de la calidad, aumento de la captacion,
manejo sostenible de acuiferos, uso racional de los recursos, etc.

Proteccion integral de cauces fluviales desarrollando corredores ecoldgicos a lo largo de
los rios y configurando el curso del Lerma como el gran pasillo ambiental del Diamante
que concluye en la Laguna de Chapala.

Programa de gestion de humedales orientado a la restauracion, adecuacion ambiental y
turistica y definicion de los criterios de uso y manejo de los diversos humedales situados
en los estados de Guanajuato, Michoacan y Jalisco y que configuran una Unica unidad
ambiental. Iniciativas de mejora urbana de centros histdricos y desarrollo de ecoaldeas
vinculadas a la restauracién, mejora y puesta en valor de elementos singulares del
patrimonio natural y cultural.

Restauracion y articulacion de los elementos de interés natural, paisajistico y cultural de la
Sierra de Guanajuato en una oferta turistica integrada para configurar un Megaparque
turistico y cultural orientado a la captacién de visitantes del conjunto del Diamante.
Articulacion de rutas turisticas adecuando itinerarios y elementos de interés: ciudades
histdricas, rutas de las minas, de las haciendas, de la independencia, de los yacimientos
arqueoldgicos, entre otros puntos de interes.

Desarrollo de estrategias turisticas en torno a elementos singulares de la oferta territorial:
areas de vifiedos o agaves, paisajes del agua, paisajes de los volcanes, agricultura de
ocio, etc.

e) Impulso a nuevas actividades productivas con especial potencial para su desarrollo
en el marco del Diamante y con capacidad para generar dindmicas de articulacion
territorial yde progreso socioeconémico.

Desarrollo de polos logisticos en Celaya y en el area de Ledn-Silao.

Creacidon de espacios orientados a la acogida de actividades innovadoras y a mejorar la
integracién entre universidades y tejido productivo local.

Desarrollo de la Agropolis en Salamanca-Irapuato como area de acogida para actividades
de innovacion, diversificacion productiva y mejora de los rendimientos econdmicos del
sector agrario del Bajio. Consolidacion de la ciudad de Ledn como centro de servicios
avanzados.

Activacion del cluster de la vivienda y eco-construccion asociado a las iniciativas de
satisfaccion de las necesidades crecientes de habitacién en el conjunto del Diamante en
un contexto de sostenibilidad urbana.

Configuracidon de un cluster de la salud y el bienestar en Ledn tomando como base la
calidad de los servicios sanitarios existentes en la ciudad.
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Desarrollo de estrategias turisticas en torno a elementos singulares de la oferta territorial
(patrimonio, naturaleza, rutas, turismo activo, residencial, de eventos, negocios y
congresos, etc.) vinculadas a iniciativas de mejora urbana y desarrollo de emplazamientos
singulares: ecoaldeas, paisajes del vino y del tequila, entre otras oportunidades.

6. INOVACION Y DESAROLLO TERRITORIAL. PROYECTOS ESTRATEGICOS Y
AGENCIAS ZERO.

3.6.1. INVESTIGACION, DESARROLLO E INOVACION EN LOS TERRITORIOS.

Las empresas que mas éxito tienen en los mercados internacionales dedican un mayor
esfuerzo a labores de investigacion, desarrollo e innovacién. De forma andloga, las
ciudades y las regiones, a través de la investigacion y del disefio de estrategias
innovadoras, pueden afrontar el futuro con mas éxito. La experiencia del Proyecto Cities
que hemos desarrollado en la Fundacién Metrépoli ratifica que la innovacion es la forma
mas eficiente de crear ventaja competitiva.

Los territorios de éxito son los que apuestan por la innovacion, enfatizan en el urbanismo
de ideas, son territorios que investigan sus singularidades y sus oportunidades, que tienen
capacidad para aprender de su propia experiencia y de la experiencia de los demas. Son
territorios conscientes que en el siglo XXI el mayor riesgo es permanecer inmovil y no ser
capaces de innovar dado que vivimos en un contexto de rapidos cambios y profundas
transformaciones de todo tipo.

Mantener un nivel permanente de investigacion y generacién de innovaciones sobre
nuestro territorio es por tanto uno de los factores fundamentales para impulsar los
procesos de desarrollo del estado de Guanajuato, asegurar la competitividad de sus
empresas, garantizar la sostenibilidad y la cohesidn social. Es el requisito necesario para
que el estado de Guanajuato participe con éxito en el nuevo entorno global y en la
economia del conocimiento.

Como en toda estrategia de este tipo la fase de desarrollo y de implementacion de ideas
es tan importante como la propia generacion de innovaciones. Sin una plasmacion fisica
de las innovaciones en el territorio, sin su aplicacion y realizacion efectiva estas tendran
una contribucion muy escasa en el futuro del territorio.

Durante décadas los gobiernos de las ciudades y las regiones se han organizado a través
de rigidos departamentos sectoriales que dejaban escasas oportunidades a la interrelacién
y a la sinergia. Cada vez mas son necesarios organos especificos para el desarrollo de
proyectos inteligentes, que casi siempre son proyectos de fusion que surgen en lugares de
confluencia o en puntos de acupuntura territorial.

Algunos de los mas innovadores e imaginativos proyectos internacionales en el arranque
del siglo XXI se estan creando a través de agencias especificas capaces de integrar
aspectos de disefo urbano, innovacion, universidades, infraestructura, biotecnologia,
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nuevas tecnologias, arte, vivienda, ocio. Sobre todo es importante tener en cuenta que
estos proyectos estan siendo impulsados por organismos con la capacidad de aunar
esfuerzos e iniciativas de diversos actores publicos y privados, de organismos financieros y
de centros generadores de conocimiento para concebir y plasmar proyectos concretos y
convertirlos en realidades vivas del territorio.

3.6.2. LAS AGENCIAS ZERO EN GUANAJUATO.

Las Agencias Zero del estado de Guanajuato se plantean como un instrumento operativo
capaz de llevar a cabo ciertas iniciativas y determinados proyectos estratégicos que van a
transformar positivamente el territorio en los proximos afios. Las Agencias Zero
desarrollaran con el suficiente nivel de detalle para su implementacion algunos de los
proyectos criticos identificados en este programa denominad Guanajuato
Innovacion+Territorio.

Las Agencias Zero se configuran como incubadoras de proyectos singulares de caracter
estratégico para el desarrollo del estado. Una vez identificados los proyectos a desarrollar
cada agencia identificara proyectos singulares, invertira en el disefio de los mismos, en su
tramitacién administrativa y en la gestion necesaria para la creacion de sociedades u
organos especificos para el desarrollo de cada uno de esos proyectos. Nuestra sugerencia
es que las Agencias Zero estén constituidas por socios institucionales vinculados al
Gobierno del estado o a los organismos federales, instituciones financieras y centros de
investigacion de ciudades con experiencia y vision internacional. Con esta estructura se
garantiza el componente institucional, el componente financiero y el componente de I+D
territorial.

Son, ademas, agencias que surgen de un partenariado publico privado y con una gran
libertad y capacidad operativa para impulsar proyectos de interés regional que contribuyan
de forma eficaz a la innovacion en el territorio del estado de Guanajuato.

La Agencia Zero actia como una auténtica Agencia de Desarrollo pero con un
planteamiento directamente operativo, orientado a la intervencién en el territorio y con
una estructura institucional directiva y operativa que va mas alld de la de un drgano
administrativo convencional para ser un érgano de confluencia de diversas instituciones
publicas y privadas con el objetivo de impulsar la reflexion estratégica y la realizaciéon de
proyectos en sintonia con las estrategias de transformacion y dinamizacion del territorio
del estado de Guanajuato.

3.6.3. CLUSTERS PRODUCTIVOS DE GUANAJUATO.

De los analisis realizados y de los resultados de los procesos de participacion surge la
identificacion de los clusters claves que aparecen como bases en torno a las que articular
la transiciéon de Guanajuato hacia un modelo econémico crecientemente vinculado a la
economia del conocimiento.
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En la economia del desarrollo se denomina cluster a una concentracion geografica de
empresas, instituciones y universidades que comparten el interés por un sector econdmico
y estratégico concreto y son capaces de construir didlogos fructiferos que fomentan la
innovacion y la competitividad del sector. Estas “asociaciones” generan dinamicas de
colaboracién que permite a sus miembros abordar proyectos conjuntos de todo tipo,
desde actividades de difusion y fomento del sector, hasta proyectos de I+D+i, o de
creaciéon de capacidades compartidas. La concentracion de las iniciativas urbanas,
territoriales y sectoriales en torno a las oportunidades que crean estos sectores de
actividad con maximo potencial competitivo permiten generar dinamicas de desarrollo con
altas probabilidades de éxito Salud, bienestar y economia residencial, turismo
diversificado, vivienda y soluciones ecourbanas, automocion y actividades logisticas son
clusters productivos estrechamente vinculados a los componentes de excelencia del
territorio de Guanajuato.

Se considera que en torno a estos clusters debe darse una atencion prioritaria a factores
como el desarrollo de infraestructuras, los servicios y la base de conocimientos del estado
para apoyar el desarrollo de proyectos estratégicos vinculados a estos sectores. El objetivo
es lograr un desarrollo territorial soportado por una base productiva cada vez mas
sostenible y competitiva, y cada vez con mayor capacidad de retener a las personas
creativas y mejor formadas del estado y atraer personas con talento para vivir y trabajar
en Guanajuato.

3.6.4. CLUSTER DE VIVIENDA Y SOLUCIONES URBANAS.

Durante los proximos 30 afios, se calcula que las ciudades de todo el mundo recibiran una
inversion estimada en 350 trillones de US$, lo que supone 7 veces el total del PIB mundial
en el afo 2010. Esta enorme inversidn se dedicarda a la construccion, gestion y
mantenimiento de las infraestructuras urbanas. Las transformaciones que van a abordar
las ciudades de Guanajuato en los préximos afios van a aportar un valioso conocimiento y
el desarrollo de una gran experiencia directa en relacién con las eco-tecnologias vy las
infraestructuras avanzadas para las soluciones urbanas.

A la vez, Guanajuato ha mostrado ser uno de los espacios lideres a nivel nacional en el
desarrollo y gestion de la vivienda tanto en sus aspectos fisicos y constructivos como
legales, financieros e institucionales.

Este conocimiento, junto con la especializacion, las industrias y los profesionales pueden
ser la base sobre la que articular un clister econdomico completamente nuevo para el
estado. Las acciones de mejora urbana que deben acometer las ciudades del estado para
lograr entornos urbanos con mayor calidad de vida y bienestar se traduciran en acciones
concretas de integracién de vivienda y urbanismo, de oportunidades asociadas a las
acciones de renovacion urbana, rehabilitacion de zonas deterioradas, intervenciones en
areas de marginalidad socioecondmica, gestién de centros histdricos, nicleos rurales,
grandes emplazamientos industriales, etc. pueden convertir a Guanajuato en un espacio
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con un liderazgo creciente en campos como las energias limpias, la gestién del agua y de
los residuos urbanos, la movilidad sostenible, arquitectura bioclimatica, nuevos materiales
y construccion sostenible, asentamientos sostenibles, en la gestion de la energia limpia y
la produccién, etc.

Guanajuato puede convertirse en un laboratorio vivo sobre el habitat del futuro
desarrollando empresas, conocimientos y experiencias que pueden ser exportados a otras
partes de México, de América Latina y de todo el mundo. La creacién de centros de
formacion e investigacion, el desarrollo de ferias y congresos relacionados con estos
temas, el impulso a empresas como estudios de disefio, servicios de consultoria y
empresas de construccidn, tecnologia y soluciones especializadas, constituyen
oportunidades de actividad que pueden tener su centro en Guanajuato para operar
internacionalmente.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES:

En el desarrollo de la presente tesis he sefialado las trascendencia de los Municipios en la
GESTION LOCAL DEL TERRITORIO ya que es la célula primordial para lograr un adecuado
crecimiento, armonico y sustentable que nos permita a los guanajuatenses disfrutar de un
territorio ordenado; sin embargo esta premisa no es tarea sencilla y mas cuando la
dinamica de la vida municipal se contabiliza Unicamente en tres afios, donde se tiene que
resolver lo inmediato, lo urgente y lo planeado tendrd que quedar para otro mejor
momento.

Hoy, con la vigencia del Cddigo Territorial para el estado y los Municipios de Guanajuato,
se ha dado un avance importante en considerar que para otorgar los usos de suelo, los
cuales se convertiran en impactos al territorio, debera estar acompafado de los
respectivos estudios ambientales y sus alcances; esto hace complicado la utilizacion del
suelo, si y mas cuando nunca se ha visualizado. En los paises de Europa y Norteamérica
(Estados Unidos y Canadad) esta es una practica diaria, la conciencia del cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales son la premisa fundamental para esas sociedades;
lamentablemente en México se han dado los primeros pasos.

Nuestro estado vive uno de sus mejores momentos en la inversion extranjera, el cluster
automotriz asi lo indica; pero a la par de este desarrollo es imprescindible trabajar en
otros rubros como es el habitacional, contar con reservas territoriales aptas para su
desarrollo, condicidn con la que no cuenta Guanajuato.

Con mejores Ayuntamientos, mas preparados y capacitados, con una visién a largo plazo,
podremos contar con administraciones capacitadas para enfrentar los retos de la sociedad.
Con profunda pena descubro el enorme desconocimiento de la materia territorial en los
municipios, miembros del ayuntamiento que no han entendido cual es su rol, es mas; no
saben que tiene que jugar un rol en el tema. Unos funcionarios publicos de escritorio,
misma preparacion suficiente y lamentablemente son los tomadores de decisiones en el
desarrollo y crecimiento del Estado.

Una ausencia total de Rectoria en la materia territorial y ambiental, en el gobierno del
estado no existe quien quiera tomar las riendas del compromiso; se les deja la atribucidn
al Instituto de Planeacién, quien o planea o ejecuta?, el Instituto de Ecologia, a la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, a la
Comision de Vivienda, ndtese que todos los organismos mencionados forman parte de la
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administracion publica paraestatal, en el mejor de los casos, ya que otras son Unicamente
desconcentrados, es decir, limitados en su actuar.

Con la firme intencién de ofrecer una vision del tema, queda esta tesis para consultas
futuras y mejores decisiones en la GESTION LOCAL DEL TERRITORIO.

RECOMENDACIONES:

a)

b)

Invertir en la capacitacién y el acompafiamiento técnico y legal por parte del
Gobierno del Estado a los Municipios, es una tarea que hoy nadie ha hecho y sin
embargo se tomas determinaciones de acuerdo al criterio de alguna dependencia
estatal o directamente algin funcionario municipal, sin tomar en cuenta la
reglamentacion, los procesos, los tiempos, es decir dejando de lado los derechos
de los ciudadanos. Esto puede enfrentar a los gobiernos municipales en conflictos
juridico-contenciosos que en algunos casos traera aparejada la responsabilidad de
algun funcionario.

La creacién de una Secretaria o al menos una sub secretara de estado que aglutine
todas los esfuerzos u atribuciones en materia de planeacion, de ecologia, de
vivienda, de agua, de tenencia de la tierra, entre otras.

Este 6rgano central sera el homdlogo de la recién creada Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. Ya que hoy esta secretaria dialoga los temas con
diversos actores en la escena politica y administrativa, situacién que no tendria por
qué ocurrir.

Este 6rgano al que nos hemos referido, desde nuestra dptica, de no ser secretaria,
debiera crearse en la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Gobierno del
Estado.

Fomentar la inclusidon y/o crecimiento en la curricula universitaria del DERECHO
URBANISTICO, este instrumento nos permitira ver con mayor claridad el manejo
de LA GESTION LOCAL DEL TERRITORIO, desde las tres vertientes de la
Propiedad: La social, La publica y la Privada.
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