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Introduccion.

Reza un refran popular “El que no sabe a donde va, es seguro que no llegara
a ningun lado”. De ahi la importancia de planear y programar acciones.

El refrAn citado, no solo aplica a los seres humanos, sino también a los
gobiernos. Es indispensable que existan instrumentos de planeacion a corto,
mediano y largo plazo, asi como a nivel Federal, Estatal y Municipal, en virtud de la
diversidad de acciones para atender por parte de los entes publicos. Acciones que
incluso deben de proyectarse a varias administraciones, derivado de su posible
complejidad.

El tema de la planeacion en la administraciéon del desarrollo urbano, es
reciente en nuestro pais, ya que incluso las primeras legislaciones generales en la
materia, fueron promulgadas en la década de los sesenta del siglo pasado. Leyes
que al ser generales, obligaban tanto a las entidades federativas como a los
municipios a crear normatividad al respecto. Situacion que no fue sencilla, debido en
gran parte a la falta de control y administracion en el territorio.

No obstante que en su momento, las acciones gubernamentales fueron
“blandas” o incluso “nulas” en muchos aspectos, el mismo crecimiento desordenado
de las ciudades, asi como la escases de recursos naturales indispensables para el
desarrollo humano, como el agua, han orillado a las autoridades inmiscuidas en el
tema a poner manos a la obra en este asunto.

También es verdad que la sociedad esta jugando un rol importante en este
rubro, ya que cada vez demanda con mayor fuerza que la autoridad haga valer su
jerarquia y soberania en la aplicacion de las leyes, y que efectivamente propicie una
adecuada convivencia entre sus habitantes.

Lamentable es, que la misma generalidad juridica de la materia, involucre a
los tres niveles de gobierno, esto en razon de la heterogeneidad de las
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administraciones publicas que tienen competencia en este rubro. Toda vez que tanto
la legislacion, la doctrina y los investigadores concuerdan en que los centros de
poblacién deben contar con una “congruencia” entre si, es decir, que debe existir
una armonia no solo en los centros de poblacion, sino desde el uso o
aprovechamiento que se le pueda dar al territorio.

Pudiera suponer un nedfito del tema, que el propietario de alguna porcién de
tierra, le pueda dar el uso que mejor le parezca, mientras sea licito, toda vez que “es
de su propiedad”, y también puede defender férreamente esa postura, incluso ante
los tribunales. Sin embargo, no debemos perder de vista que desde la Constitucion
Politica de los Estados nidos Mexicanos, se dispone que la “propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.

Ademas de que también dispone un principio general del derecho que “El bien
publico esta por encima del particular’. Por lo que compete los tres niveles de
gobierno de la administracion publica, tutelar el desarrollo urbano en todo el territorio
nacional.

Se hace alusion a la complejidad de la administracion del territorio por parte
de los tres niveles de gobierno, debido que de por si no solo las entidades
federativas son heterogéneas entre si, sino también los municipios, los cuales, por
citar un ejemplo, en el Estado de Guanajuato, en los 46 municipios que lo integran,
se encuentra una diversidad bastante marcada no sélo en su geografia, sino
también su cultura, idiosincrasia, economia e.t.c., lo que también se replica en su
administracion del territorio.

Si bien es cierto que el articulo 115 de la Constitucion Federal dispone que no
habra autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y los Municipios, también lo
es que ese mismo numeral dispone que los Municipios son autbnomos en términos
de las legislaciones estatales. Por consiguiente, se podria suponer que la
administracion del territorio en el pais es en forma vertical descendente (incluso asi
lo dispone la legislacién general de la materia), es decir, que los planes y programas
estatales deben ser congruentes con el Plan Federal y a su vez, los planes y
programas municipales deben ser congruentes con los planes y programas federales
y estatales. Situacidbn que como se observara en el desarrollo de la presente
investigacion, no necesariamente es asi, sino que en la mayoria de los casos, al
menos en el estado de Guanajuato, existe incluso una anarquia en el rubro del
desarrollo urbano. Anarquia que incluso se puede pensar que genera 0 propicia o
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solapa el propio gobierno del Estado, ello en razén de que inclusive este ente
gubernamental, nunca ha realizado la elaboracion de los instrumentos de planeacion
en el término que las leyes han dispuesto, y no solo eso, tampoco ha supervisado
que los entes municipales cumplan con la elaboracion, ni aplicacion de los
mencionados instrumentos de planeacion, no obstante que incluso la ley de la
materia de 1997 (que estuvo vigente hasta el aflo 2012), dispuso que se creara una
“Procuraduria del Desarrollo Urbano”, que por supuesto nunca se cred, y que esta
entidad tenia atribuciones para realizar esta supervision, e incluso iniciar
procedimientos en contra del incumplimiento a las disposiciones juridicas y a los
instrumentos de planeacion.

Se ha hecho énfasis en la incorrecta aplicacion de la normatividad en materia
de desarrollo urbano por parte de los municipios del estado, porque el presente
trabajo de investigacion, trata precisamente sobre el cambio en los usos del suelo
gue originalmente se le ha asignado al territorio, que las propias administraciones
municipales han aprobado y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato. Lo que pudiera resultar paradojico, sin embargo no lo es, ya
gue estos cambios generalmente son aprobados por Ayuntamientos de distintas
administraciones, y sin contar en la mayoria de los casos, no solo con la totalidad de
los requisitos que sefiala la ley, sino ni siquiera con un estudio de compatibilidad y
sin contar tampoco con una factibilidad de servicios.

Lo aseverado no significa que los Ayuntamientos sean los Unicos
responsables, se puede considerar que es un problema multidimensional, ya que los
responsables directos son las dependencias publicas de los diversos ambitos de
gobierno, sin embargo, también es de hacer notar que la propia sociedad no se
involucra mucho en estos temas, salvo en casos muy particulares, como el del
Lomas de Atotonilco, de San Miguel de Allende, o el del Cerro de la Bufa, en
Guanajuato, Capital. Casos en que a pesar de que el Ayuntamiento aprobd los
cabios de uso de suelo asignados en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,
la sociedad se manifesto y no tuvieron efecto esos cambios de uso de suelo. Pero
esos casos son contados, en la mayoria de los cambios de uso de suelo, la
poblacion en general no se entera o0 si se entera es apatica al tema.

Como se comento, la legislacion y la intervencion gubernamental en esta
materia es relativamente nueva, sin embargo, en el Estado de Guanajuato,
recientemente se promulgo un Caodigo de Territorial, el cual esta a la vanguardia en
esta materia, pero que a la fecha apenas se esta implementando y falta por elaborar
el Programa en materia de desarrollo urbano, no obstante que debi6 de estar
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concluido en el mes de febrero, del afio 2013. Instrumento indispensable para que
los Ayuntamientos Municipales, puedan elaborar su programa municipal en esta
materia, derivado de que estos programas deben ser congruentes con el programa
estatal, y el no existir el programa municipal, obviamente no se puede supervisar esa
congruencia.

Se comentod que existe en Guanajuato un nuevo Codigo Territorial, que esta a
la vanguardia en materia de ordenamiento territorial, incluso a nivel nacional, sin
embargo, en esta investigacion analizaremos el desempefio que han tenido las
autoridades involucradas en la supervisibn de la normatividad existente, lo que
obligadamente nos conduce a la pregunta ¢es necesario promulgar nuevas leyes, 0
solo basta con aplicar adecuadamente las existentes? Esa y otras interrogantes se
analizaran en el presente trabajo de investigacion, a efecto de tratar de vislumbrar
un adecuada planeacion, programacion y sobre todo evaluacion, no solo de los
instrumentos de planeacion, sino también de los entes encargados de aplicarlos y
vigilar su cumplimiento.
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Capitulo 1. El Territorio como elemento precedente del Estado.

Necesidad de que el Estado regule y administre su territorio.

La ciudad (polis) es una de las cosas que
existen por naturaleza; y el hombre es, por
naturaleza, un animal politico.

Aristoteles.

1.1.- La Soberania del Estado sobre su territorio.

El territorio al igual que la poblacion, es un elemento previo del Estado e
indispensable para su creacion y subsistencia. Lo anterior en virtud de que los seres
vivos para desarrollarse materialmente necesitan un lugar en el espacio, en el cual
posteriormente se puede constituir un Estado, ficcion politico- juridica creada para la
obtencion del bien comun. El Estado en la atribucion positiva sobre el territorio,
derivada la soberania que se le concede por parte de sus habitantes para la
procuracion de ese ansiado “bien comun”, estd obligado a procurar el desarrollo
integral de los habitantes, los cuales tienden a desarrollarse naturalmente en
espacios geograficos determinados, los cuales deben ser adecuados vy
determinables en el ambito espacial de su competencia, debido a que para poder
procurar su teleologia, necesita administrar, planear y conservar su territorio,
requisitos indispensables para que logre cubrir desde las necesidades basicas,
hasta las auto realizacion de sus habitantes, asi como para poder procurar su

existencia, progreso y en algunos casos, inclusive su expansion.

Para lograr esa mencionada teleologia, el ente estatal esta obligado a vigilar
el dmbito espacial de su competencia, cubrir mediante la prestacion de servicios

publicos las necesidades basicas de su poblacion, prever, ordenar y administrar el

Pagina | 5



crecimiento armonico de sus centros de poblacion, conforme a los instrumentos de
planeacién que cumplan este propdsito en sus tres ambitos de competencia fisica
gue comprende el ambito espacial de estado, el terrestre, el aéreo y el maritimo.
Que no obstante la propia carta magna estipula el ambito de gobierno competente
para cada zona, recurso e inclusive actividad, en ocasiones es difusa esa division de
competencias y soberania sobre el territorio, ademas de no contar en ocasiones con

recursos humanos o materiales para ejercer de forma apta esa atribucion.

La insuficiencia de recursos o la falta de capacidad para ordenar
adecuadamente el territorio, por parte de las diversas autoridades implicadas, no es
de forma alguna justificable, ya que la autoridad estd obligada a limitar incluso, el
uso del suelo, a efecto de logara el citado bien comun, “la justificante de esa
limitacién a las decisiones particulares se basa en el interés publico que implica la
utilizacion racional del suelo y la ordenacién coherente de la ciudad en la que todos

los habitantes —propietarios o no- conviven y desarrollan en condiciones optimas.™

1.2.- Legislaciéon y planeacion del desarrollo urbano.

En nuestro pais, el tema de desarrollo urbano en materia legislativa y de
planeacién, no ha avanzado con la rapidez que lo ha hecho en otros paises, no sélo
en paises europeos o desarrollados, sino incluso de Suramérica. Debido que en
algunos casos las circunstancias territoriales, econémicas o incluso de atraccion de
inversiones o deterioro del habitat natural, han obligado a insertar en la agenda
politica de las administraciones estatales, precisamente el tema de la planeacion y

regulacion del desarrollo urbano, asi como el de la sustentabilidad.

No obstante lo anterior, cabe resaltar que ha existido en el Estado Mexicano

un desarrollo heterogéneo en este tema, derivado en gran parte por los tratados

! Jiménez Dorantes, Manuel. Constitucién y Urbanismo. 1 2 ed. México, Universidad Auténoma de México,
2006. p. 45.

Pagina | 6



internacionales que se han celebrado, mismos que han obligado a tomar en
consideracion de forma emergente acciones en el territorio, creando legislacion
reglamentaria o reformando o abrogando la existente, a efecto de poder dar
cumplimiento a las obligaciones y compromisitos contraidos por conducto
precisamente de esos tratados o convenios internacionales, ademas del tema de los
derechos humanos, que inciden en varios aspectos del desarrollo integral de los
individuos en su interaccion con el medio ambiente, que converge de forma plena en

el desarrollo urbano.

También han existido avances en el ambito cientifico, mediante estudios
realizados por especialistas en este tema, necesarios inclusive, para de igual forma,
implementar también reformas legales necesarias a nivel federal y estatal, sin dejar
de lado la participacion ciudadana en este rubro, que cada dia se interesa mas en el
tema del desarrollo urbano y en el desarrollo ecolégico y sustentable, para lograr
una adecuada armonia de la sociedad con el medio ambiente, como sefiala Jiménez
Dorantes, “La participacidon de la iniciativa privada en el urbanismo intenta funcionar-
con algunas disfunciones- como detonador del desarrollo urbano en apoyo a las

actividades publicas.?

Muestra de ello, es la normativa que obliga a la industria de la vivienda a
cumplir con requisitos ecoldgicos y ambientales para poder procurar un mejor
desarrollo sustentable, asi como para ahorrar el consumo de combustibles fosiles,
mediante la implementacion de focos ahorradores, calentadores solares, filtros de
agua, e.t.c. (las llamadas ecotecnologias incluidas en el programa “Hipoteca
Verde”)3.

También ilustra lo anterior, el desempafio de las atribuciones de las propias

instituciones encargadas del desarrollo urbano en los tres niveles de gobierno,

2ldem, p. 47.
3 http://portal.infonavit.org.mx
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tratando de promover e implementar en lo posible las “ciudades humanas™, en las
cuales se prioriza la movilidad humana, mediante la implementacion de ciclo vias
para fomentar el uso de bicicletas, asi como la ampliacion, reforestacion y
dignificacion de las vias publicas, sobre todo en los centros histéricos de los
municipios. Ademas de lo anterior, también se ha tratado de priorizar el uso del
transporte publico, en lugar del uso del automovil particular “vivir cerca, manejar
menos™. Ultimamente mediante programas federales, estatales y municipales se ha
tratado de ampliar las banquetas, calles y espacios publicos, para hacerlos
“atractivos” para el peaton y procurar la cercania entre los asentamientos humanos y
los centros de prestacidon de servicios, para construir ciudades abiertas e integradas
al tejido urbano, asi como redensificar y volver a habitar los centros urbanos
tradicionales y no solo generar espacios nuevos, alejados de la ciudad, para con ello
procurar generar comunidad, capital social y sustentabilidad.

1.3.- Perspectiva y realidad en el desarrollo urbano.

En no pocas ocasiones, al menos en el Estado de Guanajuato, es complicado
en demasia implementar no sélo las estrategias o los instrumentos de planeacién del
desarrollo urbano, sino inclusive la propia ley que regula esta actividad publica,
juridico- administrativa, sobre todo a nivel local, derivado de la temporalidad de las
administraciones municipales y la priorizacion de acciones que se consideran en
este nivel de gobierno (generalmente acciones a corto plazo, dentro del periodo de
su administracion, que en Guanajuato es de 3 afos), que en su mayoria se
prepondera la inversion en la obra publica, obras de impacto social perceptible por la
poblacién, o que generen identidad de la poblacién hacia la administracion municipal
en curso, acciones que incluso en ocasiones va totalmente en contra de los

principios basicos del desarrollo urbano tutelados por la propia normatividad, lo que

4 http://iplaneg.guanajuato.gob.mx/nueva-politica-de-desarrollo-urbano
> Owen’s David, The Green Metropdlis, Manifesto of Urbanism.
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genera desigualdad entre los municipios y mas notoriamente en las ciudades, ya que
entre otras circunstancias es desigual el presupuesto, puede ser distinto el perfil de
los funcionarios publicos de uno a otro municipio en materia urbana, es diferente la
capacidad de atraer recursos publicos estatales y federales, diverge la capacidad de
generar proyectos viables conforme a los términos y plazos de la propia
normatividad entre otros varios factores, y sobre todo en entidades federativas tan
paradigmaticas como lo es el Estado de Guanajuato, Estado en el cual existe una
muy marcada diferencia entre ciudades, debido a sus actividades econd6micas
preponderantes, su uso del suelo en relacion a su propia vocacion, existen
diferencias marcadas en cuanto al numero y cultura de sus habitantes, asi como
también la ubicacion geografica en que se encuentran asentados, incidiendo
ademas el clima y la distancia que los separa de la Capital del Estado o incluso de
otra ciudad, asi como las dificultades que en ocasiones se tienen para el simple
traslado no solo de mercancias o materias primas, sino de personas. Podemos
poner como ejemplo las ciudades del corredor industrial, que son: Ledn, Celaya,
Salamanca e Irapuato. En contraposicion de las ciudades de la Regién | Noreste,
que son: Atarjea, Xichl, Santa Catarina y Victoria. Ya que las primeras son ciudades
altamente pobladas, cuentan con la totalidad de los servicios publicos y con una
infraestructura adecuada, en ellas su actividad preponderante es la industria y el
comercio, se han atraido empresas internacionales para instalarse en ellos, por
ejemplo. Mientras que en las segundas, inclusive por su propia ubicacién geografica,
son ciudades con pocos habitantes, con poca actividad industrial y comercial y se
carece, inclusive de uno o varios servicios publicos, existe marginacién y hay gran

indice de analfabetismo y migracion.

Situaciones de desigualdad y pobreza que se han creado en ocasiones por su
propia ubicacion geografica (como se ha dicho), ya que tradicionalmente, aunque la
demarcacion territorial del municipio cuente con terrenos fértiles y aptos para la
agricultura, estos terrenos son de riego de temporal, y derivado de la escases de

agua, los mismos casi siempre se encuentran desaprovechadas y abandonada esa
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actividad. También tiene mucha injerencia en esta desigualdad, la diferencia
cultural o inclusive historica, ya que algunas de estas ciudades, en algin momento
de la historia, tuvieron un elevado auge econOmico e industrial, derivado a la
explotacion de minas, de la agricultura, de la explotacién forestal o simplemente por
ser lugar de paso entre centros comerciales. Situaciones que a la fecha han
cambiado por diversas circunstancias, cambiando con ello, la economia, el
desarrollo de esas comunidades y marginandolas al no contar con los ingresos
necesarios para cubrir las necesidades basicas para no solo su desarrollo sino para

en algunos casos su subsistencia.

Acontecimientos y cambios negativos, que en gran medida se pudieron evitar
o al menos prever, si se hubieran implementado adecuados planes y programas de
desarrollo urbano y de desarrollo econémico, por citar algunos, toda vez que por lo
menos la explotacion de las minas es previsible en cierta medida su grado de
explotacion, buscando ademas otras maneras de aprovechar el territorio para que la
poblacion pueda vivir de forma digna.

Derivado de lo anterior, es menester que el Estado implemente acciones
juridicas, programables y de planeacion, a efecto de que el desarrollo urbano vy rural
no sea heterogéneo, circunstancial y aislado, como lo ha sido a la fecha en la mayor
parte del territorio estatal, sino que este desarrollo sea de forma homogénea,
obviamente respetando la idiosincrasia, costumbres, entorno natural y patrimonio
cultural y arquitecténico de cada municipio y de cada comunidad, para crear un

desarrollo armoénico en el Estado de Guanajuato.

Se hizo énfasis en la necesidad de que Estado implemente acciones juridicas
para procurar esta armonia, pero no sélo promulgando leyes, reglamentos, decretos
o disposiciones administrativas, sino también procurando el cumplimiento de la
normativa existente, ya que no obstante que desde la década de los setenta existe

legislacion a este respecto®, existen crecimientos desordenados, ya que como

6 Ley General de Asentamientos Humanos, Diario Oficial de la Federacién 26 de mayo de 1976.
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sefala Adrian Guillermo Aguilar, “la planeaciéon no ha implicado siempre la aplicacion
de los planes. A pesar de que ellos e han elaborado en todos los niveles, rara vez se

han hecho operativos.™

1.4.- Distorsiones en el desarrollo urbano.

Tener un control estricto en el desarrollo urbano de las ciudades, no es un
tema sencillo, y mientras mas grande es la urbe, mas complicado se vuelve vigilar e

inhibir el establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

Este fenbmeno, en algunos casos se gesta como consecuencia de la imposibilidad
de algunas familias para acceder a la adquisicion de una vivienda que ofrece el
mercado inmobiliario regulado, reconocido y establecido legalmente, ya sea porque
no se dispone de la cantidad econdémica necesaria para la compra del bien
inmueble, o bien porque el demandante no es sujeto de algun tipo de crédito para
adquirir un bien raiz, sea este un lote de terreno, una vivienda construida o la
propiedad proporcional de un régimen en condominio. Por lo que al no contar el
solicitante con alguna de estas alternativas, opta por buscar una opcion viable a sus
posibilidades, encontrandola generalmente en el mercado inmobiliario irregular, el
cual en la mayoria de las ocasiones, mediante asociaciones civiles 0 cooptaciones,
transmite la posesion de un bien inmueble (generalmente lotes baldios y delimitados
solamente a raya de cal) en zonas que no cuentan con un uso de suelo habitacional,
no cuentan con factibilidad de servicios publicos, se encuentran en zonas alejadas
de los centros de poblacién e inclusive en terrenos ejidales. Inmuebles que al no
contar con ningun tipo de autorizacion, servicio publico ni mucho menos, obras de
urbanizacién y por obvias razones, carentes del uso de suelo idéneo, se transmite a
los particulares, como ya se menciond, solo la posesion del mismo y no la propiedad
del bien, precisamente debido a esa irregularidad con que se gesto el desarrollo, en
virtud que se crean al margen de la legislacion y normativa correspondiente. Sin
contar, ademas de que estas operaciones son tipificadas como el delito de
“Afectacion al Ordenamiento Urbano”, el cual consiste en:

7 Aguilar, Adrian Guillermo. La politica urbana y el Plan Director de la Ciudad de México, éproceso operativo o
fachada politica? Estudios demograficos y urbanos: México, D.F. El Colegio de México, Centro de Estudios
Demograficos y de Desarrollo Urbano: v. 2, no. 2 (5) (mayo-ago. 1987), p. 274.
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ARTICULO 262. A quien promueva, induzca o aliente la formacion o construccion
de asentamientos humanos irregulares, causando un perjuicio publico por si o por
interposita persona; o al que fraccione, enajene o se comprometa a enajenar en
forma fraccionada o en lotes, un terreno urbano o rastico, propio o ajeno, con o sin
construcciones, sin el previo permiso de las autoridades competentes, o cuando
existiendo éste no se hayan satisfecho los requisitos de tal permiso, se le impondra
de tres a nueve afos de prision y de cien a mil dias multa.

Cuando se trate de servidores publicos y se encuentre en cualquiera de los
supuestos de este articulo, la pena se aumentara en un medio, y la destitucién del
empleo o cargo e inhabilitacién de uno a diez afios para desempefar cualquier
funcién publica.

En todo caso, la reparacion del dafio referida en la fraccion VI del articulo 99-b
deberd ser pagada a la administracién publica municipal del lugar en donde se
ubique el inmueble.®

No obstante de que los adquirentes no tienen, como se sefialo, ni seguridad
en la tenencia de la tierra, ni tampoco servicios publicos, esta es en la mayoria de
los casos, la Unica alternativa que tienen las familias de escasos recursos, que no
cuentan con los beneficios y requisitos mencionados previamente para el acceso a
una vivienda digna, no obstante que es una garantia humana contemplada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin mencionar que el
mercado demandante al ser elevado, genera oferta de tierra en este sentido, aun y

sea falta administrativa y delito, como se cit6.

Se hace atractiva la posesion de los lotes gestados en la irregularidad y al
margen de cualquier tramite de autorizacion de fraccionamiento, debido a que en
comparacion con el precio y los requisitos para adquirir un lote de terreno legalmente

autorizado, con un uso de suelo habitacional, o en zona de crecimiento, el precio de

8 periddico Oficial del Gobierno del Estado niumero 88, segunda parte, de fecha 2 de noviembre del 2001.
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los lotes irregulares es bastante econdémico, se otorgan multiples facilidades para
adquirirlos, ya que se pactan plazos muy amplios para cubrir el monto convenido y
se otorga la posesion de forma inmediata, por lo que la mayoria de los adquirentes
ocupan de inmediato los inmuebles entregados, no obstante que no cuenten con
ningun tipo de servicio publico, ni obra de urbanizacion. Lo que no obstante existan
instrumentos de planeacion, legislacion en la materia y voluntad politica y
administrativa en algunos casos, se genera un crecimiento urbano desordenado,

excluyente, inseguro, insalubre y desigual.

Al desarrollarse este fendbmeno de marginacién, ademas de concentrar
comunidades de escasos recursos en espacios determinados, al verse rebasado el
propio Estado para propiciar las condiciones idoneas para que este sector social
pueda obtener una vivienda digna y decorosa, como lo mandata el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se comienza a perder el
control del desarrollo urbano en el ambito territorial. Lo mencionado ha generado
acciones por parte de los gobiernos federales, estatales y municipales, pero en su
mayoria para el unico efecto de apoyar a los habitantes regularizando la tenencia de
la tierra (conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Municipios solo pueden intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra, no regularizarla por si mismos), debido en
la mayoria de los casos por manifestaciones o presion social, porque han sido
alcanzados por la mancha urbana o porque cuentan con un alto porcentaje de

consolidacion.

1.5.- Acciones federales para regularizar la tenencia de la tierra.

La Federacion, lleva a cabo el procedimiento de regularizacion de la tenencia

de la tierra por conducto de la “Comisién para la Regularizaciéon de la Tenencia
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de la Tierra” (CORETT)?, organismo descentralizado del Poder Ejecutivo Federal
que tiene como objetivo regularizar la tenencia de la tierra urbana, en los
asentamientos humanos irregulares, ubicados en predios de origen ejidal, comunal y
federal. Este programa hasta el afio 2012 lo estuvo llevando a cabo la SEDESOL, y
a partir del afio 2013, lo realiza la recién creada Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cuenta también con
el “Programa de apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza patrimonial
para regularizar asentamientos humanos irregulares (PASPRAH)" el cual
bésicamente consiste en otorgar un subsidio de diez mil pesos, o el equivalente al
costo de la escrituracién en caso que sea menor dicho costo, a las familias que se
encuentren en situacion de pobreza y que habiten en asentamientos humanos
irregulares, el subsidio entregado es para que puedan contar con la certeza juridica
respecto a al bien inmueble que habitan, mediante la obtencion de su escritura
publica o el titulo de propiedad respectivo, aplicable en los poligonos en que la
CORETT interviene. Este programa, ai igual que la CORETT, hasta el afio 2012 fue
llevado a cabo por la SEDESOL.

1.6.- Acciones estatales para regularizar la tenencia de la tierra.

En el Estado de Guanajuato, la regularizacion de la tenencia de la tierra se
realiza a través de la “Comisidn Intersecretarial para a Vivienda Popular por
Autoconstruccion” (CIVIPA)L, é6rgano de coordinacién en el ejercicio de los

programas de regularizacion de asentamientos humanos irregulares, la cual tiene

9 Acuerdo Presidencial, publicado el 20 de agosto de 1973 en el Diario Oficial de la Federacién.

10  ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo a los Avecindados en
Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH), Para el
ejercicio fiscal 2013. Diario Oficial de la Federacion, 28 de febrero de 2013.

11 Decreto Gubernativo nimero 43, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 26 de marzo de
1993
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atribuciones para realizar estudios generales para proponer al Ejecutivo del Estado
la expropiacion via decreto gubernativo, para posteriormente donar al municipio el
predio expropiado, para que una vez los posesionarios acrediten esa calidad
mediante los medios probatorios idoneos, se puedan escriturar individualmente los
lotes de terreno y con ello regularizar la tenencia de la tierra. Este procedimiento lo
coordina el recién creado Instituto de Seguridad en la Tenencia de la Tierra del

Estado de Guanajuato'?, érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno.

Cabe sefialar que la CIVIPA no realiza de oficio, el citado procedimiento, sino
que lo tiene que presentar el municipio por conducto de la unidad administrativa
encargada de la planeacion del desarrollo urbano o por medio de las llamadas
COMURES (Comision de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra), con las que
cuentan la mayoria de los municipios del estado. Estas comisiones son las
encargadas de integrar los expedientes que contienen los censos de poblacién y
ocupacion de los predios, asi como de proporcionar la informacién sobre los
antecedentes de los predios y de las personas que son las propietarias legitimas de
los mismas, para obtener su aprobacion en el inicio del tramita y ponerlo a
consideracion de la CIVIPA, para que una vez cumplidos lo requisitos que sefiala su
Reglamento interior, ponerlo a consideracion del Ejecutivo del Estado para que
emita el Decreto Expropiatorio correspondiente.

Esta Comision se encuentra entregada por las siguientes dependencias:
l.- Secretaria de Gobierno.

Il.- Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

[ll.- Comisién de Vivienda del Estado de Guanajuato.

IV.- Direccion General de Registros Publicos de la Propiedad y Notarias

2 Decreto Gubernativo nimero 7, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 7 de diciembre de
2012.
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V.- Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.

1.7.- Acciones municipales para regularizar la tenencia de la tierra.

Como se sefalo previamente, los Ayuntamientos del Estado de Guanajuato,
inician las acciones de colaboracion con el Ejecutivo del Estado para la
regularizacién de la tenencia de la tierra, por conducto de los Institutos Municipales
de Vivienda, por medio de los Institutos Municipales de Planeacion (IMPLAN), por
unidad administrativa encargada de la planeacion del desarrollo urbano o incluso por
las propias Comision de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, y hasta ahi llega
Su competencia tanto juridica como administrativa en este sentido. Lo anterior,
derivado de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo
115), la Ley General de Asentamientos Humanos, la Constitucién Politica del Estado
de Guanajuato, la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato
(abrogada) y El Cdodigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
(vigente), disponen que los Ayuntamientos sélo colaboraran en la regularizacion de
la tenencia de la tierra, mas no la regularizaran. Ya que ningun dispositivo legal

faculta a los Ayuntamientos a emitir este tipo de actos juridicos.

No obstante que ninguna legislacion otorga facultades para regularizar la
tenencia de la tierra a los Ayuntamientos, como se cito con antelacion, en el Estado
de Guanajuato han existido acuerdos de Ayuntamiento paradigmaticas en esta
materia, como las realzadas por el Ayuntamiento de Guanajuato, administracion
2009- 2012, en las cuales, dicho Ayuntamiento regulariz6 alrededor de 13
asentamientos humanos irregulares, no obstante que como se cito previamente
carecen de atribuciones para ello, y en algunos casos los predios regularizados ni
siguiera se encontraba ningln asentamiento humano, lo que transgrede

notoriamente el principio de legalidad.
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1.8.- Efectos de los asentamientos humanos irregulares. jLo que

comienza mal, termina bien?

Como se puede observar en los programas y acciones para la regularizacion
de la tenencia de la tierra, las autoridades so6lo regularizan o legitiman lo que desde
su gestacion fue irregular, por lo que se pudiera concluir ironicamente que ‘el
fendmeno que comienza mal, termina bien”, pero no es asi, ya que al no seguir un
trAmite debidamente estructurado, planeado y conforme a los lineamientos basicos
para el desarrollo de un asentamiento humano, careciendo incluso en la mayoria de
los casos de un trazo adecuado, de las dimensiones minimas en el ancho minimo de
calles, de guarniciones, de banquetas y sobre todo adolecen de areas verdes, areas
de donacion y por consiguiente, del equipamiento de esas areas, lo que genera una
acumulacion excesiva de personas en espacios reducidos y carentes no solo de la

mas minima comodidad, sino de incluso espacios dignos.

Sin contar ademas, que al desarrollarse estos asentamientos al margen de
cualquier tipo de prevision publica, no existen rutas de transporte publico, por lo que
para trasladarse a algin centro urbano cercano, es necesario recorrer a pie grandes
distancias, solamente para poder tomar algun transporte publico. También es
necesario hacer énfasis en la complejidad de acceder a la educacion basica de los
menores, por lo comentado de las distancias que se deben recorrer para lograr
llegar al centro de instruccion mas cercano. El acceso a la atencion médica o

simplemente para adquirir alimentos para subsistir, es todo un problema.

Por lo que no obstante, que en la mayoria de los casos, por el simple
transcurso del tiempo se obtiene la seguridad en la tenencia de la tierra, mediante
algun decreto gubernamental, mediante algin programa social o incluso mediante
algun litigio ventilado ante el Poder Judicial, los habitantes no gozan de un desarrollo

idéneo para vivir, ni digno en muchos casos y por demas, estos fenbmenos generan
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un desorden urbano, que rompe con casi cualquier proyecto de desarrollo urbano

organizado o armonico.

Cabe sefalar que en las ciudades que albergan gran cantidad de habitantes
en sus centros de poblacion, en ocasiones no se cuenta con zonas de reserva para
el crecimiento urbano en la delimitacion territorial del municipio, lo que comunmente
orilla a cambiar los usos de suelo a los Ayuntamientos, sin que se cumpla a
cabalidad lo dispuesto por la legislacion de la materia, lo que genera desorden al no
prever un crecimiento planeado de los asentamientos humanos, sumandole a ello la
falta de control e inhibiciobn en la gestacion de nuevos asentamientos humanos
irregulares. Por lo que en estos espacios geograficos, se vuelve mas difusa la
division entre urbe y campo, o la las llamadas zona urbana y zona rural.*® Ya que la
vocacion o el uso de estos inmuebles que en algunos casos es “agricola” o
“agropecuaria”, los Ayuntamientos autorizan cambios de esos usos a “habitacional”,
para desarrollar zonas residenciales o de habitacion popular, pero son contar con las
ventajas de las zonas rurales, como los espacios abiertos o las grandes areas
verdes, pero tampoco con los servicios publicos ni la infraestructura con que cuenta
la zona urbana, ademas de que en muchos predios en los que se efectian estos
cambios de uso de suelo, no cuentan en muchos casos, ni siquiera con una
factibilidad de dotacion o prestacion de servicios publicos, ni tampoco existe
infraestructura que articule la prestacion de los servicios basicos. Lo que con el paso
del tiempo, sélo hereda problemas a las propias autoridades municipales, ya que
conforme a la propia constitucion federal, los Ayuntamientos estan obligados a
proporcionar los servicios publicos. Y al encontrarse estos asentamientos lejos de la
mancha urbana, lo que por obvias razones es oneroso y complejo el hacer llegar los

servicios publicos a esos lugares.

13 Singer Paul, Economia Politica de la Urbanizacién - Siglo XXI Editores. P. 7.
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Capitulo 2 Antecedentes de la planeacién del desarrollo urbano en el

Estado de Guanajuato, en la segunda mitad del siglo XXy principios del XXI.

Guanajuato no s6lo es un cumulo de
monumentos arquitectonicos y
monumentos sin igual, sino que es una
ciudad viva, en movimiento; que nacié y
crecio configurando de época en época, el
cuerpo y la fisonomia que tiene
actualmente.

Rafael Villagémez Mapes.'*

2.1.- Ley de tierras ociosas y Ley reglamentaria del parrafo tercero del
articulo 27 Constitucional, que fija la superficie minima de la pequefa

propiedad y sefiala la forma de reagruparla.

Los antecedentes de la planeacion del desarrollo urbano en el Estado de
Guanajuato, inician a principios de la década de los cincuenta, pero no con alguna
norma o ley estatal, sino con legislaciones federales no de la materia de planeacion,
ni Administracion, sino respecto a la propiedad de las mismas, ya que al gestarse
divisiones de predios rusticos, o enajenaciones de alguna porcion de un predio, a
una o varias personas, esos actos juridicos se fundamentaban ademas de con la
legislacion civil vigente en el estado, con las abrogadas Ley de tierras ociosas!® y la
Ley Reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, que fija la
superficie minima de la pequefia propiedad y sefiala la forma de reagruparla.1® Que
como se menciono, al reagrupar el territorio en el pais, se trataba de darle cierto

orden juridico y administrativo.

14 Lara Valdés, José Luis. La ciudad de Guanajuato en el Siglo XVIII. Estudio Urbanistico y Arquitectdnico. 1 2 ed.
México, Ed. Presidencia Municipal de Guanajuato, 2001. p. 6.

15 Diario Oficial de la Federacion 28 de julio de 1920.

16 Diario Oficial de la Federacion 31 de diciembre de 1945.
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Como se menciono, esta materia la legislaba la federacion, ya que en aquella
época ese nivel de gobierno era el encargado de regular lo relativo a la zonificacion
y el uso del suelo, desde el articulo 27 constitucional, ya que ni las entidades

federativas, ni los municipios tenian atribuciones en esa materia .

2.2 Ley de Planificaciéon del Estado de Guanajuato (1951).

A nivel estatal, mediante decreto numero 80, de fecha 14 de julio de 1951, el
entonces gobernador del Estado de Guanajuato, decretdé la “Ley de Planificacion del
Estado de Guanajuato”, mediante la cual se pretendia formular y aplicar un plano
regulador de las “poblaciones” del Estado, la cual contemplaba la creacién de una

Comision de Planeacidn, la cual deberia estar integrada de la siguiente manera:
l.- Por miembros de caracter permanente;

Il.- Por miembros de caracter temporal.l’

Los miembros de caracter permanente eran los siguientes:

l.- El Gobernador del Estado o un representante que presidia las sesiones;
Il.- Un representante de las Camaras de Nacionales de Comercio;

lll.- Un representante de las Camaras de Industria;

IV.- Un representante de la Banca;

V.- Un representante de la Central de Trabajadores con mayor representacion
en el Estado, a juicio del Ejecutivo.!®

17 Articulo 3 de la Ley de Planificacidn del Estado de Guanajuato.
18 Articulo 4 de la Ley de Planificacidn del Estado de Guanajuato.
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Los miembros de caracter temporal eran los siguientes:

l.- Un representante del Ayuntamiento en cuyo Municipio se trate de ejecutar

alguna obra de planificacion;

Il.- Un representante de los propietarios de fincas urbanas de la poblacién

respectiva.t®

Entre los objetivos de la citada comision, se contemplaban los siguientes:

l.- Ser el érgano técnico para el estudio y dictamen sobre conveniencia y

términos de las obras reguladoras de las poblaciones del Estado;
Il.- Formular proyectos, especificaciones y presupuestos de las obras;

lll.- Formular los proyectos de financiamiento de las obras y las bases de los

empréstitos y contratos relativos;

lll.- Fijar los precios unitarios maximos que deberan observarse en materia de

obras y servicios reguladores de las poblaciones del Estado.

IV.- Ser parte en los juicios sobre determinacion del monto de

indemnizaciones legales;
V.- Derramar el impuesto de planificacion;

VI.- Determinar los casos en que proceda nombras Comités Ejecutivos de

Planificacion y hacer las designaciones;

VIl.- Representar a los Ayuntamientos en la contratacion de las obras

previstas por la ley;

19 Articulo 5 de la Ley de Planificacidn del Estado de Guanajuato.
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VIII.- Ejercer funciones de auditoria, inspeccién y supervision, en todos los

casos en que se ejecuten obras de planificacion;
IX.- Preparar el plano regulador de las poblaciones del Estado.

X.- Dictaminar, con exclusion de cualesquiera otras autoridades del Estado o
los Municipios, sobre toda clase de solicitudes relativas a permisos o licencias

concernientes a las materias reglamentadas de la ley.?°

Como se puede observar, en esta legislacion se contempla de una forma muy
general la tutoria de esta materia por parte del Ejecutivo del Estado a través de la
Comisién de Planeacién, por conducto de un plano regulador de las poblaciones.

Considero que esta legislacion podria considerarse ademas de centralista,
ambigua, ya que se enfatiza a las “poblaciones”, sin embargo la materia de
planeacién o planificacion versa no solo sobre las poblaciones, sino sobre los
factores territoriales, usos de suelo, comunicaciones, equipamiento e infraestructura

en general, asi como potenciar los propios factores demograficos en general.

No obstante el haber promulgado la ley en mencion en la década de os
cincuentas, en el Estado de Guanajuato continto el crecimiento de las ciudades de
forma natural y con poca o nula planeacién. Lo manifestado se puede ilustrar con lo
expuesto por José Luis Lara Valdés, al afirmar como se gesté la ciudad de

Guanajuato:

“‘Debido a la accidentada topografia donde se establecieron la ciudad de
Guanajuato y los Reales de Minas aledafios, las calles fueron construidos segun el

trazo de los cerros, cafiadas, quebraduras y el sistema hidrolégica (sic) mencionado

20 Articulo 12 de la Ley de Planificacion del Estado de Guanajuato.
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anteriormente: el rio y sus afluentes. Fueron lo que hoy dan la conformacion urbana:

caminos que vinieron poblandose conforme el asentamiento era regularizado...”!

Por lo que en realidad no existia una verdadera planeacion urbana, sino que
el desarrollo urbano ademas de que no era planeado, era incluso desordenado y se

desarrollaba conforme a la propia topografia de las ciudades guanajuatenses.

2.3.- Planes Nacionales (1961).

El fecha 2 de agosto de 1961, se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el “ACUERDO a todas las Secretarias y Departamentos de Estado para que
elaboren sus planes de accién persiguiendo los objetivos que se sefialan y sumen
sus esfuerzos para la proyeccion y ejecucion de programas coordinados, tendientes
al desarrollo econémico y social del pais.”?> Mismo que implicaba la elaboracién de
planes nacionales de desarrollo econémico y social, para lograr el desarrollo
nacional, regional y local, vinculando a las entidades federativas a crear sus propios

planes y tener un orden en el desarrollo integral.

2.4.- Plan Guanajuato (1961).

En el Estado de Guanajuato, el primer antecedente de planeacion urbana de
forma integral, lo encontramos en el “Plan Guanajuato”, anunciado desde la
campafa a la gubernatura del Estado en el afio de 1960, por el entonces candidato
del Partido Revolucionario Institucional, Lic. Juan José Torres Landa, referido de la

siguiente forma:

21 Lara Valdés, José Luis. La ciudad de Guanajuato en el Siglo XVIII. Estudio Urbanistico y Arquitectdnico. 1 2 ed.
México, Ed. Presidencia Municipal de Guanajuato, 2001. p. 133.
22 Diario Oficial de la Federacién 2 de agosto de 1961.
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“La unica solucién autentica y eficaz de nuestros multiples y graves problemas
es la propia salida que viene sefialando la historia de México; la transformacion de
Guanajuato en una region industrializada. Pero no dejando que este proceso se
desarrolle como hasta ahora ha venido sucediendo: en una forma espontanea, sin
saber, ni prever, ni planear, ni dirigir, ni promover su curso. Nuestro proposito es
precisamente hacer lo opuesto: acabar de trazar, en los préximos meses, el
bosquejo general de un programa a largo plazo, que abarque la totalidad de la
siguiente etapa historica de la industrializacién de Guanajuato; sefiale las metas
concretas que deben alcanzarse al final de esta etapa, y fije la parte que
corresponderia realizar en cada uno de los sucesivos periodos de gobierno,

comenzando con el que aspiro a presidir.”?3

Una vez obtenida la gubernatura, comenta el gobernador en el Plan General

de Gobierno lo siguiente:

“Nos encontramos en la misma situacion que un navegante que supiera de un
modo muy concreto, el nombre y la ubicacion del puerto al que debia llegar como
término de su travesia; que también supiera, de un modo muy concreto, cual es la
Unica ruta segura para la que se puede llegar a ese puerto, y que también supiera,
de un modo muy concreto, cual era la extension total de esa ruta, qué tramo de ella

habia recorrido y que distancia le faltaba de recorrer.”?*

Cabe sefalar que en dicho plan se hace alusion de una forma muy breve a la
planificacion que se pretende implementar en el Estado de Guanajuato,
manifestando el entonces Gobernador que el plan en concreto seria el “Programa de
Trabajo para el Quinquenio 1962-67. Mismo que en su primer informe de gobierno

informa lo siguiente:

2 Torres Landa, Juan José. Plan General de Gobierno del Estado de Guanajuato para el periodo 1961- 1967.
México, Ed. Promex, 1962. p. 35.
24 |dem. P 50.
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“En cumplimiento de la obligacion que al tomar posesion del cargo de
Gobernador Constitucional de la Entidad asumimos, para con el pueblo de
Guanajuato, consistente en la formulacion del Programa de Trabajo para el
Quinquenio 1962-67, tenemos el honor de informar que el mismo se encuentra
concluido en todos sus aspectos, fundado en datos estadisticos y estudios técnicos
realizados por especialistas de las ramas que comprende, y que se pondra en
practica en forma inmediata por los Organos competentes de nuestra

Administraciéon’?>

Programa que contempld la creacion y ampliacion de avenidas que cruzan los
principales municipios del Estado (Ledn, Irapuato y Celaya) en un principio conocido
como “Boulevard del Bajio”, y en general promovio el desarrollo econémico y urbano
en el Estado, asi como potencio6 el desarrollo industrial y econémico de lo que hoy se

conoce como “corredor industrial’ en el Estado.

“En el citado plan, también se pretendia ampliar y modernizar los servicios
municipales de 33 ciudades, poblaciones y asentamientos rurales. A su vez, también
contemplaba la proteccién de los centros histéricos e implementé un modelo de
corredores peatonales en los mismos, asi como la restauracién de plazas, jardines,
monumentos y la rehabilitacion de avenidas principales. ElI Plan Guanajuato,
desencadend una serie de acciones similares en varios estados e incluso influy6é en
las acciones realiza-das en la ciudad de México en 1967, con ocasion de la

celebracion de los Juegos Olimpicos de 1968.%6

25 Guanajuato en voz de sus Gobernadores. Compilacidn de Informes de Gobierno 1917 - 1991, Tomo Il,
México, Talleres Graficos del Estado, 1991. P 1192.

26 QOrtiz Macedo, Luis. La planificacién territorial y urbana durante los ultimos cincuenta afios en México.
Revista Bitdcora Urbano Territorial [en linea] 2007, 11 (enero-diciembre) : [Fecha de consulta: 29 de abril de
2014] Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=74811108> ISSN 0124-7913 .
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2.5- Ley de Fraccionamiento del Estado de Guanajuato (1968).

No obstante que la primera Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Guanajuato se promulgo6 hasta el afio de 1977, en esta entidad federativa desde el
afio de 1968 se legislo la primera ley en materia de fraccionamientos, siendo ésta la
“Ley de Fraccionamiento del Estado de Guanajuato”’, publicada en fecha 30 de
diciembre de 1967, entrando en vigor en el afio de 1968, misma que si bien es cierto
no planeaba el desarrollo urbano, si cefiia a los desarrolladores a cumplir con
disposiciones relativas al uso y destino del suelo y a la factibilidad de servicios
publicos. En esa década se cre6 la Comision de Planificacion, dependencia estatal
que tuvo la atribucion de otorgar las autorizaciones en el Estado, que concebia esa
ley. Misma que a diferencia de la “Comision de Planeacion” de la ley de 1951,
contempla la autorizacidon de fraccionamiento y otorgamiento de traslados de

dominio de lotes.

2.6- Ley de Fraccionamientos para los Municipios del Estado de
Guanajuato (1975).

En fecha 10 de junio de 1975, es promulgada la “Ley de Fraccionamientos
para los Municipios del Estado de Guanajuato”®, a diferencia de la anterior ley de
fraccionamientos, esta ley la cual se adecuo a las necesidades de legislar de una
forma mas actual para esa fecha el desarrollo inmobiliario, de los centros de
poblacién y urbano, asi como del desarrollo urbano, al requerir a los fraccionadores

de cualquier tipo de desarrollo, que las instalaciones para la prestaciéon de los

27 Ley de Fraccionamiento para el Estado de Guanajuato. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, 30 de diciembre de 1968.

28 Ley de Fraccionamientos para los Municipios del Estado de Guanajuato. Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, 29 de junio de 1975.
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servicios publicos, capacidad, volumenes de operacion y superficies requeridas
fueran calculadas de acuerdo con el “Plan Rector de Desarrollo Urbano que
corresponda”. También sefalaba que la autorizacion del fraccionamiento le competia
expedirla al Gobernador del Estado, asi como remitir copias de las autorizaciones a
la Tesoreria General del Estado, a la Direccion de Obras Publicas del Estado, al
Ayuntamiento del Municipio de ubicacion del fraccionamiento y a las dependencias
encargadas de la aplicacion del “Plan Rector de Desarrollo Urbano” de la ciudad o

poblacion que corresponda.

2.7- Habitat 1 “Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos
Humanos (1976).

Internacionalmente se comenzaron a tomar medidas a este respecto, ya que
del 31 de mayo al 11 de junio de 1976, se llevd a cabo, en Vancouver, Canada, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, la cual dio
por resultado la “Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos
Humanos”?°, mejor conocida como “Habitat 1”, la cual fue a nivel mundial el
génesis de la planeacion urbana global, al establecer un estandar en el desarrollo

urbano, mismo que entre otras consideraciones, contemplaba las siguientes:

Advirtiendo que la condicion de los asentamientos humanos determina en gran
medida la calidad de vida, cuyo mejoramiento es indispensable para la
satisfaccion plena de las necesidades béasicas, como el empleo, la vivienda, los

servicios sanitarios, la educaciéon y el esparcimiento;

La urbanizacion improvisada y la situacion consiguiente de hacinamiento,

contaminacion, deterioro y presiones psicoldgicas en las regiones urbanas;

2 http://www.unhabitat.org/downloads/docs/924 21239 The_Vancouver_Declaration.pdf
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c) La creacion de posibilidades para la participacion efectiva de todos los
habitantes en la planificacion, construcciébn y gestion de los asentamientos

humanos.

5.- El establecimiento de territorios ocupados por la fuerza es ilegal y esta
condenado por la comunidad internacional. Sin embargo, aun hace falta tomar

medidas contra el establecimiento de tales asentamientos.

10.- la tierra es uno de los elementos fundamentales de los asentamientos
humanos. Todo Estado tiene derecho a tomar las medidas necesarias para
mantener bajo la fiscalizacién publica el uso, la posesion, la disposicién y la
reserva de tierras. Todo Estado tiene derecho a planificar y administrar la
utilizacion del suelo, que es uno de sus recursos mas importantes, en tal forma
que el crecimiento de los centros de poblacion tanto urbanos como rurales de
basa en un plan amplio de utilizacién del suelo. esas medidas deben asegurar la
realizacion de los objetivos béasicos de la reforma social y econémica para cada

nacion, de conformidad con sus sistema y sus leyes de tenencia de la tierra.

13.- Todas las personas tienen el derecho y el deber de participar individual y
colectivamente en las elaboracién y aplicacién de las politicas y programas de sus

asentamientos humanos.

3.- La politica de asentamientos humanos debe propender a la integracion o
coordinacion armoniosa de una amplia variedad de componentes, incluidos, por
ejemplo, el crecimiento y la distribucion de la poblacion, el empleo, las viviendas,
el ordenamiento de la tierra, la infraestructura y los servicios. Los gobiernos deben
crear mecanismos e instituciones para la elaboracion y aplicacion de esa

politica.30

30 |dem.
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Cabe sefialar que en esta conferencia, el entonces presidente de México, Lic.
Luis Echeverria Alvarez, en su discurso en este foro, manifesté lo siguiente entre

otros puntos los siguientes:

a). —El problema urbano no es un hecho autébnomo, es un eslab6én mas
“‘incluso no el mayor”, “de una cadena de hechos materiales que constituyen
la realidad de nuestro tiempo y que se refleja en la ciudad perdida, en el

tugurio”;

b). —No se puede separar ese fenémeno “del desempleo, la ignorancia, la
insalubridad, la explosiobn demogréfica, la subalimentacién o el hambre de

las grandes mayorias de la tierra”;

C).-En las actuales circunstancias no son suficientes los ‘esfuerzos
nacionales aislados para corregir fendbmenos cuyo origen estructural se

ubica mas alla de nuestras fronteras”;

d). —Por lo tanto, no habra soluciones de fondo “si permanecemos sujetos al

irracional sistema vigente de las relaciones internacionales”;

e).-El problema de la urbanizacién es diferente para las “naciones ricas” que
para las “naciones pobres”. El “urbanismo del Tercer Mundo”, es el resultado
de “un sistema enajenado de una economia impuesta, sujeta a los intereses
metropolitanos fincados en la acumulacién de riqgueza y de poder, en la

especulacion y el desperdicio”,;

f). —El “colonialismo interno” y la ‘“injusticia en las relaciones economicas
internacionales” condenan a nuestros pueblos al desempleo y la

marginalidad”, por lo tanto,

g). —“Si esta Conferencia ha de ofrecer opciones validas, éstas tendran que
apartarse de etnocentrismos metropolitanos y formularse desde posiciones

democraticas”;
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h). —Hasta el momento los paises desarrollados “han tenido el poder para
salir mas favorecidos de crisis coyunturales, sometiendo a las grandes

masas mundiales a condiciones aln mas rigurosas de pobreza’;

i). =Si no realizamos cambios cualitativos, por la via de “la negociacion y el

entendimiento”, “seremos conducidos irremisiblemente a la violencia”;

j). —Al tiempo que mantenemos nuestra actitud de dialogo con los paises
poderosos, ‘“los paises del tercer mundo debemos avanzar en forma

inmediata en nuestras propias relaciones de coordinacioén y solidaridad”.3!

Casi a la par de la Conferencia, se promulgd la primera “Ley General de
Asentamientos Humanos de 1976732, la cual al ser general, incluye inclusive un
capitulo relativo a la concurrencia y coordinacion entre las autoridades de los
municipios, las entidades federativas y la federacion. Y en este capitulo, se consigné
que las legislaturas locales deberian de expedir la ley de desarrollo urbano
correspondiente, sin cefiirlos a un plazo especifico, sin embargo, el Estado de

Guanajuato al siguiente afio promulgé la primera ley de la materia.

2.8- Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato (1977).

La primera ley de desarrollo urbano en el Estado fue la “Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Guanajuato™3, promulgada el 23 de febrero de 1977. La

mencionada ley tuvo como objeto primordial la “ordenacion y regulacion de los

31

http://www.rafaellopezrangel.com/Reflexiones%20sobre%20la%20arquitectura%20y%20el%20urbanismo%20l
atinoamericanos/Design/archivos%20texto/textoasentamientovancouver.doc

32 Ley General de Asentamientos Humanos. Diario Oficial de la Federacién, 26 de mayo de 1976.

3 Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, 1 de mayo de 1977.
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asentamientos humanos”?*, esto en concordancia a lo mandatado por la Ley General
de Asentamientos Humanos. Esta legislacidon en lo relativo a la planeacion, esta ley
tenia por objeto ademas de lo mencionado, “fijar las normas basicas para planear la

fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién”.3®
Para lo cual sefialaba como instrumentos de planeacion los siguientes:
I. Plan Nacional de Desarrollo Urbano;

Il.-El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, que se ajustara a las disposiciones

de esta Ley y a las de los reglamentos que de ella se originen;

lll.- Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, cuya elaboracion,

ejecucion y revision quedan previstas en este ordenamiento;

IV.- Los Planes que ordenen y regulen las zonas conurbadas en los que

participe el Estado con una o mas Entidades Federativas;

V.- Los Planes que ordenen y regulen las zonas conurbadas dentro del

territorio del estado.

En la citada legislacion, no se define el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, ya que la observancia del mismo compete a la federacién, asi como
tampoco se sefiala el proceso de elaboracion y aplicacion del mismo, toda vez que
esas disposiciones la contenia la entonces “Ley General de Asentamientos

Humanos”.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, lo define la propia Ley en su

articulo 9 como “El conjunto de de Estudios, politicas, normas técnicas,

34 Articulo 1, fraccidn | de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato. Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, 1 de mayo de 1977.
% lbidem.
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implementaciones y disposiciones tendientes a regular la fundacién, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los Centros de Poblacion.”

En el ambito municipal, no resulta tan clara, por no decir confusa la forma de
ordenar y regular los asentamientos humanos, ya que articulo 4 antes transcrito,
estipula para ese nivel de gobierno “Planes o Programas”, estipulacion disyuntiva de
observancia que pareciera discrecional por parte de los obligados, ya que sefiala
que puede ser uno u otro. Ademas de sefalar también el articulo 4 que dichos
“Planes o Programas” contendran los “Planes Directores de la Cabecera Municipal y
de los Centros de Poblacién”, 1o que hace aun mas confusa la obligatoriedad de las

autoridades municipales competentes.

Més aun, es compleja la forma de controlar la obligatoriedad de esos planes o
programas, ya que la teleologia de que exista una normativa y elementos de
planeacién, es que de forma organizada se desarrolle el crecimiento de los centros
de poblacién. Por lo que deberia de ser obligatorio el cumplimiento de esos
instrumentos de planeacién y ordenamiento, sin embargo, esa Ley disponia en su

articulo 5 lo siguiente:

“Articulo 5.- Todos los Planes o Programas de Desarrollo Urbano estarian
sometidos a un proceso permanente de analisis de la situacion, prevision,
coordinacién, encauzamiento y evaluacion a cortos, medianos y largos plazos, de
todas las acciones y medidas que se requieran para el aprovechamiento 6ptimo de
los valores humanos y de los recursos materiales y tecnologicos de la Entidad, con
el fin de obtener un desarrollo de los asentamientos humanos armonico, equilibrado

y justo.

En caso de que el proceso permanente de analisis y evaluaciobn a que estaran
sometidos los Planes o Programas de Desarrollo Urbano haga necesaria su
modificacion o cancelacion, ésta se realizara con las mismas formalidades de

consulta y publicacion que se establecen para su elaboracion en esta Ley.”
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Como se puede colegir de la lectura de este precepto legal, no existian
cambios de uso de suelo en zonas especificas de los “Planes o Programas”, sino
gue se contemplaba solamente la modificacién o cancelacion de los mismos. En lo
personal no considero que sea congruente lo dispuesto por esa legislacion lo relativo
a los planes o programas, ya que la propia ley no estipula que sucede si se cancela
un Plan o Programa, ni vincula la obligatoriedad de que se expida uno nuevo al
cancelarse este instrumento, por lo que ademas de confuso, es inexistente el

seguimiento al plan cancelado o la vinculacion en el nuevo plan a expedir.

En caso de que se elaborara un Plan o Programa municipal, la propia Ley en
su dispositivo 19 obligaba a los Ayuntamientos remitir a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas el mismo, para que la Secretaria emitiera su opinién al
Ejecutivo del Estado, sin que existiera vinculacion entre la opinién y la obligatoriedad

del Plan o Programa.

Esta ley se promulgo un afio ulteriormente de promulgarse la Ley General de
Asentamientos Humanos, como se menciond, la cual sefialaba que era obligatorio
que las Legislaturas de cada Entidad Federativa expidieran la Ley de Desarrollo
Urbano correspondiente, a efecto de cumplir con los fines sefialados en el parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
asentamientos humanos, asi como la coordinacién entre los planes estatales y
municipales. Cabe sefialar que en fecha 6 de febrero de ese mismo afio, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de Reformas y Adiciones a los
articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.
En lo que respecta al articulo 27, precisamente lo que se adicion6 fue el parrafo
tercero, que comprende la facultad de la Nacion para procurar los medios idoneos
para el ordenamiento de los asentamientos humanos, establecer usos, destinos de
tierras y provisiones, reservas, planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, constituyéndose asi las

modalidades o limitaciones urbanisticas a la propiedad.
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Respecto a esta Ley, el Congreso del Estado mediante decreto niumero 25,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en fecha 6
de mayo de 1986, reforma, modifica, adiciona y deroga diversas disposiciones,
misma que estuvo vigente hasta el mes de octubre de 1997, es decir, tuvo vigencia
20 afos.

Alun en los afios setenta, a efecto de tratar de dar un orden juridico-
administrativo al crecimiento de los centros de poblacién, se estuvieron otorgando
divisiones de predios, lotificaciones por parte de los Servicios Coordinados de Salud
Publica en el Estado (actual Secretaria de Salud), asi como también se autorizaron
en esa década traslaciones de dominio por parte de la entonces Tesoreria General
del Estado (actual Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion) y por la
Direccion General de Obras Publicas del Estado (actual Secretaria de Obra Publica)
incluso existen varios ejemplos de autorizaciones de fraccionamientos o
lotificaciones  emitidos por dependencias municipales. Sin  embargo,
independientemente de la dependencia o el nivel administrativo que emitiera las
citadas autorizaciones, éstas carecen de los elementos minimos que debe contener
el acto administrativo, como lo es la debida fundamentacion y en ocasiones la
motivacion, ya que no se estipulaban los dispositivos legales con que contaba el
funcionario publico emisor del acto, ni mucho menos la ley o leyes reglamentarias en
la materia en que sustentan su actuar. Cabe sefalar que en la mayoria de estos
tramites o autorizaciones, en realidad lo que estaba realizando la autoridad era la
‘regularizacion” de tramites, construcciones o acciones materiales realizadas al
margen de la ley por los propios particulares, por lo que lo que se puede concluir que
la planeacion en el desarrollo urbano en esa época, practicamente era nula y la
autoridad legitimaba lo que desde un origen comenzé de forma ilegal y ajena a
cualquier tipo de planeacion, por lo que es comun observar al recorrer estos
desarrollos o predios “regularizados”, pequefias dimensiones en banquetas,

vialidades con anchos muy por debajo a los minimos sefialados por las leyes
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reglamentarias y pocas o0 nulas areas de donacion para equipamiento urbano o

areas verdes.

2.9.- Programa 100 Ciudades (1995).

La Secretaria de Desarrollo Social mediante el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 1995-2000%, implementd el “Programa 100 Ciudades”, con el
objetivo de consolidar polos de desarrollo a lo largo y ancho del pais para propiciar
una expansion urbana equilibrada y sustentable, para lograr la consolidacién del
desarrollo ordenado de las ciudades estratégicas®’. La cobertura planteada fue para
116 ciudades medias, en esas ciudades, en aquel tiempo habitaban alrededor de
34.4 millones de personas, que eran poco mas del 50% de la poblacion que habitaba

en las ciudades del pais en el afio 2000.

El Programa de 100 Ciudades cont6 con cinco lineas de accidn para procurar
el crecimiento sustentable y ordenado de estas ciudades. De las cinco lineas de
accion, dos impactaron directamente en lo relativo al desarrollo urbano, siendo las

siguientes:
1. Regulacién del uso del suelo y administracion urbana.

2. Incorporacion de suelo al desarrollo urbano.

En lo relativo a la regulacion del uso del suelo y administracion urbana, el
objetivo es consolidar la conduccién del desarrollo urbano por parte de las
autoridades locales, con base en planes y programas de desarrollo urbano con plena
vigencia juridica y procedimientos y/o mecanismos que permitan la administracion

urbana en los ambitos estatal y municipal. Para ello se propone:

36 Diario Oficial de la Federacién 27 de marzo de 1996.
37 |dem.
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» Contar con planes o programas de desarrollo urbano que permitan orientar el
desarrollo ordenado y sustentable de los centros urbanos, la inversion puablica de

los tres érdenes de gobierno y las actividades de los sectores privado y social.

* Hacer mas efectiva y autosuficiente la capacidad administrativa de los gobiernos

locales.
* Ampliar la base tributaria del impuesto predial en el ambito municipal.

* Modernizar los registros publicos de la propiedad y el comercio como
instrumentos para apoyar el cumplimiento de la normatividad de los planes o

programas de desarrollo urbano.

* Promover la congruencia entre las obras y acciones urbanas que se lleven a cabo
en las ciudades, y la normatividad establecida en los planes o programas de

desarrollo urbano.

2.9.1.- Resultados del Programa 100 Ciudades 1995- 1998.

A la fecha, estd debidamente actualizado el 100 por ciento de los planes de

desarrollo urbano de las 116 ciudades.

En el periodo 1995-1998 se apoyaron 41 acciones de planeacion urbana y
modernizacién de catastro y registro publico de la propiedad en 31 ciudades,
destacando la elaboracién de planes parciales de centros histéricos, planes
estatales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y edicion de cartas urbanas,
asi como acciones de digitalizacion, vuelos aerofotogramétricos y adquisicion de
equipo especializado, con una inversién total de 77 millones de pesos, de los cuales
40 millones correspondieron a recursos federales, contribuyendo en gran medida al

fortalecimiento de la capacidad financiera municipal.
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Para el afio 2000 se tenia previsto contar con el 100 por ciento de los planes
o programas de desarrollo urbano con vigencia juridica completa, con lo que se

beneficiaran 34.4 millones de habitantes.

Por ser Guanajuato el Estado que contaba en ese entonces con el mayor
numero de ellas, 8 en total se inicia el proceso de actualizacion de su legislacion
urbana, sometiéndose a un analisis de las legislaciones que de alguna manera
inciden en el ordenamiento territorial al cual se le denominaria codigo urbano que
aglutinaria, las leyes de desarrollo urbano, fraccionamientos ecologia y vivienda.
Una vez consensado con el congreso se decide trabajar por separado cada una de
las legislaciones déandole prioridad a la de fraccionamientos en la cual
indebidamente se le da la facultad al ayuntamiento de reglamentar dicha ley ante la
problematica que esto acarreo ya que de los 46 municipios 11 cumplieron
elaborando dichos ordenamientos, sobre regulandose el procedimiento y otorgando
facultades a autoridades que la ley no contempla con la consecuente inhibicién del

desarrollo inmobiliario.

2.10.- Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato (1997).

La segunda ley en desarrollo urbano en el Estado se denominé “Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato™, promulgada mediante Decreto 377
del 3 de septiembre de 1997.

La exposicion de motivos de la iniciativa de la citada Ley, fue presentada ante
el Congreso del Estado en fecha 15 de mayo de la misma anualidad, en los

siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

38 ey de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, 7 de octubre de 1997.
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En atencion a que la vigente Ley de Desarrollo Urbano data del afio de 1977, resulta
necesario adecuar este marco normativo a las condiciones juridicas. Sociales,
econdmicas y demograficas imperantes en nuestra entidad; aunado a que toda norma
juridica es perfectible y debe reflejar la calidad que presenta la sociedad para ser el
medio de regulacion de los diversos factores que inciden en la misma.

“La iniciativa de Ley de Desarrollo Urbano tiene como objetivo principal la adopcion de
principios y acciones que resulten adecuados para orientar los esfuerzos estatales y
municipales hacia el desarrollo sustentable del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos: conteniéndose normas tendientes a fortalecer la capacidad y
desarrollo de las autoridades, facilitar la participacion de la poblacion, precisar la
responsabilidad de los gobiernos y de los particulares y definir politicas publicas
eficaces para regular eficientemente los asentamientos humanos.

"Asimismo, la iniciativa responde a la necesidad de concordar la legislacion en materia
de asentamientos humanos a los retos que impone el crecimiento de los centros de
poblacion y a todas las circunstancias que de ello se derivan, como son la
determinacion de espacios adecuados para el desarrollo industrial, comercial y
agricola, creacién de espacios habitacionales y reservas territoriales y ecoldgicas.

“En el mismo sentido, es necesario incorporar a la legislaciéon local en materia de
asentamientos humanos los avances obtenidos tanto a nivel nacional como mundial,
ademas de hacerla congruente con lo dispuesto con la Ley General de Asentamientos
Humanos y con las atribuciones de los municipios que les confiere la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular las que se refieren a: formular,
aprobar y administrar la zonificaciéon y los planes de desarrollo urbano municipal:
participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales: controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones y participar en la creacion y administracion de zonas de reserva
ecoldgica,

"De esta forma, se establecen en la iniciativa como principales aspectos, los
siguientes:

"Se vincula el concepto de desarrollo urbano con nuevas variables corno las de
sustentabilidad social y regional, con la intencién de incorporar definiciones técnicas
que enriquezcan y faciliten la aplicacion de la ley, pero sobre todo que conlleven a un
desarrollo urbano debidamente planeado y ejecutado.

"Se especifica la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno, federal, estatal y
municipal, para indicar que el desarrollo urbano debe ser motivo de coordinacion entre
los mismos, y evitar que existan discrepancias en la regulacién de los asentamientos
humanos; pero se le da preeminencia al gobierno municipal, asignandole mayores
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atribuciones por considerar que es el nivel de gobierno mas cercano a la problematica
que enfrenta el desarrollo urbano.”

“Se integra la participacion social en la formulacién, modificacion, ejecucion,
evaluacién y vigilancia de los programas de desarrollo urbano sustentable, a efecto de
gue la planeacidon sea democratica, acorde con el mandato constitucional, con el
objeto de que exista una base sélida sobre la forma en que debe darse el desarrollo
urbano de los diversos centros de poblacién, lo que sélo se lograra con la participacion
de la comunidad.”

"Se establece la congruencia entre la legislacion urbana y ecolégica con la politica de
desarrollo sustentable, de esta forma se prevé que la fundacion de centros de
poblacion se realice en zonas aptas para el aprovechamiento urbano, evaluando su
impacto ambiental y preservando las areas naturales protegidas, ademas de tomarse
en cuenta la dotacién y conservacion de espacios abiertos y de areas verdes, la
demanda de agua, el ahorro, la recoleccién, eliminacion y tratamientos de residuos
sélidos, el manejo de desechos peligrosos, la altitud orogréfica y la topografia como
limitantes urbanas, asi como los valores, usos y costumbres de las comunidades
rurales e indigenas. Con esto se pretende lograr que el desarrollo urbano no sea
motivo de desequilibrio ecolégico, sino que sea basado en el uso razonable de los
recursos naturales.

"Se establece que la planeacion del desarrollo urbano tanto a nivel estatal como
municipal, se vincule con el sistema nacional de planeaciéon democrética, toda vez que
son diversos enfoques sobre una misma problematica y deben ser congruentes entre
si. Asi se establece la obligacion tanto pan el Ejecutivo del Estado, como para los
ayuntamientos de aprobar, en el ambito de sus respectivas competencias, los planes
de desarrollo urbano de los cuales derivan los diversos programas, indicandose los
procedimientos para su formulacion y los lineamientos generales que deberan
contener; asimismo, se establecen mecanismos para el control del cumplimiento de los
mismos y se precisa la institucion registral, misma que consiste en la obligacion de
inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio los citados planes de
desarrollo urbano, con la intencion de hacer transparente y participativo el proceso de
planeacion del desarrollo urbano. Se contemplan diversas disposiciones tendientes a
vincular la planeacién del desarrollo urbano con la proteccion al ambiente, la
preservacion de los recursos naturales y la proteccion del patrimonio cultural.

"Se sustituye a las declaratorias como instrumentos de regulacion de la utilizacién del
suelo urbano, por la zonificaciébn contenida en los programas de desarrollo urbano,
indicandose que seran los programas municipales de centros de poblacién y sus
derivados, los que estableceran la zonificaciébn, misma que contendra los usos y
destinos del suelo urbano.
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"Se simplifica el tratamiento de las conurbaciones con la finalidad de establecer la
manera en que estas zonas deberan ser reguladas para evitar un caético crecimiento
de las mismas.

"Se establecen mecanismos para ofertar reservas territoriales y con ello abatir la
ocupacion irregular de terrenos urbanos, mencionandose las normas a que debera
sujetarse la regulacion de la tenencia de la tierra.

"Se regula el derecho de preferencia que tiene el Estado y los municipios para adquirir
los predios de las zonas de reserva, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacion a
titulo oneroso con la intencibn de establecer mecanismos para acrecentar su
patrimonio.

"Se prevén acciones para la preservacion del patrimonio cultural de los centros de
poblacion, asi como de mejoramiento urbano de los asentamientos humanos en
derechos de via y zonas de reserva,

"Se hace la congruencia con la reforma al articulo 27 constitucional y a la Ley Agraria
en lo relativo al aprovechamiento de terrenos ejidales comunales para el desarrollo
urbano y la vivienda; asi como la regularizacion de asentamientos humanos irregulares
tanto en la zona urbana como en zonas ejidales, a efecto de aprovechar las reservas
territoriales para ordenar el desarrollo urbano y evitar los nucleos de poblacién en
zonas no aptas para el asentamiento humano.

"Finalmente, se establecen mecanismos de control del desarrollo urbano, como lo son
las medidas de seguridad y la imposicién de sanciones cuando se afecten derechos de
los habitantes, por construcciones, cambios de uso o destino del suelo y otros
aprovechamientos de inmuebles que contravengan las disposiciones contenidas en la
ley y en los planes y programas de desarrollo urbano; también se establecen los
medios de impugnacién contra los actos de la autoridad en materia de desarrollo
urbano.*®

Como se menciond previamente, esta ley abroga la de 1977, por lo que en la

misma se dieron bastantes cambios en la planeacion y ordenacion del desarrollo

urbano en la entidad.

Esta ley tuvo como objeto “Establecer la concurrencia entre la Federacion, el

Estado y los municipios, asi como entre éstos Ultimos, para la ordenacion y

39 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato, 15 de mayo de
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regulacion de los asentamientos humanos en el territorio estatal; y establecer las
bases conforme a las cuales el Estado y los municipios ejerceran sus atribuciones
para zonificar el territorio y determinar las correspondientes provisiones, usos,
reservas y destinos de areas y predios.”® Lo anterior derivado de las reformas
constitucionales de 1983, esto en concordancia a lo mandatado por la Ley General
de Asentamientos Humanos. Esta legislacion en lo relativo a la planeacion, tenia por
objeto ademas de lo mencionado, “fijar las normas basicas para planear la

fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciéon”.#t

Cabe sefialar que una de las innovaciones que contempld esta legislacion a
diferencia de la anterior, fue la disposicién de crear una “Procuraduria de Desarrollo
Urbano”, misma que deberia ser un organismo publico descentralizado de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, la cual estaria encargada de
recibir y canalizar ante las autoridades competentes, las quejas y denuncias de la
ciudadania por la no observancia de la legislacion, normas y reglamentos de
desarrollo urbano, fraccionamiento, uso de suelo, construccion e imagen urbana,
aunque lamentablemente, nunca se cre6 la misma, generando con ello un vacio en
materia de supervisibn de la normativa en esta materia y canalizacion de las
denuncias en este rubro, por lo que prolifer6 la generacion de asentamientos
humanos irregulares y poca promocion para inhibir estas practicas al margen de la
ley, ya que ni siquiera estas practicas eran consideradas delito, por lo que hasta el
afio de 2011, se tipific6 como tal el delito de “Afectacion al Ordenamiento Urbano”,

de la siguiente manera:

“ARTICULO 262. A quien promueva, induzca o aliente la formacion o construccion
de asentamientos humanos irregulares, causando un perjuicio publico por si o por

interpdsita persona; o al que fraccione, enajene 0 se comprometa a enajenar en

40 Articulo 1, fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato. Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, 1 de mayo de 1997.
4 Ibidem.
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forma fraccionada o en lotes, un terreno urbano o rastico, propio o ajeno, con o sin
construcciones, sin el previo permiso de las autoridades competentes, o cuando

existiendo éste no se hayan satisfecho los requisitos de tal permiso, se le impondra

de tres a nueve afios de prision y de cien a mil dias multa.

2.11.- Iniciativa de la Ley de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolbgico Territorial para el Estado de Guanajuato (2011).

Derivado de la falta de adecuacion en materia urbana en el Estado de
Guanajuato, sobre todo en lo relativo a las “zonas metropolitanas”, el Pleno de la LXI
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, en fecha 30 de septiembre del
afio 2010, acordd la creacion de la Comision Especial de Zonas Metropolitanas, la
cual contaba con las siguientes atribuciones:

I. Los relativos a las propuestas legislativas en materia de creacion y
desarrollo de zonas metropolitanas en el territorio estatal;

Il. Participar, con las autoridades del Ejecutivo Estatal y de los
ayuntamientos, en las acciones que promuevan el desarrollo de zonas
metropolitanas; y

lll. Otros analogos que, a juicio del Presidente del Congreso, sean materia
de estudio y atencién por esta Comisién Especial.*3

Los diputados integrantes de la Comision Especial citada en supra lineas, los
dias 7 y 8 de junio del afio 2011, realizaron el “Taller de Zonas Metropolitanas”*#,
concluyendo en el taller aludido en la necesidad de adecuar la legislacion no solo en
lo relativo a las zonas metropolitanas, sino de forma integral en materia de
planeacion urbana. Derivado de lo anterior, en fecha 8 de septiembre del mismo
ano, la comision especial mencionada, convoco a una mesa técnica para analizar las
propuestas legales que permitan insertar en el marco juridico local el tema
metropolitano. El dia 11 del mismo mes y afio, derivado de las mesas técnicas
mencionadas, se prevido la necesidad de adecuar la legislacion en materia de

42 Cédigo Pernal del Estado de Guanajuato. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 3 de junio
de 2011.

4 http://www.congresogto.gob.mx/uploads/orden_archivo/archivo/460/12.PDF

44 |dem.
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ordenamiento territorial,*> por lo que la Comisién Especial acordé la elaboracion de
una propuesta legislativa integral y transversal con impacto en varias leyes, en
materia metropolitana.

Por lo que la multicitada Comision especial, celebré en total 14 mesas de
trabajo, los dias 7, 8, 14, 21, 22 y 23 de septiembre, 6, 7, 8, 10, 14, 20 y 21 de
octubre y 8 de noviembre de 2011, analizando las propuestas para una nueva “Ley
de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial para el Estado de
Guanajuato” y “Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato”, asi iniciativas
para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de
Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios y de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato.*®

Como resultado de las mesas mencionadas, la Comision Especial multicitada
en sesion ordinaria celebrada el 10 de noviembre de 2011, presentd la “Iniciativa por
la que se expide la Ley de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico
Territorial para el Estado de Guanajuato”, la “Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato”, y reformas, adiciones y derogacion diversas disposiciones de la Ley de
Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, y de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

A través de la nueva Ley de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecol6gico
Territorial para el Estado de Guanajuato se pretendia:

a) Fijar las disposiciones para planear y regular los asentamientos humanos en el
estado, asi como la fundacién, conservacion, consolidaciébn, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién;

b) Establecer la concurrencia entre el estado y los municipios, asi como entre éstos
ultimos, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
estatal;

c) Establecer los criterios para armonizar la planeacion y la ordenacion de los
asentamientos humanos con el ordenamiento ecolégico del territorio y la seguridad de
sus habitantes;

45 http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/continuan-con-el-analisis-de-propuestas-que-atiendan-el-
fenomeno-metropolitano-en-guanajuato.
6 |dem
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d) Establecer las bases conforme a las cuales el estado y los municipios ejerceran sus
atribuciones para zonificar el territorio y determinar las correspondientes provisiones,
usos, reservas y destinos de areas y predios; y

e) Determinar las bases para la participacién social en materia de asentamientos
humanos.*’

Cabe sefalar, que a la par de esta iniciativa de la Ley de Desarrollo Urbano y
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial para el Estado de Guanajuato, diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional del citado Congreso,
presentd en sesion de la diputacion permanente del 22 de octubre de la misma
anualidad, la iniciativa del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, misma que fue turnada a la Comision de Desarrollo Urbano y Obra
Publica, manifestando los iniciantes como propésito de la iniciativa lo siguiente:

Manifiestan los iniciantes como proposito de la iniciativa, el evitar la dispersién
normativa, que ha ocasionado que en el sistema normativo vigente en el Estado
existan supuestos respecto a los que aun no se han establecido las bases generales
para su regulacién, como la ejecucién de construcciones o a la funcién pericial en la
materia; aspectos deficientemente regulados como los relativos a la proteccion al
patrimonio arquitecténico y a las areas o zonas con valor escénico o a la asignacién
efectiva del uso y destino de areas verdes, y antinomias, como aquellas en que han
incurrido algunos planes municipales de desarrollo urbano con respecto a la
legislacion ambiental que considera como areas naturales protegidas, a las zonas de
preservacion ecolégica de los centros de poblacion.

Contintan manifestando los iniciantes que no sobra destacar que el gjercicio de estas
atribuciones tiene, ademas, una importancia capital en una adecuada gestién publica
ambiental, toda vez que es a través de estos instrumentos de planeacion de los
asentamientos humanos, como se pueden enfrentar, de manera mas eficaz, los
problemas ambientales surgidos de una ocupacién y uso desordenado del espacio,
debido a las condiciones bajo las que se han desarrollado los procesos de
urbanizacion.

Asimismo, refieren que con esta iniciativa se pretende introducir un modelo de
ordenamiento territorial, a partir de un enfoque integral y sustentable, que impulse un
modelo de desarrollo basado en el territorio. Por lo que sefialan que el Cdédigo

47 http://www.congresogto.gob.mx/uploads/orden_archivo/archivo/254/39.pdf
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Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato permitira contar con un
régimen juridico que:

Unifique los supuestos normativos que inciden en el ordenamiento del territorio;

Estimule el uso y aprovechamiento sustentable del suelo y de los elementos
naturales que conforman el medio ambiente del Estado;

Introduzcan alternativas juridicas que permitan incorporar medidas de
desregulacion sin que las autoridades desistan del cumplimiento de la funcion
de regulacion que se deriva directamente de la Constitucion general,

Establezca las bases generales para la proteccion a los elementos intangibles
del entorno, como la imagen urbana o el paisaje;

Fomente la produccion de vivienda, mediante el establecimiento de normas
que permitan diversificar las soluciones de vivienda y brinden certeza juridica
respecto a la superficie minimos de los lotes; y,

Mejore la eficiencia regulatoria, reduciendo los tiempos para la gestion de los
diversos tramites relativos a la gestion urbana, asi como los costos asociados a
los mismos;*®

En el Congreso del Estado, al contar con dos iniciativas respecto al

ordenamiento el territorio, los integrantes de ese cuerpo colegiado llegaron a la
conclusién de que las citadas iniciativas compartian como comun denominador el
ordenamiento y regulacion del territorio y del desarrollo urbano. Argumentando que
mediante la conjuncion de ambas iniciativas en un “codigo”, se sentarian las bases,
normas y principios para:

El ordenamiento y administracion sustentable del territorio del Estado de
Guanajuato;

La elaboracién, aprobacién, cumplimiento, evaluacion y actualizacién de
los programas a que se refiere el presente ordenamiento;

48 1dem.
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La conservacion y restauracion de los espacios naturales del Estado de
Guanajuato;

La gestion, conservacion y preservacion de las aguas de jurisdiccion estatal,
para lograr un desarrollo sustentable;

La fundacioén, consolidacién, mejoramiento, conservacion y crecimiento de los
centros de poblacion;

La construccién, mantenimiento y conservacion de la infraestructura publica y
equipamiento urbano;

La prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable y de
drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales, asi como la operacion
de las redes y sistemas de alcantarillado y de conduccién de agua potable;

La regulacion, autorizacién, control y vigilancia de la utilizacion del suelo, las
construcciones y la urbanizacion de areas e inmuebles de propiedad publica,
privada o social;

La regulacion, autorizacion, control y vigilancia de la divisibn de bienes
inmuebles, asi como de los fraccionamientos y desarrollos en condominio;

La definicion de las politicas de vivienda y de los proyectos y acciones
habitacionales a cargo de los gobiernos del Estado y de los Municipios, asi
como para la atencion prioritaria de las necesidades sociales de vivienda
popular o econémica y de interés social;

La participacion social en el ordenamiento sustentable del territorio; v,
La realizacién de acciones de inspeccién y vigilancia, la determinacion de las
infracciones y la imposicion de sanciones y medidas de seguridad.

Con lo anterior pretendemos dotar de un instrumento juridico que siente las bases
para el ordenamiento sustentable del territorio y del desarrollo urbano.*®

4 1dem.
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Asi, mediante decreto de fecha 22 de agosto del 2012, mediante decreto
legislativo, se expidido el “Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato”, mismo que entré en vigor a partir del 1° de enero del 2013.

2.12.- Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
(2012).

El “Cbdigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato”, fue
objeto de criticas y cuestionamientos por parte de varios ndcleos sociales, colegios
de profesionistas, funcionarios publicos, especialistas en la materia y medios de
comunicacion, ya que se considerd que se habia realizado “al vapor”, que obedecio
a intereses particulares, que no se tomo en cuenta la situacion que se vivia en el
pais, que se estaba gestando en la federacion la abrogacién de la Ley General de
Asentamientos Humanos y que ese instrumento dejaria de ser util una vez
promulgada la nueva ley general, e.t.c., Lo cierto es que no obstante que el decreto
de expedicion se emitié en fecha 22 de agosto del 2012, se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato hasta un mes después (25 de
septiembre del 2012) y aun asi, en fecha 12 de octubre del 2012, se publica en el

periddico antes mencionado, fe de erratas del cédigo con 31 errores ortograficos.>®

También es de sefalar, que hubo cambios en lo decretado en fecha 22 de
agosto y lo publicado en el Periddico Oficial el 25 de septiembre. Por ejemplo, el
decreto no cuenta con epigrafes, mientras que el publicado si, en el decreto el
codigo tiene 566 articulos, mientas que la publicacion sélo contempla 565, e incluso

cambian los articulos transitorios, ya que en el decreto se encuentran los siguientes:

50 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 12 de octubre de 2012.
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrarda en vigencia el 1 de enero de
2013, previa publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogan:

l.- La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato;

Il.- La Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios;
lll.- La Ley de Vivienda para el Estado de Guanajuato;

IV.- La Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato; vy,

V.- La Ley sobre Proteccion y Conservacion de la Ciudad de San Miguel de Allende,
declarandola, al efecto, Poblacion Tipica.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan el Titulo Segundo; los articulos 19, 20, 21, 22, 23
24,26, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94,
95, 96 y 97; y las fracciones V, VI, XIX y XXII del articulo 4, todos de la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan expedir o
modificar los reglamentos en la materia, dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de este Decreto.

ARTICULO SEXTO.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos para la elaboracion
de los instrumentos de planeacion que refiere el Codigo atenderan a la disposicion,
forma y plazo previstos en los articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato.

ARTICULO SEPTIMO.- Los procedimientos regulados en las leyes que se abrogan en
el articulo segundo transitorio del presente Decreto, que a la fecha de la entrada en
vigor del presente Cdédigo, se encuentren en trdmite, seguirdn desarrollandose
observando las normas contenidas en las leyes vigentes al momento de iniciar su
procedimiento respectivo, hasta su conclusion.

ARTICULO OCTAVO.- El Ejecutivo del Estado en un plazo no mayor a veinte dias a
partir de la entrada en vigor de este Codigo, deberd adecuar la estructura organica
para el funcionamiento de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial.
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Cualquier referencia a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente, contenida en
cualquier a otra disposicion juridica, se entenderd realizada a la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial.

La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial debera cumplir integramente
con las obligaciones y compromisos asumidos por la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente.

Los derechos y obligaciones derivados de las relaciones laborales del personal
actualmente adscrito a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente, estaran a cargo de
la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, respetandoles todos y cada
uno de los derechos y prestaciones laborales adquiridos.

ARTICULO NOVENO.- La Comisién Estatal del Agua y la Comision de Vivienda del
Estado de Guanajuato, sefialadas en las leyes de Aguas para el Estado de
Guanajuato y de Vivienda para el Estado de Guanajuato, respectivamente,
conservardn la misma naturaleza juridica, obligaciones, estructura, personal y
presupuesto con el que actualmente desempefian sus funciones.

ARTICULO DECIMO.- El Consejo para el Desarrollo Metropolitano del Estado de
Guanajuato deberd instalarse en un plazo no mayor a sesenta dias, posteriores a la
entrada en vigencia del presente Decreto. Hasta su instalacién seguird fungiendo el
Consejo para el Desarrollo de las Zonas Metropolitanas, establecido en el Acuerdo
Gubernativo nimero 274, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 48, segunda parte, de 25 de marzo de 2011.

Todos los archivos, insumos, materiales, expedientes, compromisos y obligaciones
del Consejo para el Desarrollo de las Zonas Metropolitanas en el Estado pasaran a
formar parte del Consejo para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Guanajuato, a
efecto de su debida atencién o resguardo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
instrumentaran, por una sola ocasién y como acciones de mejoramiento de los centros
de poblacion, los mecanismos de coordinacion tendientes a la recepcion de las obras
de urbanizacién, por parte de los Municipios, de los fraccionamientos y desarrollos en
condominio autorizados por el Gobierno del Estado de Guanajuato.

Los mecanismos de coordinacion a que se refiere este articulo deberan concluirse
dentro de los tres afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
instrumentaran, por una sola ocasion y como acciones de mejoramiento de los centros
de poblacion, los mecanismos de coordinacion tendientes a la regularizacion de los
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asentamientos humanos irregulares existentes en el Estado, a la fecha de la entrada
en vigencia del presente Decreto.

Para el caso de la realizacion de acciones de regularizacién de la tenencia del suelo
urbano, se sujetaran a las siguientes bases:

|.- Se deberd proceder conforme a los programas aplicables, en la ejecucién de
acciones de mejoramiento y consolidacioén; y,

Il.- S6lo podran ser beneficiarios de la regularizacién, quienes ocupen un predio y no
sean propietarios de otro inmueble en la localidad. Tendran preferencia los
poseedores de buena fe, de acuerdo a la antigiiedad de la posesion.

Tratdndose de asentamientos humanos irregulares, ubicados en predios ejidales o
comunales, se procedera conforme a lo previsto en el CAdigo y en la Ley Agraria.

Los mecanismos de coordinacion a que se refiere este articulo deberan concluirse
dentro de los tres afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. >

Mientas que la publicacion dispone los transitorios siguientes:

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia el 1 de enero de 2013,
previa publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Abrogacion de diversas leyes
Articulo Segundo. Se abrogan:
I.La Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato;
. La Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios;
M. La Ley de Vivienda para el Estado de Guanajuato;
V. La Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato; y
V. La Ley sobre proteccién y conservacion de la Ciudad de San Miguel de
Allende, declarandola, al efecto, Poblacion Tipica.

Derogacién tacita

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido

del presente Decreto.

51 ldem

Pagina | 50



Plazo para reglamentar
Articulo Cuarto. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan expedir o
modificar los reglamentos en la materia, dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de este Decreto.

Expedicion o actualizacién de los instrumentos del sistema de planeacion
Articulo Quinto. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos para la formulacién de
los instrumentos de planeacion que refiere el Cddigo atenderan a la disposicion,
forma y plazo previstos en los articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato.

Vigencias de las declaratorias de areas naturales protegidas
Articulo Sexto. Permaneceran vigentes las declaratorias de areas naturales
protegidas expedidas con anterioridad a la entrada en vigencia de este Decreto. Los
respectivos programas de manejo deberan revisarse y, en su caso, actualizarse
dentro de los cuatro meses siguientes a la publicacion del programa estatal.
Tramitacion de procedimientos en tramite
Articulo Séptimo. Los procedimientos regulados en las leyes que se abrogan en el
articulo segundo transitorio del presente Decreto, que a la fecha de la entrada en
vigor del presente Codigo, se encuentren en trdmite, seguirdn desarrolldndose
observando las normas contenidas en las leyes vigentes al momento de iniciar su
procedimiento respectivo, hasta su conclusion; salvo lo dispuesto en el parrafo

siguiente.

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano remitird a los ayuntamientos, los
expedientes de fraccionamientos y conjuntos habitacionales, anteriores al 1 de enero
de 1997, que aun se encuentren en tramite, asi como aquéllos iniciados con
posterioridad a esta fecha y cuyo tramite se desahogue ante el Ejecutivo Estatal
consecuencia del convenio de colaboracion; para que los municipios los concluyan.
La Secretaria de Desarrollo Social y Humano y los ayuntamientos deberan, en un
término maximo de seis meses, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Cadigo, concluir la transferencia de los expedientes. Previo a la entrega se debera
certificar un tanto de cada uno de los expedientes que se transferiran a los

municipios, los cuales se turnaran para su resguardo a la Comisién de Vivienda del
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Estado de Guanajuato.

Término para adecuar la estructura de la Procuraduria
Articulo Octavo. El Ejecutivo del Estado en un plazo no mayor a veinte dias a partir
de la entrada en vigor de este Cdodigo, debera adecuar la estructura organica para el
funcionamiento de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del

Estado de Guanajuato.

(F. DEE., P.O. 12 DE OCTUBRE DE 2012)

Cualquier referencia a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente, contenida en
cualquiera otra disposicion juridica, se entenderd realizada a la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.

La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato
deberd cumplir integramente con las obligaciones y compromisos asumidos por la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente.

Los derechos y obligaciones derivados de las relaciones laborales del personal
actualmente adscrito a la Procuraduria de Proteccién al Ambiente, estaran a cargo
de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, respetandoles todos y cada uno de los derechos y prestaciones

laborales adquiridos.

Situacién que guardan la Comisién Estatal

del Aguay la Comisién de Vivienda

Articulo Noveno. La Comision Estatal del Agua y la Comision de Vivienda del

Estado de Guanajuato, sefialadas en las leyes de Aguas para el Estado de

Guanajuato y de Vivienda para el Estado de Guanajuato, respectivamente,

conservaran la misma naturaleza juridica, obligaciones, estructura, personal y
presupuesto con el que actualmente desempefian sus funciones.

Comision Metropolitana

Articulo Décimo. La Comisiébn Metropolitana debera instalarse en un plazo no

mayor a sesenta dias, posteriores a la entrada en vigencia del presente Decreto.

Hasta su instalacion seguird fungiendo el Consejo para el Desarrollo de las Zonas
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Metropolitanas en el Estado, establecido en el Acuerdo Gubernativo nimero 274,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 48,
segunda parte, de 25 de marzo de 2011.

Todos los archivos, insumos, materiales, expedientes, compromisos y obligaciones
del Consejo para el Desarrollo de las Zonas Metropolitanas en el Estado pasaran a
formar parte de la Comisién Metropolitana, a efecto de su debida atencién o

resguardo.

Constitucion de los Consejos Consultivos
Articulo Undécimo. El Ejecutivo del Estado dispondra de un plazo que no excedera
de 30 dias contados a partir de la vigencia del Cdodigo, para la constitucién de los
Consejos Consultivos establecidos en este instrumento.

Mecanismos de coordinacion
Articulo Duodécimo. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos instrumentaran,
por una sola ocasién y como acciones de mejoramiento de los centros de poblacion,
los mecanismos de coordinacion tendientes a la recepcion de las obras de
urbanizacion, por parte de los municipios, de los fraccionamientos y desarrollos en

condominio autorizados por el Gobierno del Estado de Guanajuato.

Los mecanismos de coordinacién a que se refiere este articulo deberan concluirse

dentro de los tres afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Acciones de regularizacion
Articulo Décimo tercero. ElI Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos
instrumentardn, por una sola ocasion y como acciones de mejoramiento de los
centros de poblacion, los mecanismos de coordinacion tendientes a la regularizacion
de los asentamientos humanos existentes en el Estado que no cumplan con las

disposiciones del Cadigo, a la fecha de la entrada en vigencia del presente Decreto.

La realizacién de acciones de regularizacion de la tenencia del suelo urbano, se
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sujetaran a las siguientes bases:

I.Se debera proceder conforme a los programas aplicables, en la ejecucion de

acciones de mejoramiento y consolidacion; y

. Solo podran ser beneficiarios de la regularizacién, quienes ocupen un predio
Yy no sean propietarios de otro inmueble en la localidad. Tendran preferencia los

poseedores de buena fe, de acuerdo a la antigledad de la posesion.

TratAndose de asentamientos humanos que no cumplan con las disposiciones del
Cddigo, ubicados en predios ejidales o comunales, se procedera conforme a lo

previsto en el CAdigo y en la Ley Agraria.

Los mecanismos de coordinacién a que se refiere este articulo deberan concluirse

dentro de los tres afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.>?

A la fecha se han hecho 2 reformas al Cédigo Territorial, la primera se
publico en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 25 de junio del
2013 y la segunda en fecha 22 de octubre del mismo afio. En la primera se
reformaron los articulos transitorios cuarto y séptimo, mientras que la segundo
reformaron los articulos 78 fracciones Ill y IV; 406 en sus parrafos primero,

segundo y cuarto; 417; 446 en su fraccion Il y 450 en su fraccion |I.

Este instrumento juridico tuvo cambios importantes en materia de desarrollo
urbano, al cambiar incluso de denominacién los instrumentos de planeacién y
eliminar los “planes parciales”, aunque continua permitiendo los cambios de uso
de suelo, practicamente usando el mismo procedimiento que contemplaba la

abrogada Ley de Desarrollo Urbano, y en lugar de solicitar la opinion respecto a la

52 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 25 de septiembre de 2012.
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congruencia del cambio de uso de suelo con el instrumento de planeacién estatal a
la Secretaria de Desarrollo Social, lo debe solicitar al Instituto de Planeacion,

Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, a partir del 1° de enero del 2013.
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Capitulo 1l Instrumentos de Planeacion del Desarrollo Urbano en el

ambito Estatal.

"Los pequefios actos que se ejecutan, son
mejores que todos aquellos grandes que
se planean”

George E. Marshall

Antecedentes juridicos y denominacion de los instrumentos de estatales

de planeacion.
3.1.- Primer instrumento de planeacion en el Estado de Guanajuato.

Derivado de las obligaciones de las de la Secretaria de de Bienes Nacionales
e Inspeccion Administrativa, del gobierno del presidente Miguel Aleman Valdés, en el
afo de 1947 se establece como primera tarea la realizacion del Plano Regulador de
las importantes ciudades del territorio mexicano, asi como la promulgacion de
instrumentos legales y reglamentarios para ponerlos en marcha en cada entidad
federativa, derivado de que los estados de la Republica no contaban en esa época
con legislacién urbana apropiada para aplicar y desarrollar la planificacion en este
tema.>® Conforme a la obligacion mencionada, en La “Ley de Planificacion del
Estado de Guanajuato”™* de 1951, se contempldé como instrumento de planeacion el
“Plano Regulador de las Poblaciones del Estado”, el cual deberia contemplar en
gran medida el desarrollo urbano del Estado y sus municipios. Sin embargo, se

>30rtiz Macedo, Luis. La planificacién territorial y urbana durante los Gltimos cincuenta afios en México. Revista
Bitacora Urbano Territorial [en linea] 2007, 11 (enero-diciembre) : [Fecha de consulta: 29 de abril de 2014]
Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74811108> ISSN 0124-7913 .

54 Ley de Planificacion del Estado de Guanajuato, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato 14 de
julio de 1951.
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desconoce si se llegd a elaborar ese plano regulador, ya que inclusive, la sefialada

ley no contemplaba término para su elaboracion.

3.2.- El Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

La “Ley General de Asentamientos Humanos” de 1976, consignaba como
instrumento de planeacion para las entidades federativas los “Planes Estatales de
Desarrollo Urbano, que operaran en el &mbito interno de las Entidades Federativas y
se regularan por las leyes que los correspondientes gobiernos expidan al efecto.”™®
Por lo que atendiendo a la legislacion general, la “Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Guanajuato”™® de 1977, consigné como instrumento para planear el
desarrollo urbano el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, el cual fue definido en esa
legislacibn como “El conjunto de estudios, politicas, normas técnicas,
implementaciones y disposiciones tendientes a regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.”” Pero ese plan, no era el
anico instrumento, ya que eran varios los que se consignaban en la mencionada ley,

contemplando los siguientes:
l.- Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

a) Un Plan General en el que se determinen objetivos, estrategias,
procedimientos y programas fundamentales a corto, mediano y largo plazo, que

regirdn el funcionamiento y desarrollo urbano del Estado.

b) Los Planes Parciales que resulten necesarios, cuyo fin sera la realizacion

de alguno o varios de los objetivos del Plan General.

55 Ley General de Asentamientos Humanos, Diario Oficial de la Federacidon 26 de mayo de 1976.

%6 Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato
1 de mayo de 1977.

57 |dem.
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Il.- Planes que ordenen y regulen las zonas conurbadas en las que participe el

Estado con una o mas Entidades Federativas.

lll.- Planes que ordenen y regulen las zonas conurbadas dentro del territorio
del Estado.%®

En ese instrumento juridico se hacia referencia de que los planes referidos
estaria sometidos a un “proceso permanente de analisis de la situacion,
prevision, coordinacién, encauzamiento y evaluacion a cortos, medianos y
largos plazos, de todas las acciones y medidas que se requieran para el
aprovechamiento 6ptimo de los valores humanos y de los recursos materiales
y tecnoldgicos de la Entidad, con el fin de obtener un desarrollo de los

asentamientos humanos armoénico, equilibrado y justo.”™®

Ademas, este plan consideraba prioritario el propiciar condiciones para que los
habitantes resolvieran su necesidad de servicios publicos, suelo, vivienda,
equipamiento urbano e infraestructura. Este plan estuvo vigente hasta el afio de
2006. No obstante que como se citd, este plan debia estar en “proceso permanente
de analisis de la situacion, prevision, coordinacion, encauzamiento y evaluacion a
cortos, medianos y largos plazos, de todas las acciones y medidas que se requieran
para el aprovechamiento Optimo de los valores humanos y de los recursos

materiales y tecnolégicos de la Entidad®°, este plan nunca se actualizé.

3.3.- Ley General de Asentamientos Humanos de 1993.

El 21 de julio de 1993, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la

nueva “Ley General de Asentamientos Humanos”, misma que abroga la ley en esa

58 |dem.
9 |dem.
60 |dem.
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materia, que databa de 1976. Esa ley (vigente a la fecha) a diferencia de la ley de
1976, literalmente sefiala que nivel estatal la planeacion y regulacién del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de
los centros de poblacién, se llevara a cabo a través de los programas estatales de
desarrollo urbano.®® Cambiando la denominacién de los instrumentos de

planeacién de “Plan” a “Programa”.

En el Estado de Guanajuato, el titular del Ejecutivo en el afio de 1997,
mediante decreto 377 promulga la “Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Guanajuato”,®? esta legislacién, no obstante que la ley general estipulé que el
instrumento de planeacién estatal ser4d el “Programa Estatal de Desarrollo
Urbano”, continué al igual que la abrogada ley de 1977, denominandolo al
instrumento de planeacion estatal como “Plan de Ordenamiento Territorial”,
mismo que es definido como el “conjunto de normas y disposiciones para ordenar,
regular y planear la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; asi como para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios, con objeto de mejorar la estructura urbana, proteger al
medio ambiente, regular la propiedad en los centros de poblacién vy fijar las bases
para la programacién de acciones, obras y servicios de infraestructura y
equipamiento urbano.”3 Es oportuno mencionar que esta legislacion, consideraba
un “Programa de Desarrollo Urbano”, definiéendolo como el “Documento que
corresponde a la parte operativa de un plan de ordenamiento territorial, en el cual se
establecen las acciones, proyectos y obras enmarcadas en umbrales de tiempo.” Sin
que la propia ley sefalara si era estatal, municipal o aplicara para ambos niveles de

gobierno, sin embargo, a nivel estatal no se generd ningan programa de este tipo.

61 Ley General de Asentamientos Humanos, Diario Oficial de la Federacidn 21 de julio de 1993

62 Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato 7 de octubre de 1997.

& |1dem.

Pagina | 59



3.4.- Diferencia entre Plan y Programa.

Aungue pudriera considerarse que la denominacion de los instrumentos de
planeacidbn es meramente una cuestion de semantica o inclusive que ambas
palabras son sinbnimos, literalmente no lo son, por lo que se desprende que existe
disparidad entre lo dispuesto por la legislacion general y la estatal. Inclusive, la ley
general citada, dispone textualmente que las entidades federativas, en el &mbito de
sus respectivas jurisdicciones, “tendran la atribuciéon de formular, aprobar y
administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento®. De lo que se colige que las entidades federativas deben de contar

con un “Programa Estatal de Desarrollo Urbano”, no con un “Plan Estatal’.

Cabe sefialar que la ley general en el d&mbito municipal, a diferencia del
ambito estatal, si otorga a los municipios la atribucién de formular, aprobar y
administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros
de poblacién y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su

cumplimiento, de conformidad con la legislacion local.®®

Como se puede apreciar, al ambito municipal se otorga la facultad de elabore
uno u otro instrumento de planeacion (plan o programa), probablemente previendo
gue algunos municipios no contarian con la capacidad técnica, administrativa o
presupuestal para elaborar un programa. Lo anterior derivado de que un programa
es mas elaborado y cuenta con mas requisitos que un plan. Se puede aseverar lo
anterior con las siguientes definiciones de ambas palabras, en términos generales y

especificos.

La Real Academia Espafiola los define como:

plan.

(De plano).

64 |dem
5 |dem.
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1. m. Altitud o nivel.
2. m. Intencion, proyecto.

3. m. Modelo sisteméatico de una actuacién publica o privada, que se elabora
anticipadamente para dirigirla y encauzarla.

4. m. Escrito en que sumariamente se precisan los detalles para realizar una obra.%®

programa.
(Del lat. programma, y este del gr. mpdypauua).

1. m. Edicto, bando o aviso publico.

2. m. Previa declaracion de lo que se piensa hacer en alguna materia u ocasion.
3. m. Tema que se da para un discurso, disefio, cuadro, etc.

4. m. Sistema y distribucion de las materias de un curso o asignatura, que forman y
publican los profesores encargados de explicarlas.

5. m. Anuncio o exposicion de las partes de que se han de componer ciertos actos
0 espectaculos o de las condiciones a que han de sujetarse, reparto, etc.

6. m. Impreso que contiene este anuncio.
7. m. Proyecto ordenado de actividades.

8. m. Serie ordenada de operaciones necesarias para llevar a cabo un proyecto.
También se ha definido el plan y el programa de la siguiente forma:

Plan:

Es el conjunto coherente de politicas, estrategias y metas. El plan constituye el
marco general y reformable de accion, debera definir las practicas a seguir y el
marco en el que se desarrollaran las actividades.

Programa:

Es la ordenacion en el tiempo y el espacio de los acontecimientos.®’

66 Real Academia Espafiola.
57 http://www.ingenieria.unam.mx/~jkuri/Apunt_Planeacion_internet/TEMAII.1.pdf
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A su vez, Maria José Aguilar y Ezequiel Ander Egg, definen la planeacion y la
programacion de la siguiente manera:

Planificar es la accién consistente en utilizar un conjunto de procedimientos
mediante los cuales se introduce una mayor racionalidad y organizacion en un
conjunto de actividades y acciones articuladas entre si que, previstas
anticipadamente, tienen el proposito de alcanzar determinadas metas y objetivos

mediante el uso eficiente de medios y recursos escasos o limitados.

Programacion. Los recursos se estudian en detalle. Con esa informacion y toda la
precedente, se toman las decisiones sobre las fechas de comienzo y finalizacién de

actividades mas criticas, y se fija el cronograma (calendario de ejecuciones).®®

3.5.- Plan Estatal de Desarrollo Urbano de 1980.

Probablemente, debido a que la ley de 1977 no hacia referencia a un término
especifico para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, fue hasta el 29
de enero de 1980 cuando se aprobd, instrumento que fue rector en la materia de

desarrollo urbano a nivel estatal.

Este Plan, entre sus objetivos generales contemplaba los siguientes:

“La distribucion “en forma equilibrada, armoénica y racional” de la poblacion en el
territorio, agregando que esta se dé en las zonas que representen el mayor
potencial productivo, equilibrando asi la poblacion, los recursos naturales y las
actividades econdmicas, permitiendo la incorporacién de la poblacion rural a los

beneficios del desarrollo y previendo el volumen, dinamica y estructura de la

8 Aguilar, Maria José; Ander-Egg, Ezequiel- Como elaborar un proyecto - Guia para disefiar proyectos sociales -
13ra edicién - Editorial LUMEN/HUMANITAS. P. 3, 27.
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poblacién para una eficiente y eficaz satisfaccién de sus necesidades de servicios

y equipamiento.”®®

3.6.- Plan Estatal de Gobierno 2000 - 2006.

Como se ha mencionado con antelacion, el 7 de octubre de 1997 se publico la
Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato, legislacién que a diferencia
de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato, si dispone una
temporalidad para que el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial sea revisado y en
Su caso, elaborar y aprobar un nuevo plan por parte del Ejecutivo del Estado, dicha
temporalidad era dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la
citada ley (articulo tercero transitorio de la ley), es decir en el mes de abril de 1998,
situacion que no ocurrid. Ademas de la temporalidad mencionada, la propia ley en su
articulo 72 disponia que deberia ser durante los primeros seis primeros meses de la
gestion del Ejecutivo, es decir, que debid de ser a mas revisado y en su caso
aprobado a més tardar en el mes de marzo del afio 2001. Sin embargo, fue hasta el
aflo 2004, que se concibi6 la elaboracion del nuevo “Plan de Estatal de
Ordenamiento Territorial”, el cual fue incluido en la “Actualizacion al Plan de
Gobierno 2000 - 2006”, actualizacion que fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, hasta el dia 30 de noviembre del 2004, es

decir, mas de tres afios después.

El citado Plan de Gobierno 2000 - 2006, contempla en el primer apartado
denominado “Mejor calidad de vida y desarrollo para todos”, como objetivo

particular nimero 6, lo siguiente:

Objetivo particular

6 Plan Estatal de Desarrollo Urbano, Guanajuato, 1980.
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6.3. Fomentar e impulsar la adecuada distribucién de la poblacion y sus actividades
en el territorio, en apego a sus condiciones econdémicas, sociales y naturales.

Metas al 2006

* Formular el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial.

Estrategias
6.3.1. Disefio e implementacion de normas para la utilizacion ordenada del territorio.

6.3.2. Aprovechamiento de las vocaciones y potencialidades territoriales para la
formulacioén de estrategias para el desarrollo regional y urbano.

6.3.3. Difusion del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial.

Acciones

» Identificar la ubicacion 6ptima de las obras de infraestructura y los polos de
desarrollo de regionales (sic).

* Promover la actualizacién de la informacién cartogréafica y ortofotos como insumos
para los procesos de planeacion.”’®

3.7.- Elaboracion, modificacion y actualizacion del Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial.

La abrogada Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato, disponia
que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas o la dependencia de la
administracion publica estatal que realice las funciones asignadas en esa ley,
tendria las atribuciones para elaborar, modificar, actualizar y evaluar el plan
estatal de ordenamiento territorial y los programas que de él se derivaran, con

la participacion que correspondiera a los municipios. No obstante lo dispuesto por la

70 Actualizacion al Plan de Gobierno 2000 - 2006, Guanajuato.
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legislacion vigente en ese momento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Plblicas nunca ejercio esa facultad, por lo tanto no elabord, modificd, actualizd ni

evalu6 el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial.

3.8. Decreto Gubernativo Numero 171, creaciéon de la Unidad de

Planeacion e Inversion Estratégica (UPIE).

La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Guanajuato, mediante
Decreto numero 3, de fecha 20 de noviembre del afio 2003, reforma diversos
articulos de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, entre
ellos el 26 relativo a las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano,
abrogando las atribuciones que ésta tenia en materia de planeacion y evaluacion del
desarrollo, asi como de inversion estratégica. Por lo que en el articulo quinto
transitorio del referido decreto, se estipula que “Cuando en otros ordenamientos
legales se otorguen a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano atribuciones en
materia de planeacion e inversion dicha competencia se entenderéd concedida a la

Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica.”

Por lo que el Ejecutivo del Estado mediante Decreto Gubernativo nimero 171,
de fecha 20 de noviembre del afio 2003, crea la Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica (UPIE), como un organismo publico desconcentrado del Poder Ejecutivo,
y mediante ese decreto, en materia de planeacion se dota a la UPIE de las

siguientes facultades:

|.-En materia de planeacion:

a) Representar al Poder Ejecutivo del Estado y ser el secretario técnico ante el
Consejo de Planeacion del Desarrollo para el Estado de Guanajuato y participar en
éste segun los términos que establezca la Ley de Planeaciéon para el Estado de
Guanajuato y su reglamento;
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b) Conducir con las autoridades federales, estatales y municipales, la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los planes y programas estatales, promoviendo la
participacién de los sectores social y privado;

c) Promover y coordinar la elaboracion, ejecucion y evaluaciéon de los programas
regionales y sectoriales, asi como de los proyectos especificos que fije el
Gobernador del Estado; y

d) Emitir y aplicar las politicas que aseguren la congruencia entre los planes y
programas de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo con el Plan de
Gobierno, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a las coordinadoras de
sector.

II.-En materia de informacion para la planeacion:
a) Coordinar el Sistema Estatal de Informacién para la Planeacion;

b) Establecer las politicas, nhormas y técnicas pertinentes para el funcionamiento del
Sistema Estatal de Informacién para la Planeacion;

c) Identificar, procesar y analizar la informacion estadistica y geografica que mejor
defina el estado y evolucion del desarrollo; y

d) Generar y obtener informacion para el desarrollo, acorde a las directrices y
politicas de los planes y programas de gobierno, y el Plan Estatal de Desarrollo, de
la ciudadania e instituciones publicas y privadas.

Como se puede apreciar, en el decreto de creacion de la UPIE no se
especifican atribuciones para elaborar, modificar, actualizar y evaluar el plan estatal
de ordenamiento territorial y los programas que de él se derivaran, pero si en el
Reglamento Interior del UPIE’:, en el cual su articulo 22 otorgaba las siguientes

facultades a la su Direccion de Ordenamiento Territorial:

71 Reglamento Interior de la Unidad de Planeacién e Inversidn Estratégica, Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato 22 de diciembre de 2005.
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I.- Apoyar en la elaboracién, modificacion, actualizacion y evaluacion, del Plan
Estatal de Ordenamiento Territorial y los programas que de él se deriven;

Il.- Participar en el marco de la legalidad, en la ordenacién y regulacion de aquellos
centros de poblacién, que constituyan o tiendan a constituir una conurbacion con
otro, ya sea que esté en el territorio estatal o en un Estado vecino, en el &mbito de
competencia de la Unidad,;

[ll.- Conducir los mecanismos de planeacion regional, convenidos por el Estado y
los Municipios, para planear y regular el uso del suelo, asi como coordinar las
acciones e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos;

IV.- Asesorar para que las acciones e inversiones en materia de desarrollo urbano,
programadas por las dependencias y entidades de la administracion puablica estatal,
se ajusten al Plan Estatal de Ordenamiento Territorial;

V.- Coordinar la promocion, difusiébn y observancia de la politica estatal de
ordenamiento territorial entre los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad en general;

VI.- Apoyar en la asesoria a los tres érdenes de gobierno y la sociedad en general,
en materia de ordenamiento territorial; y

VIl.- Las demas que le confiera el Director General de Informacion para la
Planeacion.

La UPIE mediante decreto gubernativo nimero 34, publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato en fecha 13 de julio del afio 2007, se

reestructura y cambia su denominacion a “Coordinacion General de Programacion y

Gestion de la Inversion Publica” (COPI). Encargada mediante el mencionado decreto

de colaborar con el Ejecutivo del Estado en la coordinacion de la planeacion de

gobierno, integracion y seguimiento de los programas operativos anuales en materia

de inversidén y encargada, también de dar seguimiento a los proyectos prioritarios y

las gestiones con otros 6rdenes de gobierno.

Con la reestructura sefialada, la funcion principal de la COPI, fue la de llevar a

cabo acciones de planeacion a corto plazo.
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En consecuencia, y al escindir a la COPI de las facultades de planeacién a
largo plazo, mediante decreto gubernativo nimero 33, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato en fecha 13 de julio del afio 2007,
mediante el cual, se crea el Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato
(IPLANEG), instituto que contaba mediante ese decreto, con la atribucién de
intervenir en la planeacion y evaluacion del desarrollo a largo plazo, asi como apoyar
en la actualizacion del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y de los programas
de desarrollo urbano. Sin embargo, por cuestiones cronoldgicas y en virtud de que
durante la vigencia de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Guanajuato, ni el IPLANEG ni la COPI realizaron ninguna actualizaciéon al plan

estatal.

Al inicio de la administracion gubernamental 2012 - 2018, el poder legislativo
del Estado, mediante Decreto numero 287, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado en fecha 18 de Septiembre de 2012, modifica varios articulos
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
despareciendo de la estructura gubernamental la COPI, por lo que transfirieren las
atribuciones en materia de inversion publica a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién, y al Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato las

atribuciones en materia de planeacion.

3.9.- Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de Guanajuato (2006).

Como se sefalo previamente, en las reformas del Plan de Gobierno 2000 -
2006, una de las metas para el afio 2006 era la formulacion del Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial, y al haberse expedido el decreto 171, la Unidad de
Planeaciéon e Inversién Estratégica fue la dependencia encargada de coordinar la

formulacion del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial, cuya version abreviada fue
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publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en fecha
15 de agosto del afio 2006.

Este plan, en su version integra contiene la siguiente informacion:

I. AMBITO JURIDICO

I.1. FUNDAMENTACION JURIDICA DEL PLAN
I.1.1. Ordenamientos juridicos federales
I.1.2. Ordenamientos juridicos estatales

1.2. SUSTENTO JURIDICO DEL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN
ll. CRITERIOS DE CONCERTACION CON LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y
PRIVADO

II.1. INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE OTROS SECTORES Y ORDENES DE
GOBIERNO

I1.1.1. Instrumentos federales

11.1.2. Instrumentos estatales

I1.2. DISPOSICIONES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y DEL PLAN DE
GOBIERNO EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SUSTENTABLE

.3. NORMAS Y CRITERIOS DE OTROS SECTORES QUE INFLUYEN EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

I.4. CONVENIOS, ACUERDOS Y COMPROMISOS CON EL SECTOR PUBLICO, SOCIAL
Y PRIVADO

lIl. INSTRUMENTOS DE POLITICA

l11.1. GUANAJUATO EN EL AMBITO NACIONAL Y REGIONAL
[11.1.1. Ubicacién del Estado

[11.1.2. Entorno natural

[11.1.3. Estructura urbana estatal de alcance regional

[11.1.3.1. Principales corredores carreteros de produccioén y servicios
[11.1.3.2. Equipamiento urbano por Municipio

[11.1.3.3. Instalaciones especiales

[11.1.3.4. Estructura carretera

l1I.2. CARACTERIZACION Y ANALISIS DEL SISTEMA TERRITORIAL
[11.2.1. Caracterizacion y analisis del subsistema natural

[11.2.1.1. Fisiografia

[11.2.1.2. Geologia

[11.2.1.3. Clima

[11.2.1.4. Frecuencia de granizadas

[11.2.1.5. Frecuencia de heladas

[11.2.1.6. Hidrologia
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[11.2.1.7. Edafologia
[11.2.1.8. Uso del suelo y vegetacion
[11.2.1.9. Agricultura
[11.2.1.10. Frontera agricola
[11.2.1.11. Forestal
[11.2.1.12. Fauna
[11.2.1.13. Rangos de altitud y de pendientes
[11.2.2. Caracterizacion y analisis del subsistema econémico
[11.2.2.1. Impacto territorial de los procesos econémicos globales
[11.2.2.2. Contexto estatal en la economia nacional
[11.2.2.2.1. Dinamica econémica de la Entidad
[11.2.2.2.2. Estructura econdmica actual de la Entidad
[11.2.2.2.3. Actividades econdmicas predominantes por municipio
[11.2.2.3. Sistema de produccién agricola
[11.2.2.4. Sistema de produccién pecuaria
[11.2.2.5. Sistema de produccién forestal
[11.2.2.5.1. Identificaciébn de las especies forestales predominantes por municipio y su
aprovechamiento
[11.2.2.5.2. Ubicacién geografica de los productos forestales comerciales
[11.2.2.5.3. Principales indicadores de los sistemas de produccion forestal
I11.2.2.6. Actividad secundaria y terciaria
[11.2.3. Caracterizacion y analisis del subsistema social
[11.2.3.1. Distribucién de los asentamientos humanos
[11.2.3.1.1. Distribucién territorial
[11.2.3.1.2. Distribucién rango tamafio
111.2.3.1.3. Sistema de lugares centrales
[11.2.3.1.4. Dispersion de la poblacion
[11.2.3.1.5. Unidades territoriales basicas
111.2.3.1.5.1. Unidades de soporte territorial natural
111.2.3.1.6. Zonas conurbadas y metropolitanas
[11.2.3.2. DinAmica demografica
[11.2.3.3. Condiciones de vida
[11.2.3.3.1. Nivel de ingreso y ocupacion de la poblacion
111.2.3.3.2. Vivienda y servicios de infraestructura
[11.2.3.3.3. Educacién
111.2.3.3.4. Salud
[11.2.3.3.5. Marginacion por municipio por municipio y localidad

111.3. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TERRITORIAL
[11.3.1 Diagnéstico del subsistema natural

[11.3.1.1. Fragilidad natural

[11.3.1.2. Calidad ecoldgica de los recursos naturales
[11.3.1.3. Cambios de uso del suelo y vegetacion 1970-2000
[11.3.1.4. Peligros y amenazas naturales

[11.3.1.4.1. Elementos topograficos de peligro o amenaza
[11.3.1.4.2. Elementos geoldgicos de peligro o amenaza
[11.3.1.4.3. Elementos climaticos de peligro o amenaza
[11.3.1.4.4. Elementos hidrol6gicos de peligro

[11.3.1.4.5. Contaminacion del aire

[11.3.2. Diagnéstico del subsistema econdémico

[11.3.2.1. La agricultura a nivel municipal

[11.3.2.2. Diversidad econémica municipal

[11.3.2.3. Acceso a mercados Y flujos comerciales
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[11.3.2.4. Patrones de consumo
[11.3.2.5. Sintesis del diagndstico del subsistema econémico

l11.4.- INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO Y DISENO DE ESCENARIOS

[11.4.1.- Diagnéstico integrado del sistema territorial

[11.4.1.1. Proceso de evaluacion del uso del territorio

[11.4.1.1.1. Evaluacion de la aptitud del territorio

[11.4.1.1.2. Evaluacion de los conflictos de uso y determinacion de unidades prioritarias de
gestién

111.4.1.2. Proceso de evaluacion del desarrollo socioeconémico municipal y regional
[11.4.1.2.1. Evaluacion del grado de desarrollo socioeconémico

[11.4.1.2.2. Evaluacion del potencial natural de desarrollo municipal y regional

[11.4.1.2.3. Evaluacién del grado de conflicto entre el potencial natural y el grado de
desarrollo

111.4.1.3. Proceso de evaluacion de la integracién funcional del sistema territorial

[11.4.1.3.1. Evaluacion de la morfologia del sistema de asentamientos

[11.4.1.3.2. Evaluacion del ajuste territorial de las redes de conexion

111.4.1.3.3. Implicaciones econdmicas del nivel de integracion funcional

I11.4.2.- Disefio de escenarios de uso y aprovechamiento del territorio

[11.4.2.1.- Construccioén de la base del escenario

[11.4.2.2.- Elaboracion de escenarios

[11.4.2.3.- Descripcidn del escenario deseado

[11.5.- OBJETIVOS, POLITICAS, DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL
PLAN

[11.5.1.- Objetivos del Plan

[11.5.2.- Politicas de ordenamiento territorial para los centros de poblacién
[11.5.2.1. Sistema de ciudades

111.5.2.2. Crecimiento poblacional

[11.5.2.3. Politica de fundacion

[11.5.2.4. Politica de crecimiento

[11.5.2.5. Politica de conservacion

[11.5.2.4. Politica de mejoramiento

[11.5.3.- Directrices de ordenamiento territorial

[11.5.3.1. Carta de directrices de ordenamiento territorial
[11.5.4.- Lineamientos estratégicos

[11.5.4.1. Estrategia industrial

[11.5.4.2. Estrategia de comunicaciones

111.5.4.3. Estrategia del agua

[11.5.4.4. Estrategia agricola

[11.5.4.5. Estrategia turistica

I11.5.4.6. Estrategia para el desarrollo ecoldgico sustentable
[11.5.4.7. Estrategia de proteccion civil

[11.5.4.8. Estrategia de desarrollo social

[11.5.4.9. Estrategia de salud

[11.5.5.- Programa Estatal de Desarrollo Urbano 232
IV.- ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO. 235
BIBLIOGRAFIA 237
INDICE DE TABLAS, GRAFICAS, IMAGENES Y MAPAS 241
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Como se observa, el Plan se divide en ocho grandes apartados, los cuales

son:

l.- AMBITO JURIDICO.

ll.- CRITERIOS DE CONCERTACION CON LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y
PRIVADO.

lIl.- INSTRUMENTOS DE POLITICA.

IV.- CARACTERIZACION Y ANALISIS DEL SISTEMA TERRITORIAL.

V.- DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TERRITORIAL.

VI.- INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO Y DISENO DE ESCENARIOS.

VIl.- OBJETIVOS, POLITICAS, DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL
PLAN.

VIil.- ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO

De esos ocho apartados, siete son descriptivos, y s6lo aparece un
apartado relativo a la programacién de acciones, visible en la pagina 232, mismo
gue es general, ambiguo, y muy, pero muy breve, ya que solo consta de media

cuartilla, sefialando lo siguiente:

111.5.5.- Programa Estatal de Desarrollo Urbano

De acuerdo a los que la Ley de Desarrollo Urbano define, este Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial contara con un Programa Estatal de Desarrollo Urbano en
el cual se establecen las acciones, proyectos, inversiones, obras y servicios que
derivan y buscan dar cumplimiento a los objetivos, metas, politicas y estrategias del
mismo; identificando los mecanismos que permitan acordar su ejecucion con las
autoridades y los sectores publicos, social y privado, atendiendo primordialmente
las necesidades basicas de la poblacion.

Este proyecto definird los criterios y condicionantes que seran aplicados para
elaborar las propuestas de obras y acciones para la entidad.
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El programa se formula para periodos de un afio y contiene la definicion de las
obras y acciones que se llevaran a cabo para:

1.- Incorporar reserva territorial;

2.- Realizar acciones de vivienda;

3.- Realizar obras y acciones de mejoramiento urbano y de proteccién o rescate
del patrimonio cultural;

4.- Realizar obras de infraestructura urbana;

5.- Realizar obras de equipamiento; y

6.- Elaborar estudios de normatividad y reglamentaciéon de los elementos del
desarrollo urbano.

Productos del programa:

a) Analisis de los mecanismos de gestion y financiamiento para obras y acciones.

b) Calculo del déficit y superavit de infraestructura, equipamiento urbano y
vivienda, para las localidades mayores a 2500 habitantes

c) Programacion de obras y acciones y calculo de la reserva territorial requerida,
en materia de infraestructura, equipamiento urbano y vivienda para los ejercicios
fiscales 2006, 2007 y 2012.

Como se desprende de la programacion de acciones sefialadas, el plan,
dispone que se cuente con un “Programa Estatal de Desarrollo Urbano”, en el
cudl se deben establecer las acciones, proyectos, inversiones, obras y servicios
gue derivan y buscan dar cumplimiento a los objetivos, metas, politicas y
estrategias del mismo; identificando los mecanismos que permitan acordar su
ejecucion con las autoridades y los sectores publicos, social y privado,
atendiendo primordialmente las necesidades béasicas de la poblacion. Sin
embargo, no obstante de que dispone el propio plan que se debe contar con el
mencionado “Programa Estatal de Desarrollo Urbano”, este nunca se llevo a
cabo. Era indispensable la creacion del programa, toda vez que mediante este
instrumento, se podria haber estipulado la temporalidad de las acciones tendientes a
dar cabal cumplimento al plan, e inclusive evaluar el mismo para determinar su
eficacia y en su caso contemplar su actualizacion para con ello poder cumplir con el
objetivo del mismo, y que no quedara como soOlo un instrumento de consulta

esporadica.
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El plan, ademéas de la creacion del reglamento, también contemplaba
recomendaciones a implementar, a efecto de que al implantar las mismas, ese
instrumento se convirtiera en una herramienta Util para la toma de decisiones y se
pudieran eficientar las acciones gubernamentales coordinadamente, dichas

recomendaciones eran:

I.- Analizar y en su caso modificar la estructura normativa para hacerla congruente,
articulada y adecuada para responder a la dinAmica econémica actual.

Il.- Actualizar la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato.

lll.- Elaborar el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Guanajuato.

lIl.- Elaborar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano derivado del Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial para el Estado de Guanajuato.

De acuerdo a lo establecido en las leyes de Planeacion y de Desarrollo Urbano, al
ser el COPLADEG el organismo técnico y consultivo, auxiliar del Poder Ejecutivo en
materia de planeacién, se propone crear al seno del mismo, el Consejo Sectorial de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, cuya coordinacion quedaria a cargo de
la Unidad de Planeacién e Inversion Estratégica del Gobierno del Estado,
dependencia responsable de la politica de ordenamiento territorial en la Entidad.

Las recomendaciones transcritas no sefialaban término para su
implantacidn, ni algunas tampoco sefialaban a las instancias encargadas para su
creacion o implementacion, y por supuesto, tampoco se contemplaban sanciones
administrativas por su falta de cumplimiento, probablemente debido a esas
circunstancias, la mayoria de las recomendaciones transcritas nunca se realizaron, o
no se realizaron adecuadamente, y ninguna se realizo a cabalidad, como se

desprende:

Pagina | 74



l.- La primera recomendacion, consistente en aanalizar y en su caso
modificar la estructura normativa para hacerla congruente, articulada y
adecuada para responder a la dinamica econdémica actual, se puede decir que
se realiz6 parcialmente, ya que no toda la normativa se adecu6 a los preceptos
sefialados y alguna normativa, escapaba del ambito del poder ejecutivo, ya que

recaia en el ambito municipal.

Il.- Las segunda recomendacion, consistente en actualizar la Ley de
Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato, no se llevé a cabo, ya que la
ley de desarrollo urbano vigente ene se momento, que databa de 1997, ni siquiera
sufrié reformas, y como se ha mencionado, estuvo vigente hasta el afio 20012.

lll.- La tercera recomendacion, consistente en elaborar el Reglamento de la
Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato, tampoco se llevo a
cabo, toda vez que durante la vigencia de la mencionada ley, nunca se elaboro el
citado reglamento. Situaciéon que se puede considerar delicada, ya que no sélo el
plan estatal, sino la propia ley de desarrollo urbano, obligaba tanto al ejecutivo, como
a los ayuntamientos del estado a expedir reglamentos en materia de desarrollo

urbano.

IV.- La cuarta recomendacion, consistente en crear al seno del COPLADEG
el Consejo Sectorial de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, cuya
coordinacion quedaria a cargo de la Unidad de Planeacién e Inversién
Estratégica del Gobierno del Estado, dependencia responsable de la politica de
ordenamiento territorial en la Entidad, tampoco se llevd a cabo, incluso
desconozco si en realidad se proyectd la creacién de la misma y el porqué no se

logro constituir el mencionado érgano.
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Se puede concluir que el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial de
Guanajuato, fue un instrumento de planeaciéon elaborado con muy buenos deseos y
con muchas expectativas para lograr un adecuado ordenamiento territorial en el
estado, debidamente planeado y como instrumento rector en la materia, sin
embargo dependia de bastantes acciones accesorias para que pudiera tener el
impacto deseado, ya que como se sefialé en lineas anteriores, la mayoria de las
acciones transversales no se llevaron a cabo, ni siquiera la de adecuar la
normatividad. Por lo que su implementacion ha sido escueta y parcial, aunque a la

fecha sigue vigente.

3.10.- Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial.

El Ejecutivo del Estado de Guanajuato, mediante decreto 272, de fecha 21 de
septiembre del 2012, abroga entre otras disposiciones la “Ley de Desarrollo
Urbano para el Estado de Guanajuato”, y expide el “Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato”, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato en fecha 25 de septiembre de la misma

anualidad.

Este cbdigo es el instrumento juridico que a partir del 1 de enero del 2013
establece las normas, bases y principios para el ordenamiento y administracion
sustentable del territorio en el Estado de Guanajuato, asi como también contempla
entre otras cosas, la formulacion, aprobacion, cumplimiento, evaluacion vy

actualizacion de los programas en materia de desarrollo urbano.

El dictamen relativo a la iniciativa del cédigo aludido, en lo relativo al

desarrollo urbano y los asentamientos humanos lo siguiente:
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Manifiestan los iniciantes como propoésito de la iniciativa, el evitar la dispersion
normativa, que ha ocasionado que en el sistema normativo vigente en el Estado
existan supuestos respecto a los que aun no se han establecido las bases
generales para su regulacion, como la ejecucion de construcciones o a la funcién
pericial en la materia; aspectos deficientemente regulados como los relativos a la
proteccion al patrimonio arquitecténico y a las areas o zonas con valor escénico o0 a
la asignacion efectiva del uso y destino de &reas verdes, y antinomias, como
aqguellas en que han incurrido algunos planes municipales de desarrollo urbano con
respecto a la legislacion ambiental que considera como areas naturales protegidas,
a las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

Contindan manifestando los iniciantes que no sobra destacar que el ejercicio de
estas atribuciones tiene, ademas, una importancia capital en una adecuada gestion
publica ambiental, toda vez que es a través de estos instrumentos de planeacién de
los asentamientos humanos, como se pueden enfrentar, de manera mas eficaz, los
problema s ambientales surgidos de una ocupacion y uso desordenado del espacio,
debido a las condiciones bajo las que se han desarrollado los procesos de
urbanizacion.

Asimismo, refieren que con esta iniciativa se pretende introducir un modelo de
ordenamiento territorial, a partir de un enfoque integral y sustentable, que impulse
un modelo de desarrollo basado en el territorio. Por lo que sefialan que el Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato permitird contar con un
régimen juridico que:

Unifique los supuestos normativos que inciden en el ordenamiento del territorio;
estimule el uso y aprovechamiento sustentable del suelo y de los elementos
naturales que conforman el medio ambiente del Estado; Introduzcan alternativas
juridicas que permitan incorporar medidas de desregulacion sin que las
autoridades desistan del cumplimiento de la funcién de regulacién que se deriva
directamente de la Constitucién general; Establezca las bases generales para la
proteccion a los elementos intangibles del entorno, como la imagen urbana o el
paisaje; Fomente la produccién de vivienda, mediante el establecimiento de normas
gue permitan diversificar las soluciones de vivienda y brinden certeza juridica
respecto a la superficie minimos de los lotes; y, Mejore la eficiencia regulatoria,
reduciendo los tiempos para la gestién de los diversos tramites relativos a la gestion
urbana, asi como los costos asociados a los mismos;

Fijar las disposiciones para planear y regular los asentamientos humanos en el
estado, asi como la fundacion, conservacion, consolidaciébn, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; Establecer la concurrencia entre el estado

Pagina | 77



y los municipios, asi como entre éstos ultimos, para la ordenacién y regulacion de
los asentamientos humanos en el territorio estatal; Establecer los criterios para
armonizar la planeacién y la ordenacién de los asentamientos humanos con el
ordenamiento ecolégico del territorio y la seguridad de sus habitantes; Establecer
las bases conforme a las cuales el estado y los municipios ejerceran sus
atribuciones para zonificar el territorio y determinar las correspondientes
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios; y Determinar las bases
para la participacién social en materia de asentamientos humanos.’?

Este codigo, a diferencia de la abrogada ley de desarrollo urbano, y en
atencion a lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos, dispone
que a nivel estatal, el instrumento para administrar el territorio es el “Programa

Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial”.

El cddigo, al igual que la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Guanajuato, dispone que el encargado de aprobar y publicar el programa estatal,
sus modificaciones y actualizaciones es el Ejecutivo del Estado, sin embargo, a
diferencia de la Ley de Desarrollo Urbano, que disponia que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas o la dependencia de la administracion publica
estatal que realice las funciones asignadas en esa elaborara, modificara, actualizara
y evaluara el instrumento de planeacion a nivel estatal (que en el caso del Plan
estatal de Desarrollo urbano del 2006, le competiéo al COPLADEG). Sin embargo, el
cbdigo dispone que intervendran diversas dependencias para la elaboracion de este

instrumento, siendo las siguientes, con las consecuentes atribuciones:

Instituto de Planeacién.

72 Dictamen relativo a las iniciativas de Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de reformas a la Ley
para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato y de abrogaciéon de diversos ordenamientos,
formulada por diputadas y diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional; y de Ley de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial para el Estado de Guanajuato, y de reformas, adiciones y derogaciones de
diversas disposiciones de la Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus municipios, susctrita por diputadas y
diputados integrantes de la Comisién Especial de Zonas Metropolitanas. Congreso del Estado de Guanajuato.
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Coordinar la formulacién, revision, evaluacion y actualizacion del programa
estatal, con la participacion que corresponda a los ayuntamientos y a las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal.

Conducir la consulta publica del proyecto del programa estatal;

Informar y difundir el contenido del programa estatal, asi como los resultados de
la aplicacién y evaluacién del mismo;

Gestionar la publicacion del programa estatal, en los términos del Cédigo;

Tramitar y obtener la inscripcién del programa estatal en el Registro Publico de la
Propiedad;

Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Participar en la formulacién, modificacion, actualizacién y evaluacién del programa
estatal.

Instituto de Ecologia.

Participar en la formulacion y ejecucion del programa estatal y promover su
cumplimiento, conforme a lo establecido en la Ley de Planeacién para el Estado
de Guanajuato.

Comision Estatal del Agua.

Participar en la formulacién y ejecucion del programa estatal y promover su
cumplimiento, conforme a lo establecido en la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato.

Comision de Vivienda del estado de Guanajuato.

Participar en la formulacion y ejecucion del programa estatal y promover su
cumplimiento, conforme a lo establecido en la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato.

El encargado de coordinar lo relativo al Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, es el IPLANEG, sin embargo
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intervienen ademas, tres dependencias estatales asi como los municipios de la
entidad.

3.11.- Temporalidad para la elaboracion del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

A diferencia de las legislaciones anteriores, el codigo territorial no sefiala
temporalidad para la elaboracién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, sino que en el articulo quinto transitorio de este
instrumento juridico, remite a su vez, a los articulos cuarto y quinto transitorios de
la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, que en el caso del programa
estatal, le corresponde el articulo cuarto, segundo parrafo de la mencionada ley de
planeacion, que a literalmente dispone:

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo por esta ocasion, contara con un
plazo de ciento veinte dias para aprobar el Plan Estatal de Desarrollo, contados
a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

Una vez publicado el Plan Estatal de Desarrollo el titular del Poder Ejecutivo
contara con un plazo de noventa dias para aprobar el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

Es de resaltar, que de igual forma que en los planes estatales de
ordenamiento territorial, contemplados por las leyes de desarrollo urbano abrogadas
a la fecha, en el caso del citado codigo territorial, tampoco se aprobé el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial en el
termino dispuesto por la normatividad sefialada, derivado de que el Plan Estatal
de Desarrollo del Estado de Guanajuato’®, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato en fecha 23 de noviembre del afio 2012. De lo
gue se colige que el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial debié de estar aprobado en el mes de marzo del afio 2012
(hace mas de un afo), y a la fecha no se ha aprobado y por consiguiente, tampoco
se ha publicado.

73 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guanajuato, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, 23 de noviembre de 2012
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Capitulo IV Instrumentos de Planeacién del Desarrollo Urbano en el

ambito Municipal.

No hace falta un gobierno perfecto; se necesita
uno que sea practico.

Aristoteles

4.1- Planes Municipales de Desarrollo Urbano de 1977 a 1997.

A nivel municipal, el primer instrumento de planeacion consignado en la
abrogada Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato de 1977, era el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano. La mencionada ley, disponia que los Ayuntamientos
debieran de contar con un plan en esta materia, a efecto de administrar el desarrollo
urbano, sin embargo, a pesar de que la mencionada ley estuvo vigente por un
periodo de treinta afios, no todos los municipios del Estado de Guanajuato contaron
con un instrumento de planeacion de este tipo, ya que solo 41 de los 46 que lo

integran lo elaboraron.

Cabe hacer mencion que no obstante que la legislacibn denominada a ese
instrumento como “Plan Municipal de Desarrollo Urbano”, era comunmente
conocido como “Plan Director de Desarrollo Urbano”, inclusive, se publicaron
algunos planes en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, con

esa denominacion.

En la siguiente tabla, se sefialan los municipios que contaron con un Plan
Municipal de Desarrollo Urbano bajo el amparo de la ley de 1977, asi como el afio
en el que fueron publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, ya que existieron varios proyectos en varios municipios, inclusive
existieron algunos que fueron aprobados por los Ayuntamientos, sin embargo les

falto la publicacion mencionada para que pudieran tener vigencia y obligatoriedad.
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Municipio Afio de Publicacién

Abasolo 1993

Apaseo el Grande 1994

Manuel Doblado 1994

Coroneo 1995

Cueramaro 1995

Guanajuato 1996

Irapuato 1996
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Ledn 1995

Ocampo 1995

Pueblo Nuevo 1994

Romita 1994

Salvatierra 1994

San Felipe 1994

San José lturbide 1995

Santa Cruz de Juventino Rosas 1996

San Miguel de Allende 1994

Tarandacuao 1995

Uriangato 1994

Victoria 1992
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Villagran 1996

Yuriria 1994

Solamente los municipios de Atarjea, Doctor Mora, Santa Catarina, Tierra
Blanca, y Xichd no contaron con el instrumento municipal de planeacién en ese

lapso de tiempo, no obstante que era obligatorio el que lo tuvieran.

4.2- Planes Municipales de Desarrollo Urbano de 1997 a 2012.

La segunda Ley de la materia en el Estado, fue la también abrogada “Ley de
Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato”, publicada en el periédico oficial

del Estado de Guanajuato el 7 de octubre de 1997.

Este instrumento juridico, contempla como instrumentos de planeacion urbana
en el Estado los siguientes:
l.- Plan estatal;
Il.- Plan municipal, del cual podran derivar los siguientes:
a) Plan de centro de poblacién;
b) Plan de conurbacion; y

c¢) Plan parcial.

Como se puede apreciar, esta legislacion deja de denominar a los instrumento
de planeacion “Programas de Desarrollo Urbano”, por lo que a diferencia de la
anterior ley, se comenz6 a homogenizar la denominacion de estos elementos de

planeacion. Ademas de lo mencionado, esta ley comienza a estructurar de una
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forma mas especifica, los elementos constitutivos de los Planes de Municipales de
Ordenamiento Territorial, asi como el procedimiento para su elaboracion, previsto

por el articulo 76, siendo el siguiente:

“Articulo 76.- Para elaborar y aprobar el plan municipal de ordenamiento territorial y
los que de él se deriven, se seguira el procedimiento siguiente:

I.- ElI Ayuntamiento ordenara que se elabore el proyecto de plan, o bien, acordara
proceder a la revision del plan vigente y a su modificacion, en su caso;

Il.- El Ayuntamiento convocara y coordinara las consultas, a fin de promover la
participacién de los distintos grupos sociales;

lll.- Formulado el proyecto de plan, sera presentado al Ayuntamiento que en su
caso, acordara someterlo a consulta publica, dandolo a conocer en los estrados de
la Presidencia Municipal y facilitando copias de su versién abreviada a las
personas, instituciones y asociaciones de todos los sectores que lo requieran, para
gue formulen por escrito las observaciones, comentarios y proposiciones al mismo;

IV.- ElI Ayuntamiento, remitira a la Secretaria el proyecto de plan, para que formule
los comentarios y recomendaciones que se consideren oportunos, en relacién con
la congruencia del proyecto con los planes y programas vigentes a nivel estatal y
regional, y en general, respecto de las acciones previstas en que tengan
participacion el gobiernos federal y estatal;

V.- El proyecto de plan sera presentado al Ayuntamiento para su aprobacion; y

VI.- Aprobado el plan, el Presidente Municipal gestionard su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y remitird para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado una version abreviada del mismo.”
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No obstante que el articulo 75 de esta Ley dispone que el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial debera ser revisado, evaluado y en su caso, elaborado y
aprobado por el Ayuntamiento, dentro de los primeros cuatro meses de la
gestion municipal, al término del afio 2012 s6lo 23 municipios cumplieron con esa
disposicion (el 50% del total), siendo los siguientes:

Municipio Ao de Publicacion

Acambaro 1999

Celaya 2009

Guanajuato 2012

Jaral del Progreso 1998

Moroledn 1998

Salamanca 2003

San Diego de la Union 2003

San Francisco del Rincon 2003
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San José Iturbide

San Miguel de Allende
Silao

Valle de Santiago
Victoria

Xichu

Yuriria

2008

2006
1999
2009
2002
2008

2008

Los siguientes 23 Municipios no contaron en ese lapso de tiempo con un Plan

Municipal de Ordenamiento Territorial:

Apaseo el Alto

Apaseo el Grande

Comonfort
Coroneo

Cueramaro

Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional

Doctor Mora
Huanimaro

Jerécuaro

Manuel Doblado
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Ocampo

Pénjamo

Pueblo Nuevo
Purisima del Rincdn
San Luis de la Paz
Santa Catarina
Santa Cruz de Juventino Rosas
Santiago Maravatio
Tarandacuao
Tarimoro

Tierra Blanca
Uriangato

Villagran

Probablemente la razén por la que existen menos municipios con este Plan, a
diferencia de la anterior ley, es que durante la vigencia de la ley abrogada, existieron

estimulos por parte del Estado y la Federacién para la elaboracién de los mismos.

No obstante de que la mitad de los municipios del Estado de Guanajuato
contaron en ese periodo con un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,
solamente 5 de ellos cumplieron con lo dispuesto por el articulo 75 de la abrogada
ley, ya que durante la pasada administracion municipal 2009- 2012 sélo los

siguientes municipios cumplieron a cabalidad esta disposicion legal:

Celaya 2009
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Irapuato 2009

Valle de Santiago 2009
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Capitulo V El uso del suelo.

La ciudad (polis) es una de las cosas que
existen por naturaleza; y el hombre es, por
naturaleza, un animal politico.

Aristoteles.

5.1.- El suelo.

Una parte determinate de la planeacion administrativa es el suelo, asi como
su uso. Toda vez que el suelo fisica y materialmente es la base del desarrollo

urbano.
Horacio Landa, define al suelo como:

Tierra, territorio, superficie considerada en funcién de sus cualidades productivas, asi
como de sus posibilidades de uso, explotacion o aprovechamiento; se le clasifica o
distingue, segln su ubicacién, como suelo urbano, reserva territorial y suelo rural. En
bienes raices y planeacién es la porcién de la superficie terrestre que sirve de sitio para
una obra publica o privada. ™

De igual forma, se puede definir el uso de suelo como ‘a practica habitual o

eventual de hacer servir la superficie del territorio para un fin determinado.”

5.1.1.- El uso de suelo en la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976.

Ley General de Asentamientos Humanos de 1976 no define los tipos de uso

del suelo, sdlo define los usos de la siguiente manera:

7 Landa, Horacio, Terminologia de urbanismo, México, CIDIV-INDECO; 1976.

Pagina | 90



... lI.-USOS: Son los fines particulares a que podran dedicarse determinadas areas

o predios;

La ley mencionada, al referirse al suelo solo lo menciona en concordancia con
las provisiones, reservas y destinos. La citada ley, por consiguiente, tampoco
dispone cuales son los usos que pueden asignarse en el territorio estatal ni

municipal.

5.1.2.- El uso de suelo en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Guanajuato de 1977.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato de 1977, no define
los usos, sin embargo, a diferencia de la legislacién federal, esa ley estatal
contemplaba que el “Plan Estatal de Desarrollo Urbano”, se dividiria en un “Plan
General” y en “Planes Parciales”, y a su vez, mandataba que el Plan General debia
de contener la “tenencia y los usos del suelo”. Pero como se ha mencionado, no
se definia ni el suelo, ni sus usos, asi como tampoco estipula esa legislacion cuales
eran los usos del suelo que podian asignarse en el territorio estatal ni municipal, por

lo que existié un avance, pero seguia siendo ambiguo.

5.1.3.- El uso de suelo en la Ley General de Asentamientos Humanos de 1993.

La Ley General de Asentamientos Humanos de 1993, define casi de igual
forma que la legislacion federal anterior los usos, sélo se elimina de la definicion la
palabra “areas” y se adiciona en su parte final “centros de poblacién”, para quedar

de la siguiente manera:
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... Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de

un centro de poblacion;

Como se puede apreciar en la definicion antes transcrita, el legislador
adicion6 la palabra “centros de poblacidn” para referirse a determinadas zonas
urbanas, debido al crecimiento demografico y a la expansion de la poblacion tanto

rural como urbana.

Es de destacar que esta ley, en su articulo 36, dispone que en las
disposiciones juridicas locales se preveran los casos en los que no se requeriran o
se simplificardn las autorizaciones, permisos y licencias para el uso del suelo

urbano. Por lo que se comienza a usar la palabra uso de suelo.

La mencionada ley, tampoco dispone cuales son los usos que pueden
asignarse en el territorio estatal ni municipal, lo anterior derivado de que la misma,

sefala que:

“La legislacion estatal de desarrollo urbano sefialara los requisitos y alcances de
las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacidn, y establecera las disposiciones para:

I. La asignacién de usos y destinos compatibles;”®

No obstante que en esa legislacion no se contemplaban los usos que se
podian asignar al suelo, si sefialaba que las tierras agricolas y forestales, asi como
las destinadas a la preservacion ecoldgica, deberian utilizarse “preferentemente” en

dichas actividades o fines, sin prohibirlo.

7 Ley General De Asentamientos Humanos, 1993. Articulo 32.
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5.1.4.- El uso de suelo en la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Guanajuato de 1997.

La Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato de 1997, define a

los usos de la misma forma que la legislacion general:

... Usos: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de
un centro de poblacién;’®

La ley sefialada, contempla los siguientes usos y destinos generales, que
podran asignarse en el territorio del estado en los planes de ordenamiento territorial

y en las declaratorias:

I.- Agricolas, pecuarios o forestales;

Il.- Agroindustriales, de explotacion minera o industriales;
IIl.- Comerciales, recreativos o turisticos;

IV.- Habitacionales;

V.- Equipamiento;

VI.- Servicios e infraestructura basica;

VII.- Acuicolas, flora nativa, vegetacién inducida;

VIIl.- Vacantes; y

IX.- Riesgosos o incompatibles.

76 Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato de 1997, Articulo 3, fraccion XXV.
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Como se estipuld en la legislacion estatal antecedente, en esta ley también se
dispone que en los planes de ordenamiento territorial dispondran las normas
especificas para la asignacion de usos y destinos compatibles. Ademéas de
contemplar que los planes municipales deben contemplar la zonificacion del

territorio, asignando los usos y destinos para areas generales.

5.1.5.- El uso de suelo en el Cbédigo Territorial para el Estado y los

Municipios de Guanajuato de 2012.

El Cbdigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no
define los usos de suelo, solo los contempla en la definicion de “zonificacién” de la

siguiente manera:
Zonificaciéon: determinacion de las areas que integran el territorio de un
Municipio, sus usos y destinos predominantes y compatibles, condicionados e
incompatibles, asi como la delimitacién de las reservas y provisiones territoriales y

las areas de conservacion, crecimiento, mejoramiento y consolidaciéon de los
mismos.”’

El Cbédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, a
diferencia de la ley, contempla asignacion de usos y asignacion de destinos, de la
siguiente manera:

Usos del suelo:
a) Agricola;
b) Pecuario;

C) Forestal;

77 Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Articulo 2, fraccion LIlI.
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d) Habitacional;

e) De servicios;

f) Comercial;

g) Turistico o recreativo;
h)  Agroindustrial;

)] Actividades extractivas;
D Industrial; y

k)  Mixto;y

Destinos del suelo:

a) Parque urbano, jardin puablico o area verde;
b) Conservacién ecoldgica;

c) Recarga de mantos acuiferos;

d) Equipamiento urbano;

e) Infraestructura puablica; y

f)  Mixto.”

78 |dem. Articulo 76, fraccion I y II.
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Capitulo VI Los cambios en el uso del suelo.

En materia de gobierno todo cambio es
sospechosos, aunque sea para mejorar.
Sir Francis Bacon.

6.1.- Los cambios de uso de suelo realizados en el periodo comprendido
entre 1997 y 2012.

En la legislacion federal no se hace referencia a la posibilidad de que se
puedan cambiar los usos del suelo que han sido asignados al territorio, solo sefiala
la facultad que tienen los residentes de un area en que haya aprobado un cambio de
uso de suelo y hayan resultado afectados para exigir se apliqguen medidas de

seguridad y sanciones, en los siguientes términos:

Cuando se estén llevando a cabo construcciones, fraccionamientos, condominios,
cambios de uso o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que
contravengan las disposiciones juridicas de desarrollo urbano, asi como los planes
0 programas en la materia, los residentes del area que resulten directamente
afectados tendran derecho a exigir que se apliqguen las medidas de seguridad y
sanciones procedentes.”®

La abrogada Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato de 1977 no
contemplaba la posibilidad de cambiar un uso de suelo, probablemente derivado de

gue no se tenia una asignacion especifica, ni se tenian estudios aplicables.

La abrogada Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato de
1997, si contemplaba la posibilidad de cambiar los usos de suelo en el territorio

estatal, por parte de los Ayuntamientos, en su demarcacion territorial. Sin embargo

7 Ley General de Asentamientos Humanos, 1993. Articulo 57.
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conforme a la ley mencionada, no era tan sencillo el cambiar el uso de suelo en el
territorio municipal, era menester que se realizara el mismo procedimiento
contemplado por la ley para elaborar el plan municipal y los que de él se derivaran,

siendo el procedimiento siguiente:

Para elaborar y aprobar el plan municipal de ordenamiento territorial y los que de él
se deriven, se seguira el procedimiento siguiente:

I.- EI Ayuntamiento ordenara que se elabore el proyecto de plan, o bien, acordara
proceder a la revision del plan vigente y a su modificacién, en su caso;

Il.- El Ayuntamiento convocara y coordinara las consultas, a fin de promover la
participacién de los distintos grupos sociales;

lll.- Formulado el proyecto de plan, sera presentado al Ayuntamiento que en su
caso, acordara someterlo a consulta publica, dandolo a conocer en los estrados de
la Presidencia Municipal y facilitando copias de su versién abreviada a las
personas, instituciones y asociaciones de todos los sectores que lo requieran, para
gue formulen por escrito las observaciones, comentarios y proposiciones al mismo;

IV.- El Ayuntamiento, remitir4 a la Secretaria el proyecto de plan, para que formule
los comentarios y recomendaciones que se consideren oportunos, en relaciéon con
la congruencia del proyecto con los planes y programas vigentes a nivel estatal y
regional, y en general, respecto de las acciones previstas en que tengan
participacion el gobiernos federal y estatal;

V.- El proyecto de plan serd presentado al Ayuntamiento para su aprobacion; y

VI.- Aprobado el plan, el Presidente Municipal gestionar4 su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y remitira para su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado una version abreviada del mismo.8°

El procedimiento mencionado para poder cambiar un uso de suelo asignado,

es preciso y especifico, sin lugar dudas, y no obstante que el articulo 76 no hace

80 | ey de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato de 1997, Articulo 76.

Pagina | 97



alusion a los cambios de uso de suelo, el articulo 82 de la ley en tratamiento si lo

alude y vincula en los siguientes términos:

Para cualquier aprobacion de cambio de uso de suelo, el Ayuntamiento debera
observar el procedimiento establecido en esta Ley para revisar o modificar el plan
de ordenamiento territorial 5!

Esto significa que a cada porcion territorial se le debe clasificar un uso o
destino de este tipo, lo que significaria que si se logra el objetivo de los planes, el
territorio municipal contaria con un orden y crecimiento conforme a lo previsto y se
lograria la armonia planeada por la autoridad municipal. Sin embargo en la realidad
no sucede asi, ya que la misma ley prevé que los usos asignados en los planes se
puede cambiar, estos es, que se puede modificar lo estipulado en el propio
instrumento de planeacion, siempre y cuando se siga el mismo procedimiento que
para la elaboracién del propio Plan de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el
articulo 82 de la ley. Lo que en principio pudiera parecer l6gico y congruente, ya que

practicamente seria como si se creara un pequefio plan.

Sin embargo, durante la practica laboral me he percatado que es comun que
las dependencias municipales tanto las encargadas de las areas de desarrollo
urbano, juridicas o inclusive del propio Ayuntamiento, hagan consulta o comentarios
sobre cambios de uso de selo que se han aprobado por los Ayuntamientos, sin que
se cumpla a cabalidad el procedimiento sefialado por el articulo 76 de la propia ley,
derivado de que en especifico en el punto IV del dispositivo antes invocado, se
obliga a los Ayuntamientos a remitir a la Secretaria el proyecto de plan, para que
formule los comentarios y recomendaciones que considere oportunos, en relacion
con la congruencia del proyecto con los planes y programas vigentes a nivel estatal

y regional, y en general, respecto de las acciones previstas en que tengan

81 |dem, Articulo 82.
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participacion el gobiernos federal y estatal, y al corroborar si se solicité a la
Secretaria su opinidn respecto a los aludidos cambios de usos de suelo, la
respuesta ha sido negativa, ya que en el periodo comprendido del 10 de octubre del
2009 al 30 de septiembre del afio en curso, solamente el municipio de Leon,
Guanajuato habia solicitado la opinion en comento, para aprobar cambios de uso de

suelo, ningun otro municipio lo habia hecho.

Por lo que la hipotesis de que los municipios estaban aprobando cambios de
uso de suelo, sin solicitar la opinion de la Secretaria, se comprobé al solicitar la
informacion correspondiente a todos y cada uno de los 46 municipios del Estado de

Guanajuato, quienes contestaron la solicitud en los siguientes términos:

Abasolo.

No ha contestado a la fecha.

Acémbaro.
11 de Septiembre de 2012.
Se han otorgado 6 cambios de uso de suelo

Lic. César Hernandez Ramirez

Apaseo el Alto.

No ha contestado a la fecha.

Apaseo el Grande.

18 de Septiembre de 2012.
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Desde el 10 de Octubre del 2009 al 31 de Septiembre del 2012 se han
autorizado un total de 10 cambios de uso de suelo.

Lic. Maria Esther Simental Jiménez

Atarjea.

No ha contestado a la fecha.

Celaya.
31 de Agosto de 2012.

Se ha aprobado 21 cambios de uso de suelo dentro del periodo
comprendido del 10 de Octubre del afio 2009 al dia 31 de Septiembre
del afio 2012.

Lic. Martha Reyna Alonso

Comonfort.
31 de Agosto de 2012.

Los cambios de uso de suelo que han sido aprobados por el Ayuntamiento
de Comonfort, Guanajuato, desde la fecha 10 de octubre del 2009 al 31 de
septiembre de 2012, se enlista relacién de Usos de Suelo Autorizados:

Uso Agricola Servicios de Intensidad de Infraestructura
Uso Agricola Equipamiento Urbano Zonal

Uso Agricola Especializado

Uso Agricola Industrial

Uso Agricola Estacion de Servicios

Uso Agricola Estacion de Servicios

o g wNE

C. Angeles Mayola Diaz Rendon

Coroneo.
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No ha contestado a la fecha.

Cortazar.
10 de Septiembre del 2012.
Se tiene registradas 33 licencias de Uso de Suelo.

C. Tomas Rojas Salazar.

Cueramaro.
31 de Agosto de 2012.

Se encontr6 de Enero 2010 a lo que va de Septiembre 2012, un total de
68 licencias de uso de suelo tramitadas.

Lic. Gabriela Hernandez Cisneros

Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional.
20 de Septiembre de 2012.

No se hizo entrega de la informacién solicitada, por tal motivo se
encuentra imposibilitada la entrega de la misma.

Lic. Nancy Nelva Flores Renddn

Doctor Mora.

No ha contestado a la fecha.

Guanajuato.

19 de Septiembre de 2012.
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Cambios de uso de suelo aprobados por el H. Ayuntamiento de Guanajuato
son los siguientes:

Carretera Gto. Juventino Rosas; solicitado por Manuel Dorado
Torres (Aprobado).

Comunidad Sangre de Cristo, Mineral dela Cruz; solicitado por
inmobiliaria y proyectos del norte (Aprobado).

Callejon del salto del mono; solicitado por Dennos Lee Tekus
(aprobado)

Fracciéon de la Exhacienda de la Yerbabuena; solicitado por
Constructora Azacan (Aprobado y se Revoco).

Parcela 60 y 34 del Ejido de Cervera; solicitado por Corporativo
Inmobiliario MH (Aprobado)

Cerrada del Arroyo; solicitado por Sistemas de Ingenieria de
Procesos (Aprobado)

Rancho el Microbio; solicitado por Lic. Pablo Villanueva
(Aprobado).

ARQ. Daphne Garcia Galvan

Huanimaro.

No ha contestado a la fecha.

Irapuato.

5 de Septiembre del 2012.

Se observo que no se tiene registro alguno de la gestion de cambios de
uso de suelo en el periodo solicitado (10 de Octubre del 2009 al 31 de
Septiembre del 2012).

Ma. Elena Irastorza Origel.

Jaral del Progreso.

Pagina | 102



8 de Octubre de 2012.
Existen 10 autorizaciones de cambios de uso de suelo.

C. Daniel Romo Corona.

Jerécuaro.

No ha contestado a la fecha.

Leon.
21 de Septiembre de 2012.

Se tiene cuantificado un total de 78 de declaratorias de Asignacion de
uso de suelo al plano de Zonificacion Municipal aprobadas por el H.
Ayuntamiento.

Lic. Itzel Corona Raya

Manuel Doblado.
20 de Septiembre de 2012.

El ndmero total de cambios de usos de suelo tramitados por el H.
Ayuntamiento son cinco.

T.S.U. Gisela Saldafia Garcia.

Moroledn.
1 de Octubre de 2012.

Han sido aprobados por el Ayuntamiento de Moroledn , Guanajuato los
siguientes:
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1.- Licencia de uso de suelo Institucional para la Construccion del
CECYTEG, Plantel Moroledn, aprobado en sesién Ordinaria numero 42
de fecha 16 de julio de 2011.

2.- Licencia de uso de suelo de Tipo Institucional para la construccioén
de la sesion ordinaria numero 54, de fecha 10 de febrero de 2012.

3.- Licencia de uso de tipo de servicios al predio, para la construccién
del Rastro Tipo TIF, aprobado en sesion ordinaria nUmero 47, de fecha
12 de octubre de 2012.

LCC Y RRPP Rosa Esther Zamudio Lépez

Ocampo.
27 de Septiembre de 2012.
La Administracién Municipal autorizo 8 usos de suelo.

T.S.U. Jesus Antonio Aranda Rodriguez.

Pénjamo.

No ha contestado a la fecha.

Pueblo Nuevo.

No ha contestado a la fecha.

Purisima del Rincdn

No ha contestado a la fecha.

Romita.

2 de Octubre de 2012.
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Sélo se ha otorgado un cambio de uso de suelo.

C. ING. Rogelio Garcia Ramirez.

Salamanca.
31 de Agosto de 2012.

Han sido aprobados por el Ayuntamiento de Salamanca 14 cambios de
usos de suelo.

Profa. Diana Laura Mtz. Naranjo.

Salvatierra.
31 de Agosto de 2012.

Se cuenta con sé6lo una aprobacién de cambio de uso de suelo
otorgada por el Ayuntamiento.

ARQ. Veroénica Sanchez Martinez

San Diego de la Unidn.

No ha contestado a la fecha.

San Felipe.
31 de Agosto de 2012.
Se otorgaron en total 213 licencias de uso de suelo.

L.C. Luz Maria Mojica Mendoza.

San Francisco del Rincén.

31 de Agosto de 2012.
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Se otorgaron un numero total de 492 licencias de cambios de uso de
suelo.

Lic. Alma Leticia Ochoa Casanova

San José lturbide.

No ha contestado a la fecha.

San Luis de la Paz.
31 de Agosto de 2012.

Se localizaron 32 de acuerdos de Ayuntamiento en los que se autorizan
diversos cambios de uso de suelo.

Lic. Amparo Diaz Diaz.

San Miguel de Allende.

No ha contestado a la fecha.

Santa Catarina.

No ha contestado a la fecha.

Santa Cruz de Juventino Rosas.

20 de Septiembre de 2012.

Se han autorizado 5 licencias de uso de suelo.

Lic. Julio Alberto Miranda.

Santiago Maravatio.
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No ha contestado a la fecha.

Silao.
3 de Septiembre de 2012.

La Cantidad de tramites gestionados de cambio de uso de suelo que
fueron aprobados en el periodo del 2009 al 2012.

2009-----——-me- 7
2 0 0 ——— 7
2011------=nmmmmmm- 1
2 O [ —— 1

ARQ. José Alfaro Lozano

Tarandacuao.

No ha contestado a la fecha.

Tarimoro.

No ha contestado a la fecha.

Tierra Blanca.
13 de Septiembre de 2012.

Del periodo que comprende a partir del 10 de Octubre del afio 2009 a la
fecha, se han expedido 32 certificaciones de visto bueno del H.

Ayuntamiento para cambio de uso de suelo.

Lic. Sergio Hernandez Villa
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Uriangato.

No ha contestado a la fecha.

Valle de Santiago.

No ha contestado a la fecha.

Victoria.

No ha contestado a la fecha.

Villagran.

No ha contestado a la fecha.

Xichu.

No ha contestado a la fecha.

Yuriria.

No ha contestado a la fecha.
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Conclusiones y propuestas.

Como se pudo observar en el capitulo tres del presente trabajo, nunca
se han elaborado en tiempo y forma los instrumentos de planeacion por
parte del Ejecutivo del Estado, incluso en la legislacion actual, no obstante
gue tiene mas de un afio que se debid de contar con ese instrumento y a
pesar de que existe un instituto encargado de su elaboracién el cual cuenta
con personal profesional y altamente calificado para su elaboracion.
Ignoramos el porqué de esa falta de cumplimiento en ese rubro,
probablemente sea porque el Poder Legislativo le concedié poco tiempo
para su elaboracién, por la complejidad técnica para realizarlo o por el
desinterés que se tiene en el tema.

Se propone que exista una supervision puntual por parte no solo del
Ejecutivo del estado, sino incluso de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, dependencia encargada
de vigilar el cumplimiento a la normatividad estatal, asi como inclusive del
propio Congreso del Estado.

El incumplimiento en la elaboracion de este instrumento basico e
indispensable para el ordenamiento del territorio en el Estado de
Guanajuato, también impacta de manera precisa en el ambito municipal, ya
gue los Ayuntamientos no pueden emitir sus propios instrumentos de
planeacion si no existen los instrumentos estatales, lo anterior derivado de
gue debe existir congruencia entre los programas municipales y los
estatales, y si no existe el programa estatal no se puede cotejar la
congruencia del programa municipal.

En lo relativo a los cambios de uso de suelo por parte de los
Ayuntamientos, es claro que éstos no cumplen con el procedimiento
sefalado por la ley de la materia, ignoramos si sea por desconocimiento o
por negligencia, lo cierto es que esos cambios son nulos de pleno derecho.
Sin embargo, no han existido consecuencias juridicas o administrativas para
los funcionarios que han aprobado los mismos sin cefiirse a lo dispuesto por
la ley.
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Es necesario que se impartan capacitaciones a los funcionarios
municipales, no solo a los miembros del Ayuntamiento, sino también a los
directores de area en este tema, ademas de supervisar constantemente
tanto por el Organo de Fiscalizacion Superior y de la propia Contraloria
Municipal los acuerdos en este tenor. Ademas de también coordinarse con la
Secretaria de Gobierno, a efecto de que se hagan las sugerencias
correspondientes cuando no se cumplan a cabalidad los requisitos para que
proceda un cambio de uso de suelo y se solicite su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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