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Introduccion

La politica social es una de las politicas publicas mas importantes implementadas por las
administraciones publicas del pais, ademés es un asunto prioritario que se incluye en las
agendas y planes de gobierno en todos sus ordenes (federal, estatal y municipal).

Un problema grave que obstaculiza el desarrollo social es la desigualdad de
oportunidades en México. A través de los programas sociales se pretende que los
habitantes del pais tengan acceso a una vida digna sin discriminacion ni exclusion social;
es decir, se busca impulsar el desarrollo humano y el bienestar incluyente de la ciudadania
mexicana.

La orientacion de este trabajo consiste en el analisis del programa federal
Oportunidades desde la perspectiva de género. El tema de la igualdad de oportunidades se
ha ido incorporando en los Ultimos afios a raiz de los compromisos internacionales en
materia de igualdad de derechos de las mujeres que el gobierno federal ha contraido, asi
como de la presién y cabildeo del movimiento feminista mexicano.

En el capitulo primero se hace referencia al marco conceptual para el entendimiento
de este trabajo, derivado de la revisién de los diferentes documentos generados por
importantes Conferencias internacionales auspiciadas por el Sistema de las Naciones
Unidas; el segundo capitulo, se dirige a los antecedentes de la politica social y la
descripcion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 para conocer los ejes de accion de
la Administracion pasada. Por ultimo, en el tercer capitulo que analiza el programa federal
Oportunidades se explica lo que es la perspectiva de género después de los antecedentes
que han ocurrido en México para incorporar este enfoque en las politicas publicas del pais.

Asimismo, se investiga si el programa cuenta con perspectiva de género; para ello
se presentan resultados de los informes obtenidos de los tres componentes con los que

cuenta el programa y su evolucion durante los 15 afios que lleva implementandose.



ga\nicq'

>

-
3
N
o

Anadlisis exploratorio del Programa Oportunidades desde la Perspectiva de Género (2006-2012)

Capitulo 1 Marco conceptual

1.1 Antecedentes histdricos del estudio de género

A nivel mundial la necesidad de incorporar la variable de género en la agenda global
de los derechos humanos se hizo més visible en 1975, el cual seria afio internacional de la
mujer, con una declaracién de la ONU.

En ese afio en la Ciudad de México, como propuesta de la ONU se llevé a cabo la
Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, con la participacion de
representantes de 133 gobiernos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas sefial6 que se debian tener objetivos y
metas orientadas a la mejora del futuro en beneficio de la mujer mediante planes y
estrategias eficaces para poder garantizar a las mujeres el acceso a la educacion, salud,
planificacion familiar y participacion politica. La Primera Conferencia Mundial Sobre la
Mujer buscaba promover globalmente:

e La igualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion por motivos de
género;

e Laintegracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo;

e Una contribucion cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial,
(Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer Organizacion de las Naciones
Unidas, 1975: 1-5)

Del periodo de 1976 a 1985 se declard que seria el Decenio de Naciones Unidas
para la mujer.

En la Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1980 en Copenhague, se
reunieron 145 Estados Miembros, cuyo objetivo fue evaluar el desarrollo del Decenio para
la mujer (las metas, estrategias es decir, el Plan de Accion Mundial de 1975). En ella se
aprobd un programa de accion, el cual contenia temas referentes a la educacién, empleo y

salud.
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En la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Nairobi 1985,
participaron 157 Estados y en los debates que se realizaron se vio una mayor
profundizacién en el andlisis ya que sefialaban que sélo algunas mujeres eran beneficiadas
en programas de no discriminacion y que era necesario buscar nuevos enfoques,
compromisos Y estrategias; asi que cada pais deberia definir sus prioridades para lograr la
igualdad en todos los aspectos.

Ademas se produjo un movimiento a nivel mundial a favor de la igualdad cuyo
propdsito era evaluar los avances y los obstaculos enfrentados durante el Decenio de
Naciones Unidas para la mujer. Se aprob6 el documento Las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de las mujeres hasta el afio 2000. Dichas
estrategias constituyeron iniciativas a adoptar a nivel nacional, regional e internacional para
promover el reconocimiento social del papel de las mujeres y el ejercicio de sus derechos
humanos.

En la Cuarta Conferencia sobre la Mujer llevada a cabo en Beijing (1995) se habl6
de una nueva lucha por la igualdad y los derechos de las mujeres. Representantes de 189
gobiernos aprobaron la Declaracion de Beijing y una Plataforma de Accidn, este es el
documento méas completo producido por una conferencia de Naciones Unidas en relacién a
los derechos de las mujeres, ya que incorpora lo logrado en conferencias y tratados
anteriores como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Declaracion de
Viena.

Se acordaron medidas para: eliminar la discriminacion contra las mujeres, erradicar
la pobreza, conseguir que un numero decisivo de mujeres cuenten con el derecho a tener
control sobre su sexualidad y su reproduccion, revisar las leyes que castigan penalmente a
las mujeres que han recurrido al aborto y reforzar la legislacion que protege los derechos de
las mujeres.

Lo que dejo esta Conferencia es haber promovido la renovacion de un compromiso

a nivel mundial en relacion con los derechos y libertades de la mujer en todas sus
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actividades humanas. A partir de esta reunion se han hecho nuevas leyes y reformas para
reducir la violencia contra la mujer y mejorar su situacion social y econémica.

Asimismo, esta Conferencia hizo un llamado a los Estados miembros para
incorporar la perspectiva de género en todos sus planes, instituciones y programas. A
continuacion, se describen brevemente algunas conferencias globales auspiciadas por el
sistema de las Naciones Unidas que han estado centradas en la creacion de una agenda
mundial de defensa, proteccion y promocion de los derechos de las mujeres. Es importante
sefialarlas para los propositos de esta tesis porque dan cuenta del contexto internacional en

el que se inscribe la inclusién de la perspectiva de género en materia de politica social.

1.1.1 Beijing + 5

Realizada en Nueva York del 5 al 9 de junio de 2000, en esta reunion de revision de
la implementacion de los acuerdos de la 1V Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing +
5) participaron delegados gubernamentales de 148 paises para revisar el avance logrado
desde 1995 y para acordar nuevas medidas. A nivel regional se llevaron a cabo varias
Comisiones y Conferencias pero la mas importante fue la Octava Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, aprobaron el Consenso de Lima para
fortalecer la implementacion del Programa de Accién Regional y promover la aplicacion
de la “Plataforma de Accion” de Beijing. Los paises que participaron se comprometieron a
reorientar las politicas publicas, colocando la equidad social y de género en el centro de las
preocupaciones gubernamentales; crear o fortalecer los mecanismos institucionales para la
promocion de la mujer y la igualdad de oportunidades; orientar las politicas del Estado para
corregir las desigualdades y garantizar los derechos humanos de las mujeres y nifias,
prestando especial atencion a las mujeres en situacion vulnerable; desarrollar estrategias
tendientes a lograr mas y mejores empleos para las mujeres, sistemas equitativos de
proteccion social y promover el reconocimiento de la contribucion social y economica del

trabajo no remunerado de las mujeres, especialmente en el hogar.
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1.1.2 Beijing + 10
Celebrada en Nueva York el 28 de febrero al 11 de marzo del 2005, donde

acudieron aproximadamente 80 ministros y mas de 1,800 delegados gubernamentales de

165 Estados miembros fue la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas que llevd a cabo la revision y evaluacion de los 10 afios de la Plataforma
de Accidn de Beijing (Beijing + 10) en la que se aprob6 una Declaracién Politica en la que
se reafirmaron los compromisos asumidos hace 10 afios, y ademas que la implementacion
de los documentos de Beijing es fundamental para alcanzar las metas para el desarrollo de
los Objetivos para el Desarrollo del Milenio. (Conferencias Internacionales: Una puesta al
dia, 2006).

Estas Conferencias internacionales nos muestran como a lo largo del tiempo se han
dado cambios muy importantes en la definicion de la agenda de desarrollo social para
lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

A fin de comprender de manera preliminar algunos conceptos basicos de la materia
objeto de esta tesis, a continuacion se presenta una lista de concepciones que es

importante distinguir en los estudios de género.

1.2 Sexo y género

Es fundamental que se definan los conceptos de sexo y género, ya que la mayoria de veces
se confunden y se interpreta que ambos tienen el mismo significado. Sin embargo, el sexo,
en el contexto de la informacidén sociodemografica, se refiere a las diferencias anatomicas
y fisioldgicas entre hombres y mujeres. Mientras que el género es el conjunto de
caracteristicas sociales y culturales de lo femenino y lo masculino. Trata de
comportamientos, valores, actitudes y sentimientos que la sociedad considera como propios
de los varones o de las mujeres. Es decir, que las diferencias de sexo son bioldgicas, las de
género son culturales y transformables de acuerdo con el desarrollo especifico de cada
sociedad (Rojas, 2003).
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Es importante distinguir entre estos dos conceptos porque hay muchas diferencias
entre hombres y mujeres que no tienen un origen biol6gico; el género se encuentra presente
toda la vida y tiene mucha influencia tanto en nuestro trabajo, el hogar, con los amigos y en
la vida diaria. El género va mas alla de las distinciones sociales que hacen entre mujeres y
hombres. Tiene que ver también con la distribucidn de recursos de poder y de cualidades
humanas que se produce por razones culturales (Macionis, 1999: 306).

Esta vision ha cambiado a lo largo del tiempo. En distintas culturas pre-modernas, el
lugar de la mujer era de una mayor subordinacion, ademas de que las leyes no permitian
que la mujer desempefiara cargos politicos y mucho menos ejercer el voto. Hoy en dia las
mujeres tenemos derechos que antes no, es decir, se cuenta con mas libertad en la toma de
decisiones. Claro esta que si se ha avanzado pero todavia nos hace falta méas para que haya

igualdad entre mujeres y hombres.

1.3 Roles de género

En cada pais los roles sociales son un factor fundamental para comprender sus
caracteristicas, ya que van definiendo la propios significados simbolicos a nivel cultural, y
estableciendo las diferencias de las personas; es decir, las acciones que unas y otros
deberan desempefiar. Es aqui donde el rol de género aparece y asume importancia. El rol es
el conjunto de funciones, tareas, responsabilidades y prerrogativas que se generan como
experiencias, exigencias sociales y subjetivas: es decir, una vez asumido el rol por una
persona, la gente en su entorno exige que lo cumpla y pone sanciones si no se cumple. La
misma persona generalmente lo asume y a veces construye su psicologia, afectividad y
autoestima en torno a él (Larralde y Ugalde, 2007: 116).

Durante mucho tiempo en nuestra cultura se han construido estereotipos masculinos
que caracterizan a los hombres como proveedores del hogar, jefes de familia y en cierta
medida, los que toman las decisiones. Sin embargo, durante el siglo XX, debido a
transformaciones sociales y economicas estructurales, se ha ido transformando

paulatinamente (y no sin dificultades) el rol de la mujer en la sociedad mexicana. La mujer
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empez6 a desempefiar dos papeles: uno como madre al cargo de sus hijos y otro como
proveedoras de sus hogares en conjunto con sus esposos o sin ellos. Es por eso, que tiene
grandes responsabilidades tanto en la familia como en todos los aspectos de la vida social.

En suma, los roles de género son el conjunto de ideas, creencias y atribuciones
sociales, construidas en cada cultura y momento histérico, tomando como base la diferencia
sexual. A partir de ello se elaboran los conceptos de “masculinidad” y “feminidad”, que
determinan el comportamiento, las funciones, las oportunidades y la valoracion de mujeres
y hombres y las relaciones entre ellos. (ABC de género en la administracion publica,
2007).

1.4 Equidad de género

El vocablo equidad se deriva del latin aequitas, se asocia con la justicia y los
valores de igualdad. Este concepto es un valor que implica igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres respetando la pluralidad de la sociedad.

Este término promueve la igualdad mas alla de las diferencias en el sexo, la cultura,
el origen social, la condicion econémica, etcétera. De esta manera, la equidad se relaciona
con la justicia social, ya que lucha por las mismas oportunidades y condiciones para
mujeres y hombres.

El término equidad, desde la perspectiva de género, se refiere al acceso de las
personas a la igualdad de oportunidades y al desarrollo de las capacidades basicas. Implica
reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio de iguales
derechos y oportunidades para mujeres y hombres, asimismo, significa implementar
mecanismos de justicia distributiva, tales como las acciones afirmativas que aseguran el
acceso y disfrute igualitario a bienes, recursos y decisiones (Larralde et al., 2007: 59-60).

La equidad de género implica una serie de acciones que buscan el trato justo para
mujeres y para hombres. Asegurar esta justicia requiere de nuevas medidas por parte de la
sociedad, y asi compensar las desventajas histdricas y sociales que les han impedido, lo
mismo a mujeres que a hombres, beneficiarse de oportunidades iguales. Aungue la equidad
Ileva a la igualdad, no son sinénimos (PNUD, 2012:16).
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La desigualdad de género representa un obstaculo para que las mujeres puedan vivir
libres de pobreza en todas partes del mundo. Muchas mujeres carecen de los recursos y del
poder econdmico necesarios para cuidar de su familia y de si mismas, incluso para decidir
sobre su propia vida. La discriminacion de género, los roles y estereotipos tradicionales de
género en México se conjuntan con una falta de educacion que dificulta sus posibilidades
de conseguir un trabajo con un buen salario. Para ilustrar como se presenta la desigualdad
en el pais producto de estereotipos de género, menciono algunos datos. La tasa de
analfabetismo de mujeres sigue siendo alta, especialmente para adultas mayores, mujeres
indigenas, y para aquellas que viven en zonas rurales. El 7,6% de las mujeres mayores de
15 afios son analfabetas, comparado con el 4,8% de los hombres (Grupo Interagencial de
Género, 2008).

Menos mujeres trabajan fuera de la casa que hombres y/o ganan ingresos menores,
lo cual limita sus posibilidades de superar la pobreza. En zonas urbanas en Meéxico,
solamente 51% de las mujeres en edad de laborar estan ganando un salario en comparacion
con 81% de los hombres. Generalmente las mujeres ganan menos ingresos en las mismas
actividades y muchas veces trabajan en ocupaciones precarias e informales.

En México, hay 8 millones mas mujeres que hombres que trabajan y no cuentan con
seguro médico y/o derecho a una pension, convirtiéndose en dependientes durante la
enfermedad y vejez. Tal dependencia se combina con otros fenémenos relacionados con la
desigualdad de género como la violencia; la falta de recursos econémicos propios muchas
veces obstaculiza las posibilidades de las mujeres de salir de estas situaciones. Asimismo,
actualmente hay menos personas viviendo en condiciones de pobreza que hace algunos
afios. Sin embargo la reduccién en los niveles de pobreza no ha sido igual para hombres y
mujeres. Segun datos del 2006 hay 2.5 millones mas mujeres que hombres viviendo en
condiciones de pobreza en México (CEPAL, 2008: 2).

1.5 La igualdad en el marco del desarrollo humano

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 1° establece:
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Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
De esta concepcion se deriva el principio de igualdad a partir del cual todos los seres
humanos debemos ser tratados por igual, y por lo tanto, no se hara distincion alguna
fundada en sexo, color, religion, nacionalidad, posicion econémica o de cualquier otra
indole.

A continuacion se presentan los tipos de igualdad relevantes para la discusion

teorica sobre los derechos de las mujeres:

1.5.1 lgualdad de oportunidades:

Es la situacion en la que las personas tienen iguales oportunidades para realizarse
intelectual, fisica y emocionalmente, pudiendo alcanzar las metas que establecen para su
vida desarrollando sus capacidades potenciales sin distincion de género, clase, sexo, edad,

religion y etnia.

1.5.2 lgualdad de trato:

Presupone el derecho a las mismas condiciones sociales de seguridad, remuneraciones y

condiciones de trabajo, tanto para mujeres como para hombres.

1.5.3 lgualdad de derechos:

Se trata de la situacion real igualitaria en donde las mujeres y los hombres comparten
igualdad de derechos econdmicos, politicos, civiles, culturales y sociales (Union Mundial
para la Naturaleza, 1999:30).

La importancia de la igualdad de derechos en materia de desarrollo humano ha
estado presente en diversas conferencias globales; sin embargo, se ha hecho patente en la
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Declaracion de los Objetivos del Milenio. En particular, de acuerdo con los “Objetivos de
Desarrollo de Milenio” (ODM), en su objetivo nimero 3 se sefiala el compromiso de los
Estados de promover la igualdad de género y del empoderamiento de la mujer. En dicho
objetivo se tiene como meta eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza
primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la

ensefianza para el afio 2015.

Al respecto, el informe de 2011 de los ODM elaborado por la ONU indica que la
poblacién femenina esta ganando terreno en el area de la educacion, aunque el acceso a ella
sigue siendo muy desigual en muchas regiones. Pero para comprender esto a necesitamos

conocer qué es igualdad de oportunidades y primero empezaremos con una teoria.

1.6 Teoria de igualdad de oportunidades

La teoria de igualdad de oportunidades se basa en dos principios; el primero, es que
la sociedad debe sentar las bases para una competencia equitativa entre individuos, en que
las condiciones de las que parta cada uno sean las mismas. El segundo es el principio de no
discriminacion, el cual menciona que los individuos deben ser juzgados por su grado de
esfuerzo y no por cuestiones que quedan fuera de su control, como la raza, el grupo étnico,

o el sexo.

El principio de no-discriminacion es una condicion necesaria pero no suficiente para
alcanzar una situacion Optima de igualdad de oportunidades. Esto se debe a que las
desventajas coligadas tales como carencias en la educacién, la formacién de capital, salud,
etcétera (Mayer et al., 2000: 2-3).

1.7 Definiciones de Igualdad de oportunidades

10
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La situacién en la que todas las personas, independientemente de las circunstancias
exogenas, tengan las mismas oportunidades en la vida. Las “circunstancias”, como las
entendemos aqui, son factores exdgenos socialmente determinados que estan fuera del
control de la persona, como el género, la raza o el entorno socioeconémico, sobre lo cual
hay un amplio consenso de que no deberian jugar un papel en los resultados (tales como el
ingreso, salario, etc.) (Pares, Ferreira, 2008: 49-57).

De acuerdo al PNUD en la Estrategia de Género, la igualdad de oportunidades es
“la situacion en la que los seres humanos tienen las mismas condiciones para alcanzar su
realizacion intelectual, fisica y emocional; al grado que tienen la posibilidad por igual de
obtener las metas que pudieran plantearse en su vida, asi como desarrollar sus capacidades
potenciales sin distincion de ningun tipo: ni de género, ni de clase, ni de sexo, ni de edad, ni
de religion ni de etnia” (PNUD, Estrategia de Género 2010-2012: 55).

En México, las mujeres han sufrido por no tener oportunidades que les brinde una
calidad de vida mejor. Durante mucho tiempo las mujeres se vieron limitadas al acceso de
un trabajo, educacion, servicios bésicos, etc., sin embargo hoy en dia se han asumido
compromisos que contribuyen para que exista igualdad entre géneros, pero a pesar de los
grandes esfuerzos falta mucho por hacer para tener los resultados esperados.

Existen muchos factores que influyen en la desigualdad entre las mujeres, una de
ellas es el acceso a oportunidades laborales y de ingreso. Otro factor importante se refiere a
aspectos socioculturales, ya que se toman actitudes y experiencias negativas que afectan la
vida de las mujeres. También el aspecto politico, ya que en nuestra legislacion electoral, en
el Codigo Federal para Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE), establece un
porcentaje minimo de mujeres para ocupar cargos de eleccién popular cuando deberia ser
mas ya que la poblacion de mujeres en México es mayor que los hombres.

Los estudios realizados por varias organizaciones, asi como los indicadores de
desarrollo humano en el ambito internacional como en el nacional, han mostrado la
situacion de desventaja de las mujeres frente a los hombres. Esto es particularmente

preocupante en cuanto a los niveles de pobreza.

11
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1.8 Pobreza

La pobreza afecta mayoritariamente a las mujeres. EXxisten porcentajes mayores
donde revelan que las mujeres sufren distintas formas de pobreza como ya se ha
mencionado, es decir, existe un acceso desigual a la educacion, a la salud, a los medios de
produccién, a la propiedad y a cargos politicos.

La pobreza es uno de los principales problemas y representa un importante desafio
que existe en todo el mundo, tanto en aspectos econémicos Y sociales ya que a su vez esta
ligada con la desigualdad en varias dimensiones; es también la prioridad en las agendas
politicas y ha representado un reto primordial para los gobiernos, ya que tratan de

combatirla para que ésta disminuya y la calidad de vida de las personas sea mejor cada dia.

1.8.1 Definicién de la pobreza

El enfoque de capacidades propone considerar los llamados “funcionamientos” para
determinar el desarrollo de los individuos y las sociedades, en vez de centrarse en los
ingresos o el consumo (Sen, 1985). De acuerdo con este enfoque, el desarrollo humano es
visto como una expansion de la libertad, de las posibilidades que tienen los individuos para
hacer y ser.

La pobreza se puede definir de diferentes formas, pero para esta investigacion
acerca del género, el enfoque de Amartya Sen es de gran utilidad; ya que la pobreza debe
ser entendida como un fendmeno multidimensional en el que se considere la obtencién de
bienes de consumo en el mercado o el ingreso, pero también el goce de bienes y servicios
publicos; y bienes intangibles, como la salud, la educacion, y el bienestar. La pobreza
constituye, entonces, una situacion que impide a las personas ser libres, al imposibilitar el
goce de un conjunto de capacidades que les permiten tomar sus propias decisiones. El

desarrollo, por su parte, es un proceso que remueve obstaculos para la libertad.

12
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En 2001, el rumbo de la politica social dio un giro en cuanto al enfoque que se tenia
tanto de su concepto, como la medicion entendida Unicamente como consecuencia del
ingreso de la poblacion, a otra que se pone enfasis en los activos generadores de ingresos.

La politica social trabajo con la participacion de 11 Secretarias de Estado logrando
las siguientes lineas de accion:

e Proveer proteccion social (reconocimiento de grupos en vulnerabilidad extrema,
prevision social y proteccion contra riesgos individuales y colectivos).

e Ampliar capacidades (educacion, salud, nutricion y capacitacion).

e Generar oportunidades de ingreso (desarrollo local, acceso a créditos y generacion
de empleo).

e Formacion de patrimonio (vivienda, ahorro y derechos de propiedad).

Lo que tuvo como consecuencia una nueva forma de medir y atacar la pobreza; quedd

dividida de la siguiente manera:

1.8.2 Pobreza alimentaria:
Aquellos hogares que no cuentan con lo suficiente para adquirir la canasta alimentaria.

1.8.3 Pobreza de capacidades:

Aguellos hogares que no cuentan con lo suficiente para potenciar sus capacidades

personales a través de la salud y la educacion basica.

1.8.4 Pobreza patrimonial:

Aquellos hogares que, cubriendo los anteriores gastos, no cuentan con lo suficiente para
tener una vida digna: vestido y calzado, vivienda, servicio de conservacion, energia
eléctrica y combustible, estimacion del alquiler de la vivienda y transporte publico
(SEDESOL, 2002).

13
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1.9 Derechos de mujeres y los Organismos Internacionales

Las mujeres han sido un grupo vulnerable en la sociedad porque sus derechos no
son respetados ni promovidos eficazmente por los gobiernos. Aunque en los ultimos afios
se han hecho grandes esfuerzos para que las mujeres vivan en mejores condiciones, y
tengan mejores e iguales oportunidades de educacién, salud, trabajo, alimentacion,
vivienda o transporte publico, todavia existen muchos retos. Por ello, se han creado a nivel
global diversas organizaciones que buscan monitorear la situacion de los derechos de las
mujeres, asi como promover un mejor sistema de proteccion de sus derechos humanos.

En particular, existen dos entidades dedicadas exclusivamente a las cuestiones
relacionadas con la mujer, el UNIFEM (Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer) y el INSTRAW (International Research and Training Institute for the
Advancement of Women). Menciono estas instituciones debido a su importancia en la
generacion de discusion sobre la orientacion que debe tener la politica publica para
favorecer la inclusién de las mujeres en el desarrollo social.

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) trabaja
primordialmente en tres esferas: el fortalecimiento de la capacidad econdmica de la mujer
como empresaria y productora; el aumento de su participacion en la gestion publica, el
liderazgo y la adopcion de decisiones; y la promocién de los derechos humanos de la mujer
para hacer gue el desarrollo sea mas equitativo.

Se sostiene de contribuciones voluntarias y provee apoyo financiero y asistencia
técnica a programas innovadores que promueven los derechos humanos de la mujer, su
independencia econdmica y politica y la igualdad entre los sexos. Gran parte del mandato
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) se vincula con la salud y los
derechos reproductivos de las mujeres.

Por otra parte, el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocion de la Mujer (INSTRAW) realiza investigaciones e imparte capacitacion
utilizando las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para contribuir al

adelanto de la mujer e impulsar su acceso a la sociedad de la informacion.

14
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Asimismo, existen otras instituciones a nivel global que cuentan con algunos
programas que buscan ser sensibles al género en los diversos ambitos de su competencia.
En este sentido, por ejemplo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se ha
planteado el objetivo de elaborar normas laborales que buscan proteger a las trabajadoras
frente a la explotacion y garantizar la igualdad de derechos y condiciones de trabajo para
hombres y mujeres. Por otra parte, el derecho de todas las mujeres al mayor nivel de salud
posible, asi como su acceso a servicios adecuados de salud ha sido una consideracion
primordial de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Finalmente, otro organismo
especializado sensible, aunque no especializado, al tema de las desigualdades de género es
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el cual ha estado en la
vanguardia de la lucha por los derechos del nifio, en particular los de la nifia. El UNICEF
ha reconocido en sus politicas y programas que la promocion de los derechos del nifio esta

indisolublemente ligada con los derechos y la condicién de la mujer.

1.10 Mujeres en el desarrollo (Med) y enfoque de género y desarrollo (Ged)

El enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED) es un modelo surgido en 1970 cuyo
objeto es integrar funcionalmente a las mujeres en estrategias para su desarrollo con
especial importancia en el rol productivo, como un sector vulnerable, receptoras de las
acciones del desarrollo, de su papel de madres. Las mujeres son consideradas como agentes
econdémicos para darles a sus familias los servicios basicos que el Estado no provee. Este
enfoque busca atender los problemas y demandas basicas de las mujeres, pero sin modificar
su condicion y posicion social ya que este enfoque no toma en cuenta la desigualdad
estructural entre hombres y mujeres y tampoco el orden sociocultural de género dominante.
Para este enfoque se considera a las mujeres individualmente, sin incorporar desigualdades
estructurales producto de los roles de género, estableciendo sus necesidades para que tanto

en las politicas publicas y proyectos se incluyan componentes de mujer.

Mas adelante, surge otro enfoque llamado de Género y Desarrollo (GED); el cual

reconoce a las mujeres a partir de sus relaciones sociales con los hombres, cuestionando al

15
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primero. Este nuevo enfoque aspira a mejorar la posicion de las mujeres con relacion a los
hombres de tal manera que beneficie y transforme a la sociedad en su conjunto, es decir,
que el desarrollo sea igualitario, con toma de decisiones compartidas entre ambos y que el
desarrollo sea para mujeres y hombres.

16
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Capitulo 2 Politica social

2.1 Politicas Publicas

El objetivo principal de cualquier gobierno consiste en la provision de bienes
publicos, es por ello que las politicas publicas son un aspecto muy importante porque
forman parte del sistema politico. A través de las politicas publicas los actores politicos e
instituciones dan coherencia a las acciones de gobierno como herramientas orientadas a

intervenir para la solucion de las diferentes necesidades de la sociedad.

Asi pues, las politicas publicas son un producto que comprende un proceso, en el
cual el gobierno es el actor principal al disefiarlas, implementarlas y ejecutarlas. Por ello la

importancia de definir de lo que es la politica publica.

Para Jean-Claude Thoening: “la accién de las autoridades publicas, investidas de
Legitimidad gubernamental que abarca multiples aspectos que van desde la definicion y
seleccion de prioridades de la intervencion hasta la toma de decisiones, su administracion y
evaluacion” (Thoening, 1997: 241).

Para Carlos Gerardo Molina: “son iniciativas estratégicas que provienen del poder
publico, basicamente del Estado, en la busqueda de soluciones a problemas colectivos”

(Molina, 2005).

Una politica pablica se constituye como un conjunto de acciones a realizar a partir
de la toma de decisiones en la esfera gubernamental. Es una préactica social propiciada por
la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o de establecer incentivos de accion
colectiva entre aquellos que compartan metas a fines para la solucion de un problema.
Derivan de un programa de accién gubernamental para un sector de la sociedad o un
espacio geografico determinado. Consta de un conjunto de practicas y de normas
propuestas por uno o varios actores publicos y se expresan en forma de intervencion,

reglamentacion, provision de un servicio etcétera (Larralde et al., 2007).

17
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Entonces podemos concluir que el Estado tiene la funcién de regular la provision de

bienes publicos en la sociedad y la manera en que actta es mediante las politicas publicas

que a su vez, son las acciones del gobierno en un determinado sector que deberan ser

incluidas en la agenda publica.

2.2 Clasificacion de las Politicas Publicas

Existen diversas clasificaciones tanto histéricas como contextuales. En seguida se

daran ejemplos de algunas.

a.

Politicas estatales que son mandatos publicos de jerarquia mayor politico
administrativa y son los que conforman cursos de accion que estan por encima de

los gobiernos.

Politicas gubernamentales: decisiones que se enmarcan dentro de los limites y
alcances de poder y obligacion de una gestion especifica de gobierno tales como:

planes, presupuestos, decretos, etc.

Por su razén de su alcance: nacionales, subnacionales o locales o dependiendo del

organo de procedencia: municipales, estatales, etc.

En atencion al ambito de su objeto: globales y sectoriales.

Politicas compensatorias: dirigidas a corregir desigualdades entre grupos y suponen
acciones afirmativas, es decir a favor de ciertos grupos para compensar la

desventaja.

Politicas Focalizadas: las que estdn circunscriptas a grupos especificos de
beneficiarios o beneficiarias y determinadas necesidades especificas que presentan

situaciones extremas o de riesgo.

18
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g. Politicas Generativas: son las que pueden comprender iniciativas compensatorias
como parte de su implementacion, van acompafiadas de acciones de
empoderamiento de los grupos a los cuales estan dirigidas a fin de que puedan en
cierto tiempo intervenir por si mismos en la satisfaccion de sus propias necesidades
y romper cualquier nexo de dependencia que pudiese haber sido ocasionado por la
accion positiva (Garcia, 2008:17-22).

2.3 La politica social y el programa social

La politica social se relaciona con el bienestar de las personas; la politica social es
un tipo particular de la politica publica que tiene como principal objetivo, crear condiciones
de equidad social asi como promover y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales. Es posible considerar a la politica social como un conjunto de programas que
pretenden garantizar los derechos sociales en funcién de orientaciones sobre qué problemas
sociales priorizar y define las principales vias y/o limites para la intervencion que la politica
plantea (CEPAL, manual: 2).

De modo que la politica social es un instrumento para la creacién, operacion,
implementacién y seguimiento de programas en distintas areas relacionadas con derechos
ciudadanos sociales. Para los propdsitos de esta tesis se define de la siguiente manera: es un
conjunto de proyectos que persiguen objetivos para el abatimiento de la pobreza y la
formacion de capacidades con poblaciones en condiciones de vulnerabilidad a través de
distintas estrategias de intervencion. Estos proyectos sociales producen bienes y servicios,
para satisfacer las necesidades de los grupos que lo necesitan porque no disponen de
recursos para solventarlas, se caracterizan por una determinada localizacién y de acuerdo a

lo que los grupos necesitan.
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2.4 Breves antecedentes historicos de la politica social de México

En México, desde 1917, el Estado ha sufrido grandes transformaciones sociales:
movilidad social, crecimiento demogréfico, urbanizacion y la industrializacion. Es en la
etapa post-revolucionaria donde se crean muchas instituciones e instrumentos politicos,
juridicos, ideoldgicos y materiales; los cuales formaron a grandes rasgos las politicas social

y econdmica de México entre los afios treinta y setenta.

Esquema 1: Del surgimiento de la politica social.

-

Antecedentes de la Politica Social ) ) ) ) )
en Nacional Financiera, Sociedad Nacional

N de Crédito, Institucion de Banca de
v Desarrollo (NAFINSA).
- : -
Creacion de Instituciones de Bgnc_o Nacional de Obras y Servicios
Gobierno Publicos (BANOBRAS)

\ Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Instituto de Seguridad Social
para los Trabajadores del Estado (ISSTE)

Satisfaccion de
necesidades de la

poblacién \ /
-

A 4

Se conforma la
politica social

El desarrollo que tuvo México principalmente fue mediante el impulso al empleo,
subsidios, reparto agrario y el incremento constante del gasto social. Con todo esto, el
Estado cre6 una base con gran capacidad interventora para dirigir y controlar la mano de
obra y los insumos basicos, garantizar el abasto de mercancias basicas y para controlar el
crédito. Ademéas de que se crearon instituciones como Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Credito, Institucion de Banca de Desarrollo (NAFINSA), Instituto Mexicano

del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado
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(ISSTE), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), CAPUFE,
PEMEX, AHMSA, Comision Federal de Electricidad (CFE), CNI, BNCA y CONASUPO.

Con el periodo presidencial de Alvaro Obregon (1920-1924) se inici6 la mayor
campana de alfabetizacion; se cred la Secretaria de Educacion Publica (SEP) teniendo el
cargo de secretario José Vasconcelos. Asimismo, se aumento el presupuesto destinado a la
salud creandose varios centros de higiene para la poblacion. Asimismo, durante el
cuatrienio del presidente Plutarco Elias Calles de 1924-1928 se establecié un proyecto de
Ley del Seguro Obrero para Accidentes y Enfermedades Profesionales. Ademas se crearon
dormitorios para nifios sin hogar o abandonados en la via publica. Se habla por primera vez

de la educacién especial para personas con capacidades diferentes (Ontiveros, 2005: 23).

En el afio de 1929, todavia no existia un modelo propiamente dicho de politica
social que se distinguiera de la asistencia. Con recursos limitados, la Loteria Nacional
aportaba el mantenimiento de la Casa Cuna, el hospital de nifios y nifias, dormitorios
publicos para adultos y para nifios, consultorios publicos, asilo para ancianos desvalidos,
hospitales, escuela amiga de la obrera, escuela nacional de sordomudos, escuela nacional

para jovenes y escuela nacional de ciegos.

Es hasta finales de la segunda década del siglo XX que se reforma el articulo 123
constitucional en el que se considera la expedicién de una Ley del Seguro Social que
buscaba asegurar distintos derechos sociales. Paralelamente, en 1931 se publica la Ley

Federal del Trabajo que tenia como propoésito garantizar derechos laborales.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas se consolidd la institucionalizacién de
algunas politicas de atencion para necesidades del sector agrario y obrero, aglutinados en la
Confederacion Nacional Campesina (CNC) y en la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), para ellos se crean centros de atencion médica. En esa misma presidencia,
en 1936 y 1937 se crea el Departamento de Asuntos Indigenas (DAI) y la Secretaria de
Asistencia Publica (SAP).
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En el siguiente sexenio, la Comisién Nacional de Alimentacion inicié un proyecto
para crear un instituto que fuese encargado de la atencion nutricional, lo cual llevd a la
creacion Instituto Nacional de Nutriologia; se promulgé la nueva Ley del Seguro Social
entrd en vigor a partir de 1944 aunado a esto surge el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). En 1952 se crea la Oficina Nacional de Nifios. Con esto, se impulsan programas de
educacion de padres, guarderias y subsidios familiares. Posteriormente en 1960 nace el
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), cuyo
propdsito principal es garantizar y otorgar prestaciones econdmicas, de salud, sociales y
culturales tanto a trabajadores a sus familiares y pensionados.

En 1961 se crea el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI) que méas
adelante se convertiria en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en el
afio de 1977. También se crea la Compafila Nacional de Subsistemas Populares
(CONASUPO) cuyo objetivo era la regulacion del mercado de productos basicos. En 1968
se crea la Institucion Mexicana de Atencion a la Nifiez (IMAN) con el propdsito de dirigir y

organizar programas de asistencia a beneficio del menor.

En el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado 1982-1988; en el aspecto de la
politica social se establece la necesidad de focalizar la politica social debido a las
transformaciones estructurales que fueron necesarias a raiz del colapso del estado
interventor que habia promovido subsidios generales y un gran endeudamiento pablico. En

relacién a la pobreza y marginacion se establecieron los siguientes lineamientos:

a) Fortalecer los programas de salud en beneficio de los marginados.
b) Dar prioridad a los programas de bienestar social que brinda el estado a las zonas
mas rezagadas.

c) Dar seguridad juridica a la tenencia de la tierra y de los derechos agrarios.

En enero de 1986 se promulg6 la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social. Para el sexenio de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, las politicas sociales
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tuvieron como objetivo la planeacion, elaboracion de los programas y proyectos

gubernamentales asi como la modernizacion del pais.

En lo que respecta al desarrollo social, dentro de su Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 todas las politicas sociales se orientaron a la recuperacion y estabilidad
econdémica. También se buscO una reestructuracion de los programas que se encontraban

los cuales eran 10 y pasaron a ser 5:

Programa de Atencion y Mejoramiento Nutricional
Programa de Promocion del Desarrollo Familiar y Comunitario.
Programa de Proteccion y Asistencia a Poblacidén en Desamparo.

Programa Asistencia a Minusvalidos.

o B~ WD e

Programa de Apoyo Administrativo.

La politica social de México ha tenido una mayor cobertura de servicios hacia los
trabajadores asalariados primordialmente, mediante sistemas publicos de salud y educacién
y una legislacion laboral. Sin embargo, entre los mismos trabajadores existen grupos que
han sido mas beneficiados que otros, es decir, la politica social ha excluido al grupo no
asalariada de la poblacion en buena medida respecto a la provision de servicios de salud y
pensiones. Situacion que se ha corregido solo parcialmente con la implementacion de
politicas recientes como el Programa del Seguro Popular y la Pension para Adultos

Mayores.

La politica social mexicana ha sufrido cambios importantes en el Meéxico
posrevolucionario. Durante el gobierno cardenista, cumplié sus objetivos politicos y
econdmicos y en ese periodo la politica econdmica y social parecian caminar de la mano;
no obstante, posteriormente, la politica social parece encontrarse atrapada entre presiones
politicas y econdmicas y aunado a ello el crecimiento demografico porque es un factor

importante en cuanto las necesidades sociales (Ruiz, 2000: 83).
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2.5 Descripcion del “Plan nacional de desarrollo 2007-2012”

A continuacion se describird a grandes rasgos el Plan Nacional de Desarrollo,
Planade, (2007-2012) con el propdsito de enmarcar el contexto en el cual se presentd la
politica social de la administracion del gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa. Se presentan
todos los ejes en los que se organizo el Planade para sefialar la falta de transversalidad del
enfoque de género en la concepcién de los cinco ejes. La desigualdad de género sélo es
contemplada de manera especifica en el eje 3 relativo a la igualdad de oportunidades,
siendo excluida de otros ejes que también requeririan de incorporarla, como se indico,
transversalmente. De igual manera, este sumario de los objetivos del Planade servira para
situar el programa social que es objeto de estudio en esta tesis, el cual es la politica social
mas importante de la administracion federal 2006-2012.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se present6 con base en el articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tuvo como finalidad establecer
objetivos nacionales y estrategias que la Administracion contemplé para el desarrollo del
pais. Estos objetivos nacionales tuvieron como propdsito ser la base para lograr tener
programas especiales, institucionales y sectoriales. A continuacién se describen los cinco
ejes que conforman dicho Plan.

En la actualidad, México enfrenta desafios importantes; por ello, es necesaria la
constante evolucion del entorno a partir de nuevas oportunidades. De acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 los objetivos generales fueron satisfacer necesidades

fundamentales como la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y la proteccion.

En cuanto a su estrategia integral plasmada en dicho plan, se basaron en cinco ejes

de accidn para el Desarrollo Humano Sustentable:

2.5.1 Estado de derecho y sequridad

El primer eje busca proteger la integridad y los derechos de las personas; el gobierno esta

obligado a cumplir y hacer cumplir la Ley pero tambien ser capaz de castigar
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con imparcialidad y objetividad a quienes no acaten las disposiciones, de acuerdo a las

leyes, por ello conto6 con los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la
independencia y la soberania del pais, y asegurar la vialidad del Estado y de la
democracia.

Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional
y afianzar una sélida cultura de legalidad para que los mexicanos vean realmente
protegida su integridad fisica.

Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un sistema de justicia eficaz. Las
personas con Menos recursos econdmicos son quiénes no pueden acceder a una
defensa o una representacion legal.

Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad. Que todos los bienes
inmuebles obtenidos legitimamente que adquieren las personas, familias,
comunidades y empresas no deberan perderse sino al contrario aprovecharlas para
su beneficio.

Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia delictiva. Se trata de
gue se impondra una sancion cuando exista un delito. Es decir hacer valer la Ley a
través de instrumentos eficaces.

Combatir a la corrupcion de forma frontal. Se refiere a la implementacion de
programas para promover una cultura de transparencia y anticorrupcion mediante
campafas en favor de la honestidad en el servicio pablico. Ademas hacer
promocion de las sanciones para los servidores publicos que incurran en alguna
accion ilicita y fortalecer los sistemas de prevencion para la corrupcion.

Fomentar el desarrollo de una cultura de la legalidad. Es este punto es muy
relacionado al anterior porque también se trata de llevar a cabo programas
educativos dirigidos a la poblacion para reforzar la cultura civica, la historia
nacional y el derecho en la educacion de la nifiez y la juventud.

Fortalecer la cooperacion internacional para contribuir a los esfuerzos nacionales en

materia de seguridad y defensa de la soberania. Que se promueva una cooperacion
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internacional para combatir la delincuencia organizada y llevar a cabo acuerdos de
colaboracidn con los paises para el combate al trafico de armas.

Fomentar la participacion ciudadana en la prevencion y combate del delito. Se
tratard de promover la cultura de la denuncia y también la responsabilidad del
ciudadano con las instituciones. Ademas se llevardn a cabo programas para los
consejos ciudadanos de Seguridad Publica.

2.5.2 Economia competitiva y generadora de empleos

El segundo eje, encaminado a la economia del pais en relacion al crecimiento del nivel de

competitividad y de la creacién de nuevos empleos para la poblacion. Asimismo, considera

contar con nueva tecnologia para abrir oportunidades que permitan mayor eficiencia en los

procesos productivos; sus objetivos fueron:

a)

b)

Alcanzar un crecimiento econémico sostenido mas acelerado y generar los empleos
formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a aquellos que viven
en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.

Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios
accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia econémica, la
inversion e infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creacion de
condiciones favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro,
pequefias y medianas.

Contar con una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa que promueva
el desarrollo en un entorno de estabilidad econdmica.

Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en
las zonas rurales y costeras.

Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles

provenientes de los campos y mares del pais.

26



ga\nicq'

>

-
3
N
o

Anadlisis exploratorio del Programa Oportunidades desde la Perspectiva de Género (2006-2012)

f) Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a traves de la diversificacion
de sus mercados, productos y destinos, asi como del fomento a la competitividad de
las empresas del sector de forma que brinden un servicio de calidad internacional.

g) Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicios de
transporte y comunicaciones, tanto nivel nacional como regional.

h) Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de los

insumos energeéticos que demandan los consumidores.

2.5.3 lgualdad de oportunidades

El tercer eje, que es el que compete para el desarrollo de esta tesis, se planted, ademéas de
atender a la poblacién en condiciones de pobreza, poner en marcha programas y acciones
que permitan que cada mexicano amplie sus capacidades para alcanzar un desarrollo mas
pleno e integral.

También se propuso en el Plan garantizar el acceso a los servicios basicos para que
todos los mexicanos cuenten con una vida digna, asi como proporcionar educacién de
calidad para el desarrollo de las personas. Y sus objetivos fueron:

a) Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacion
de capacidades para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad
de vida y tengan garantizados alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y un
medio ambiente adecuado para su desarrollo.

b) Reducir significativamente las brechas sociales, economicas y culturales
persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean
tratados con equidad v justicia d tal forma que no exista discriminacion. Garantizar
que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a plenitud sus
derechos.

c) Apoyar a la poblacion méas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de
vida, impulsando y apoyando la generacién de proyectos productivos.

d) Mejorar las condiciones de salud de la poblacion.

27



ga\nicq'

f)

9)

h)

)

K)

2.5.4

>

-
3
N
o

Anadlisis exploratorio del Programa Oportunidades desde la Perspectiva de Género (2006-2012)

Brindar servicios de salud eficientes, con calidad, calidez y seguridad para el
paciente.

Reducir las desigualdades en los servicios de salud mediante intervenciones
focalizadas en comunidades marginadas y grupos vulnerables.

Elevar la calidad educativa.

Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en las
oportunidades educativas.

Promover la educacion integral de las personas en todo el sistema educativo.
Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y
ejerzan sus derechos por igual.

Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables para
proveer igualdad en las oportunidades que les permitan desarrollarse con
independencia y plenitud.

Instrumentar politicas puablicas transversales que garanticen las condiciones

necesarias para el desarrollo integral de los jovenes.

Sustentabilidad ambiental

En el cuarto eje, se habla de politicas publicas que promuevan la proteccion y preservacion

de los recursos naturales, para que sean utilizados de manera responsable; sus objetivos:

a)

b)

Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccién, la preservacion y el aprovechamiento
racional de la riqueza natural del pais, logrando afianzar el desarrollo economico y
social sin comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de generaciones
futuras.

Incrementar la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento en el pais.

Brindar el servicio de agua potable abasteciendo a las comunidades que no cuentan
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con dicho servicio. Desarrollo de infraestructura necesaria para el servicio y

saneamiento de agua.

Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua. Implementar politicas pablicas
integrales para la reduccion de aguas contaminadas y tratamiento de aguas
residuales.

Frenar el deterioro de las selvas y bosques en México. Se deberd fortalecer la
consolidacion del Sistema Nacional de Areas Naturales protegidas y llevar a cabo
programas de restauracion forestal en todo el pais.

Conservar los ecosistemas Yy la biodiversidad del pais. Dar a conocer la importancia
de la conservacion de los ecosistemas de flora y fauna de todo el pais y atender de
manera prioritaria a las especies en peligro de extincion.

Garantizar que la gestion y la aplicacion de la ley ambiental, que sean efectivas,
eficientes, transparentes y que incentive inversiones sustentables. Que la gestion
ambiental sea eficiente y que se enfoque en aspectos como la prevencién y control
de la calidad del aire. Asi mismo, fomentar la participacion del sector privado para
la incorporacién de actividades ambientales.

Desarrollar en la sociedad mexicana una solida cultura ambiental orientada a valorar
y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos naturales. Mejorar los
mecanismos de educacion ambiental para cuidar y asumir responsabilidades del

medio ambiente.

Democracia efectiva y politica exterior responsable

El quinto eje abarca acciones en materia de democracia y politica exterior, de promover la

rendicion de cuentas, el didlogo y la formacion de acuerdos para tener dicha democracia, en

cuanto a la politica exterior, proponen acciones y estrategias para combatir el problema de

migracién ya que es un aspecto fundamental. La politica exterior dara prioridad a la

cooperacion internacional, su objetivo el siguiente:
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Consolidar un régimen democratico, a través del acuerdo y el didlogo entre los
Poderes de la Union, los ordenes de gobierno, los partidos politicos y los

ciudadanos, para que los mexicanos puedan prosperar.

Los ejes de politica publica sobre los que se refiere este Plan Nacional de Desarrollo

establecen acciones transversales que comprenden los &ambitos econémico, social, politico y

ambiental, y que componen un proyecto integral en virtud del cual cada accién contribuye a

sustentar las condiciones bajo las cuales se logran los objetivos nacionales:

a)

b)

d)

f)
9)

Contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante el acuerdo con los poderes
de la Union, los ordenes de gobierno, los partidos, las organizaciones politicas y
sociales, y la participacién ciudadana.

Consolidar la democracia en lo politico para asegurar su efectividad como régimen
para el desarrollo de la sociedad.

Mejorar la regulacion, la gestidn, los procesos y los resultados de la Administracion
Publica Federal para satisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a la
provision de bienes y servicios publicos.

Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la
informacién y la proteccion de los datos personales en todos los ambitos de
gobierno.

Apoyar el desarrollo econémico, social y politico del pais a partir de una efectiva
insercion de México en el mundo.

Impulsar la proyecciéon de México en el entorno internacional.

Construir una nueva cultura de la migracion (PND, 2007-2012).

La politica social de la Administracion 2006-2012 tuvo como objetivo: “lograr el desarrollo

humano y el bienestar de los mexicanos a través de la igualdad de oportunidades, para

conducir a México hacia un desarrollo econdémico y social sustentable”. La meta de esta

politica social es brindar las condiciones para que, de forma conjunta entre las personas y el
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sector publico, los derechos de los mexicanos/as se conviertan en una realidad. De esta
manera, el Estado, representado en los tres Ordenes de gobierno, en conjunto con la
sociedad mexicana, sera capaz de generar las condiciones de equidad que se necesitan para
alcanzar el Desarrollo Humano Sustentable para los mexicanos.

Se propuso una politica social integral que lleve programas y acciones de gobierno
desde diferentes &mbitos, asi mismo que promueva la coordinacion y la participacion de los
otros oOrdenes de gobierno y sociedad; ademas de brindar oportunidades en forma

equitativa que permitan resolver causas mas profundas de la pobreza.

La gestion del sexenio de Felipe Calderén Hinojosa tuvo los siguientes principios

rectores:

1. Focalizar los recursos en los programas que han demostrado ser mas efectivos.

2. Utilizar sistemas de evaluacion y seguimiento que permitan monitorear y mejorar

los programas en forma constante.

3. Promover la coordinacion de acciones entre las dependencias y organismos del

Gobierno Federal, asi como los distintos 6rdenes de gobierno.

4. Priorizar acciones encaminadas a elevar las capacidades de las personas que
permitan resolver el problema de la pobreza no so6lo en el corto plazo, sino en el
mediano y largo plazo, atacando las causas de esta problematica y no sélo sus

efectos inmediatos.
5. Desarrollar e implantar un padrén unico de beneficiarios de todos los programas de

apoyo social del Gobierno que permita una cobertura mas eficiente de los

beneficiarios.
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6. Vincular adecuadamente los programas para crear sinergias entre programas

complementarios y evitar duplicidad de esfuerzos.

7. Transparentar la asignacion y el gasto de los recursos.

Los problemas sociales, politicos y econdmicos del pais estan relacionados. Por ello, las
politicas publicas plasmadas en el Planade son complementarias para resolver los

problemas de pobreza, marginacion y falta de oportunidades en todos los ambitos.

2.6 Mujeres dentro del Plan nacional de desarrollo 2007-2012

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 de la pasada administracion se
establecid la “Igualdad de oportunidades” como eje rector donde se incluyeron propuestas
para estabilizar las condiciones de vida entre mujeres y hombres de México, por lo cual el
gobierno asumio responsabilidades para la construccion de politicas publicas tanto en la
incorporacion de la perspectiva de género, la igualdad entre mujeres y hombres y la
eliminacion de cualquier discriminacion por motivos de género. Asimismo, se comprometio
a reducir las condiciones que estuvieron impidiendo su desarrollo, mediante 9 estrategias
contenidas en dicho eje. Otros ejes no consideraron de manera especifica el enfoque de
género.

No obstante, se han institucionalizado varios mecanismos para la promocion vy
defensa de los derechos de las mujeres. Por ejemplo, en marzo del 2007 los Poderes de la
Uniodn, asi como representantes de los gobiernos estatales y municipales, firmaron el
Acuerdo Nacional por la Igualdad entre Mujeres y Hombres cuyo propdsito fundamental
es la concordancia de leyes y normas en torno a la igualdad entre mujeres y hombres. Un
dato interesante es que en mayo de 2010 habian firmado el acuerdo los gobiernos de las 32
entidades federativas y de 373 ayuntamientos, pero no fue suficiente ya que tenemos mas

de 2400 ayuntamientos en nuestro pais.
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También desde el 2006 la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establecié que la administracion de los recursos publicos federales se realice
con base en criterios de género (CEPAL, 2010:21). Con ello, se han fortalecido muchos
programas aunado a un importante crecimiento de ellos. Pero los esfuerzos para que la
mujer deje de ser un grupo vulnerable deben de ser ain mayores, ya que la pobreza afecta
mayoritariamente a las mujeres, impidiendo la mejora econdémica y social de este grupo de
poblacion.

En cuanto al combate a la pobreza, la politica social de la pasada administracion se
planteé como objetivo erradicar la pobreza extrema y la desigualdad para que las personas
que se encuentran en esa situacion puedan vivir mejor. De hecho en 2008, se implement6 la
Estrategia Vivir Mejor, se trata de que todas las dependencias trabajen en conjunto cuyo
objetivo es mejorar la calidad de vida. Dicha estrategia se divide en tres ejes: la vinculacion
entre la politica social y econémica, el desarrollo de capacidades bésicas y la construccion
de una red de proteccién social. Esta estrategia buscé apoyar en particular a grupos
sociales como mujeres, personas con discapacidad o personas en condiciones de pobreza
extrema, indigenas, y personas adultas mayores. Ademas de los municipios y regiones con
los mas bajos indices de desarrollo humano.

En 2008 poco mas del 90% de los recursos federales en la linea de desarrollo social
y humano se concentrd en diez programas: Oportunidades, en sus tres vertientes; Adultos
Mayores en Zonas Rurales, a cargo de la SEDESOL; Abasto Rural y Apoyo Alimentario a
Zonas de Atencion Prioritaria, a cargo de Distribuidora Compafiia Nacional de Subsistemas
Populares CONASUPO, S.A. (DICONSA). Otros dos programas importantes en esta linea
de desarrollo son el IMSS-Oportunidades y el Sistema de Proteccion Social en Salud
(SPSS); Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras; y el
Programa de Albergues Escolares Indigenas (Consenso de Quito, 2007-2010).
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Capitulo 3  Andlisis del programa Oportunidades

3.1 La perspectiva de género

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres establece la garantia de
que las mujeres y hombres puedan participar en diferentes esferas tanto econdmicas,
politicas, sociales, y culturales ademas de cualquier actividad de acuerdo a las bases de
igualdad y equidad. Se refiere a la necesidad de corregir las desigualdades sociales y toda
discriminacion que se haga.

Para poder llevar a cabo este principio y llevarlo a la practica, se han ido
construyendo mecanismos Yy estrategias, uno de ellos es el mainstreaming de género o
enfoque de género, cuyo propdsito es integrar la participacion de mujeres y hombres de
manera igual y disefiar medidas teniendo en cuenta la igualdad de oportunidades. La
perspectiva de género, el analisis de género y el enfoque de género son distintas formas de
denominar el mismo concepto.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace mencion a una herramienta de
andlisis que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres no sélo por su
determinacion bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres
humanos (Larralde et al., 2007: 104).

La “perspectiva de género” es un conjunto de mecanismos y herramientas en la cual
se construyen procesos, valores y reglas donde se establece un nuevo enfoque de lo que son
las mujeres y hombres, asi como sus relaciones. Es decir, es una forma nueva de ver la
realidad desde el punto de vista que toma en cuenta las diferencias y particularidades entre

mujeres y hombres en cualquier actividad.

Hablar, entonces, de perspectiva de género nos remite a principios de disefio de
politica publica que establecen que la calidad de vida y oportunidades de mujeres y

hombres se pueden ir modificando. Este enfoque ayuda a entender mas las diferencias entre
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los sexos; y a su vez analizar en cada sociedad y en cada circunstancia, los aspectos

culturales que dan pie a la desigualdad entre mujeres y hombres.

La perspectiva de género no trata de “asuntos de mujeres” sino de procesos sociales

y culturales que tienen que ver con la desigualdad de género.
El uso de la perspectiva de género busca:

a. Comprender los procesos a través de los cuales las diferencias bioldgicas entre
los sexos se convierten en desigualdades sociales, que limitan el acceso
equitativo de mujeres y hombres a los recursos politicos, culturales vy
econdémicos.

b. ldentificar vias y alternativas para modificar la desigualdad de género y
promover la igualdad juridica y la equidad entre mujeres y hombres.

c. Visibilizar la experiencia de los hombres en su condicion de género,
contribuyendo a una mirada mas integral de sus necesidades, intereses y
contribuciones al cambio (INMUJERES, 2008, Guia metodoldgica para la

sensibilizacion en género).

Analizar algln aspecto desde la perspectiva de género es también analizar las situaciones
sociales de género que van aunadas con el funcionamiento de la vida cotidiana, la politica,
la economia, etcétera. Es importante reconocer que las mujeres y hombres no somos
resultado sélo de la biologia sino ademas de los procesos sociales ya que permanecen las
condiciones e identidad de las personas de las cuales dichos procesos se reproducen y

pueden cambiar con equilibrio e igualdad de oportunidades.

3.2 Antecedente de enfoques de politicas publicas dirigidas a las mujeres

Los enfoques aplicados a las politicas desarrolladas a partir de los afios 50s hasta los 90s se
clasifican en: a) <Oficialistas>, que son los gestionados por parte de los gobiernos y fueron

impulsados en su aplicacion por organismos multilaterales y mediante procedimientos
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formales; b) <Alternativos>: surgieron de iniciativas de organizaciones no
gubernamentales o de algunos gobiernos o grupos que plantearon puntos de vista criticos o

distintos a los enfoques Oficialistas.

Durante 1950-1960 se dio el enfoque Oficialista; dentro de este enfoque se da el
Ilamado “Enfoque Asistencialista del Bienestar”, cuyo propdsito fue lograr el crecimiento

econdmico y la modernizacion de las sociedades subdesarrolladas.

Este enfoque veia a la mujer como una persona vulnerable, dependiente del hombre
al que se le consideraba como proveedor y principal responsable de la supervivencia
humana. La Unica funcion de la mujer era de reproduccion. Con este tipo de modelo, las
politicas publicas fueron meramente asistencialistas, es decir se dirigian hacia el bienestar y
la salud, asi como programas infantiles, pero no se solucionaba el problema estructural de

la pobreza a través de la formacion de capacidades.

En los afios setenta se avanzo para poder llevar a cabo la ler Conferencia Mundial
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la mujer en 1975, en México. En esta
Conferencia surge el “Enfoque de las mujeres en el Desarrollo (MED)”. Este enfoque se

basaba en el crecimiento econémico con distribucion de las necesidades basicas.
El enfoque evoluciond en 3 vertientes:
1. MED de Equidad: se centro en lograr la igualdad especificamente en lo legal.

2. MED de Antipobreza: enfocado a la atencién de las mas pobres, atencion a las

necesidades basicas y la capacidad reproductiva de las mujeres.

3. MED de Eficiencia: surgio al inicio de los afios 80s y hasta finales de la década y se
trataba del incremento de la eficiencia de las funciones en la familia, y la

produccion.

Todos estos tipos de politicas, acciones y proyectos hacia las mujeres dirigidas a
incrementar la productividad, sus ingresos e incrementar y como manejar sus obligaciones

domésticas, fue de gran avance y muy importante en su momento.
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A partir de los afios 70s hasta finales del siglo XX se dio el Enfoque Alternativo.
Este tipo de perspectiva no pudo llevar secuencia del enfoque Oficialista ya que fueron

criterios diferentes en cuanto a la consideracion de desigualdades y discriminaciones.
El Enfoque Alternativo se identifico por teorias feministas como:

“Enfoque de Emancipacion”, dirigido a la igualdad econdémica y social primordialmente en
cuanto a salud y educacion; otro que surgido fue el “Enfoque de Empoderamiento”, y se
trataba de que las mujeres tuvieran autonomia y desarrollo personal; es decir, que
implementara sus capacidades de empoderamiento. El ultimo enfoque es el de “Género en
el Desarrollo”, iba orientado a las relaciones de poder entre los géneros, su igualdad y
equidad de género para atender las diferentes necesidades de mujeres y hombres, asi como

superar la discriminacion y subordinacion (Garcia, 2008: 8-12).

Este antecedente nos muestra una serie de enfoques que al paso del tiempo ayudaron
a que las politicas dirigidas hacia las mujeres fueran progresando ya que dejaron elementos

que pueden ser cambiados 0 modificados para mejorarlos.

3.3 La perspectiva de género en las politicas publicas

Las politicas publicas son acciones que los gobiernos implementan para cubrir las
necesidades de un problema colectivo que se han determinado como asunto publico. En
cuanto a las politicas publicas con perspectiva de genero son las acciones concretas
encaminadas a atender las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, reconociendo

las inequidades que existen basadas en el género

Desde la perspectiva de género, las politicas publicas pueden clasificarse en tres

tipos:

3.3.1 Politicas ciegas al género:
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Son politicas que no contemplan las necesidades e intereses de las mujeres. En apariencia
estas politicas se presentan neutras o con beneficios para toda la poblacion, aunque generen

efectos discriminatorios para las mujeres.

3.3.2 Politicas especificas para mujeres:

Estas politicas ven a las mujeres como usuarias y como un agregado numérico sin
considerar sus necesidades y la transformacion de los roles tradicionales. Politicas como
éstas creadas expresamente para mujeres, incluyen acciones que perpetian las

desigualdades y los estereotipos.

3.3.3 Politicas género-sensitivas:

Toman en cuenta las necesidades de mujeres y hombres, introduciendo cambios en los
desequilibrios de poder. Entre los objetivos estratégicos de estas politicas esta la
articulacion de la “esfera ptiblica” y la “esfera privada” para redistribuir la carga doméstica,
modificar las condiciones de insercion de las mujeres en el mercado laboral, impulsar
procesos que favorezcan en el empoderamiento y la participacién en la toma de decisiones,
y en general, garantizar las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos humanos de

las mujeres (INMUJERES, 2008, Guia metodoldgica para la sensibilizacion en género).

3.4 Transversalidad de género

La transversalidad de género tuvo origen a traves de los movimientos de las mujeres a nivel
mundial, principalmente en la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial

sobre las Mujeres de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Desde la decada de los ochenta se propuso la inclusion del género de una manera
transversal en las politicas publicas es decir, que tengan impacto en los procesos que
intervienen en su definicién, ejecucion y evaluacién. De manera que ademas de afectar los

programas también influye en la cultura organizacional de las dependencias publicas.
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Transversalidad de género significa que los gobiernos tienen que tomar en cuenta
en todos los programas, acciones y niveles de gobierno, incluyendo en la asignacion del
presupuesto publico y en la ejecucion del gasto, consideraciones relativas a la equidad que
se orienten a garantizar los derechos de las mujeres previniendo la discriminacion debida a

politicas insensibles al género.

Para los propositos de esta tesis la definiremos como “la organizacién, mejora,
desarrollo y evaluacién de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad
de género, se incorpore en todas las politicas a todos los niveles y en todas las etapas”
(Informe final del grupo de especialistas en maistreaming, 2003, instituto de la mujer en
Madrid).

A partir de estos conceptos podemos pensar que la transversalidad de género es un
enfoque para reducir la desigualdad entre mujeres y hombres a través de instituciones y

politicas publicas que garanticen efectivamente la igualdad de oportunidades.

El objetivo de la transversalidad de género es actuar en todos los niveles de las
dependencias publicas, por ello se necesita el trabajo coordinado de las autoridades para
poder lograr su propdsito y el desarrollo de la planeacién, implementacion, monitoreo y

evaluacion de politicas publicas para la equidad de género.

Para transversalizar el género se debe tomar en cuenta primero la planificacion sino
también en la integracion de la perspectiva de mujeres y hombres; es decir, sus necesidades
e intereses en todas las politicas y proyectos. Ademas de incluir el género en la agenda
institucional de las politicas puablicas; planear las estrategias necesarias y contar con
suficientes recursos para los procesos tanto de disefio, ejecucion y evaluacion, asi como

darle seguimiento a todas estas etapas.

Una variable importante para el disefio, planeacién, seguimiento, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas trasnversales es la construccion de indicadores de
género que permitan darle seguimiento a las politicas publicas conforme a los objetivos y

resultados esperados.
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Para transversalizar la perspectiva de género, se necesitan cambios complejos y
profundos a fin de encontrar la manera de crear politicas publicas, ademéas de la

participacion de diferentes actores para que pongan en marcha el proceso.

3.5 Meéxico y sus politicas focalizadas hacia mujeres

Desde los afios setenta el gobierno de México impulsé mecanismos en favor de la equidad
de género. El primer paso fue en 1975 con la reforma del articulo 4° Constitucional que
establecio la igualdad juridica entre mujeres y hombres. En ese mismo afio se llev6 a cabo
la Primera Conferencia Internacional de la Mujer. Cinco afios mas tarde, en 1980 se puso
en marcha el “Programa Nacional de la Incorporacion de la Mujer al Desarrollo de México”

a cargo del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

En los siguientes afios se llevaron a cabo diferentes acciones en cuanto a
coordinacion y participacion en la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer. Ademas
en 1997 se instal6 el Comité Nacional Evaluador que se dedic6 a realizar un informe de la
situacion de las mujeres en el pais. En 1998 la Secretaria de Gobernacion establecio la
Coordinacion General de la Comision Nacional (CONMUJER) como o6rgano
administrativo desconcentrado para apoyar el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000
(INMUJERES, Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2010: 8).

Durante la administracion del presidente Vicente Fox, se funda en el afio 2001 el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), cuyo antecedente fue la Coordinacion
General de la Comision Nacional de la Mujer la cual dependia de la Secretaria de
Gobernacion.

INMUJERES es un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal cuyo objetivo es “promover y fomentar las condiciones que den lugar a la

no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio
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pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica,
cultural, econémica y social del pais” (INMUJERES, 2013).

Posteriormente, en 2006 se aprueba la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres donde se establece que el Estado debe de disefiar una politica nacional para la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Ademas la Ley contempla directrices
para garantizar el cumplimiento de los derechos sociales, culturales, civiles y politicos de
las mujeres. Aunado a ello, se crea el “Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres” (PROIGUALDAD), cuyo proposito se planteaba alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, tomando en cuenta las diferentes necesidades de los estados y

municipios.

En PROIGUALDAD, coordinadas por el INMUJERES como instancia rectora de la
politica de Estado en materia de igualdad, las dependencias federales relnen sus

atribuciones y competencias para alinearlas a fin de lograr la igualdad.

Enseguida conoceremos informacion sobre algunos antecedentes que nos permitird
colocarnos en la situacion actual, ya que son cambios significativos que ha sufrido México

a lo largo de su historia.

3.6 Cambio demografico en México:

La década de los cincuenta y sesenta fueron de gran relevancia para México en virtud de las
transformaciones sociodemograficas que vivid el pais. No solo crecio sustancialmente el
tamafio de la poblacion sino que las mujeres se incorporaron de manera masiva al mercado
laboral. Esta situacién trajo consigo la vision de las problematicas asociadas con la
inequidad de género y un creciente activismo del movimiento feminista. El cual participo
activamente en la creacion de una agenda de cambio global destinada a cambiar la situacion
de las mujeres desde el seno mismo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Asi, a lo largo de varias decenas de afios se fue gestando un movimiento transnacional que
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paulatinamente ha puesto al tema del género en espacios globales. Primero en la
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo y posteriormente con la Plataforma de
Beijing.

En el siguiente cuadro podemos observar como fue incrementando la poblacion muy

rapidamente.

Cuadro 1. Poblacion hombres y mujeres (1950-2010)

ANO TOTAL HOMBRES MUJERES
1950 25791017 12 696 935 13 094 082
1960 34923 129 17 415 320 17 507 809
1970 48 225 238 24 065 614 24 159 624
1990 81 249 645 39 893 969 41 355 676
1995 91 158 290 44 900 499 46 257 791
2000 97 483 412 47 592 253 49 891 159
2005 103 263 338 50 249 955 53 013 433
2010 112 336 538 54 855 231 57 481 307

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de INEGI

A partir de la equidad de género, las politicas publicas en varios paises han tratado de
reflejar los diferentes cambios en la sociedad y uno de ellos es incorporar el enfoque de

género para tener igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Con todos los cambios sociales, economicos, culturales, politicos y demogréaficos
las politicas publicas deben adecuarse o crear nuevas opciones que ayuden a las diferentes

caracteristicas dentro de la sociedad para cada uno de los grupos sociales que la conforman.

En la transicion social de México, se puede observar que hay mayor integracion de
las mujeres al mercado laboral. Ademas de ello se presenta crecimiento de hogares

unipersonales y con jefatura femenina; como lo podemos observar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Tipo de hogares (1960-2005)

TIPO DE 1960 1970 1990 2000 2005
HOGAR
Hogares con 926 426 1705234 2 805 488 4597 235 5717 659
jefatura
femenina
Unipersonales | 152 751 319 299 388 866 666 216 880 757

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de INEGI

Por ello, la importancia de contar con politicas publicas que ayuden a cada tipo de
poblacion; aqui se presenta una prueba de que las mujeres a partir de 1950, su

participacion fue mas notoria en diferentes aspectos social, politico, econémico y cultural.

3.7 Empleo

El crecimiento econdmico en América Latina y el Caribe ha experimentado un fuerte
aumento del 5.7% en 2010. No obstante, desde el afio 2000 se ha observado una clara
mejora en America Latina y el Caribe en lo referente a la creacion de oportunidades de
trabajo.

La mayor parte del empleo que se genera en Ameérica Latina y el Caribe, es en el
sector de los servicios. Desde el afio 2000, la proporcion del sector de los servicios del total
del empleo ha aumentado.

En el caso de las mujeres, la proporcion es considerablemente mas elevada, ya que
de cada cuatro mujeres, tres trabajan en dicho sector. Esta situacion es un reflejo de la de
los hombres en el sector industrial, ya que con un 27.8 %, doblan la proporcion de mujeres
que trabajan en la industria (OIT, 2011:37).
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3.7.1 Tendencias mundiales del empleo de las mujeres vy del empleo de los hombres

A escala mundial, el namero de hombres desempleados se situé en 118.4 millones en 2010,
un aumento de 17 millones respecto de 2007. En 2010 el nimero de mujeres sin empleo se
situd en 86.5 millones, 10.6 millones mas que en 2007.

La tasa de desempleo entre los hombres registré pocos cambios aproximadamente
un 6% en 2010 frente al 6.2 % de 2009, mientras que la tasa correspondiente a las mujeres
se mantuvo en un 6.5%. Esta diferencia entre las tendencias de ambos sextos se debe
principalmente a la situacion en las regiones de Asia Oriental y Central y de Europa
Sudoriental (OIT, 2011:13).

3.8 Posicion de la mujer en el mercado laboral

En muchas regiones en desarrollo, en particular las menos desarrolladas y en las que se da
un rapido crecimiento demografico, la cuestiéon al crecimiento del empleo esta impulsado
principalmente por las tendencias demogréficas, dado que la mayoria de los trabajadores no
pertenecen al empleo asalariado formal, sino que se dedican al trabajo por cuenta propia o

al trabajo familiar no remunerado.

Las mujeres hacen frente a la doble carga que supone el trabajo remunerado y el
trabajo reproductivo que realizan en el hogar. La division de tareas segun el sexo que se
produce en el hogar supone que la mayor carga de las tareas domésticas recae sobre la

mujer.

El trabajo no remunerado en el hogar y en la sociedad no se reconoce como una
labor con valor econdémico, y se toma como una economia informal. En muchos de los
paises en desarrollo, la proporcion de mujeres que trabajan en la economia informal es
mayor que la proporcion de mujeres en el empleo formal. En los paises en desarrollo, mas
del 60% de las trabajadoras estdn empleadas en el sector informal. En general, las mujeres
trabajan en los sectores menos protegidos y en las formas de trabajo mas precarias, entre las
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que se incluyen el trabajo doméstico, como trabajadoras familiares no remuneradas y como
trabajadoras a domicilio en el sector industrial y a pesar de estas limitaciones, en muchas
regiones del mundo indican que las mujeres que trabajan en la economia informal son las

principales contribuyentes de los ingresos de sus familias.

Las tasas de participacion de la mano de obra femenina han ido aumentando a lo
largo de las dltimas décadas, pero siguen siendo inferiores a las de los hombres. Las
brechas mas pequefias se dan en varios paises desarrollados, con unas 82 mujeres por cada

100 hombres empleados.

Las mujeres suelen sufrir unas tasas mas altas de desempleo, aun en los casos de
mujeres con mayores niveles de educacion. Las tasas de desempleo también ocultan el
considerable nimero de mujeres con potencial laboral que han sido desalentadas, o que se

han tomado un descanso para cuidar de sus hijos.

Existen grandes diferencias de salarios e ingresos entre hombres y mujeres en todo
el mundo entero. Frente a la falta de oportunidades laborales en sus mercados locales
aumenta el nimero de mujeres que emigran y muchas mujeres busca trabajo temporal mas
alla de las fronteras de su pais. Pese a que tanto hombres como mujeres pueden enfrentarse
a situaciones de vulnerabilidad durante el proceso migratorio, las mujeres tienden a

concentrarse en los trabajos insalubres, peligrosos y degradantes.

Las mujeres de todos los estratos del mercado laboral tienen un menor acceso a la
seguridad social sobre todo a las pensiones, en especial a causa de las interrupciones de su

participacion activa en el mercado laboral para dedicarse a la crianza de los hijos.

La discriminacion por edad limita las oportunidades de eleccion de las mujeres en el
empleo. Las tasas de desempleo en el caso de las mujeres jovenes son generalmente mas
altas que las tasas de los hombres jovenes en varias regiones, las mujeres jovenes se
encuentran entre los grupos méas vulnerables al desempleo y la discriminacion en el
mercado laboral; y las mujeres mayores son vulnerables a la pobreza (Ameratunga, Kawar,
2011:5-8).
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3.9 México y el empleo de las mujeres

Las estadisticas de genero han sido reconocidas como una herramienta imprescindible para

tener una vision de las distintas actividades econdmicas en que se desempefian las mujeres.

En 2012, el total de personal ocupado en el sector construccién fue de 720,448
personas, con una participacion de las mujeres del 11.1%. Del total del personal ocupado

en las industrias manufactureras en el afio 2012, las mujeres participaron con el 33.9%.

Para el afio 2012, en los servicios privados no financieros, las mujeres participaron
con el 47.7% del total del personal ocupado. En ese mismo afio, 2012 las mujeres
participaron con el 14.9% del total del personal ocupado en el sector transportes, correos y
almacenamiento y fueron 62,460 mujeres ocupadas.

Poco méas de 160 mil mujeres estuvieron ocupadas en el comercio al por mayor
durante 2011 (26% de la ocupacion en este sector), mientras que en el comercio al por
menor, la ocupacion de las mujeres fue mas intensiva, alcanzando el 51% de los 5°110,689
personas ocupadas en ese afio.

El papel de la mujer en el trabajo no remunerado del hogar tiene un aporte
fundamental en el bienestar de la poblacion al realizar las labores encaminadas a producir
los bienes y servicios que no se compran en el mercado, ya sea por cuestiones econémicas
0 por costumbre.

En el afio 2011 las mujeres tuvieron la mayor carga total de trabajo, con 54.2% del
total; lo que implica que por cada 10 horas de trabajo total femenino, los hombres
realizaron 8.5 horas.

En cuanto al valor econdmico de las labores domésticas y de cuidados no remuneradas, las
mujeres realizan 76.7% del total, que equivale a 15.6% del PIB nacional en el afio 2011.

De esta manera, el monto econdmico de cada mujer que realiza estas labores resulto

similar al contribuir con 41,100 pesos anuales para cubrir las necesidades de su hogar

(Inegi, datos econémicos nacionales, 2013).
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3.10 Cifras del empleo en México

Estos son datos estadisticos de la situacion de México durante los afios 2010, 2011 y 2012.

Cuadro 3. Poblacion total de empleo (2010-2012)
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EMPLEO TOTAL HOMBRES MUJERES
2012 117,564,064 56,894,489 60,669,575
2011 116,202,202 56,022,250 60,179,952
2010 114,818,957 55,592,178 59,226,779

Fuente: Inegi Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)

Cuadro 4. Poblacién ocupada (2010-2012)

TOTAL HOMBRES MUJERES
2012 49,076,626 30,308,384 18,768,242
2011 48,663,554 29,933,226 18,730,328
2010 46,143,555 28,935,748 17,207,807

Fuente: Inegi Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)

Los distintos tipos de discriminacién ponen en peligro la libertad de las mujeres para
desarrollar sus capacidades y aspiraciones de elegir y desempefiar un empleo. La
desigualdad en el empleo supone una pérdida de talento humano y creatividad a nivel

individual, y una violacion a los derechos humanos bésicos.

Es necesaria una perspectiva mas amplia que tome en cuenta los enormes beneficios

econdmicos y sociales de insertar a las mujeres en las oportunidades econémicas.

3.11 Programas de transferencias condicionadas

Como sefiala la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), la mayoria de los
paises de la region muestra el desarrollo avances hacia una menor concentracion del
ingreso. Desde 2002, la brecha entre quintiles extremos de la distribucion se redujo en 14

paises de un total de 18, mientras que el indice de Gini bajé por lo menos un 5% en 11

47



ga\nicq'

>

-
3
N
o

Anadlisis exploratorio del Programa Oportunidades desde la Perspectiva de Género (2006-2012)

paises. Con todo, la relacion de inequidad sigue siendo tal que el ingreso medio del 20%
mas rico de la poblacion es 20 veces superior al del 20% mas pobre. En particular aumentd
la proporcion de mujeres en situacion de pobreza con respecto a la de hombres. Mientras
que en 2002 habia en la region 109 mujeres pobres por cada 100 hombres pobres, esta
relacion ascendio a 118 en el afio 2010. Ademaés la proporcion de mujeres que carecian de
ingresos propios se mantuvo en torno al 30% en la region (Montafio, 2012: 49).

La profunda crisis econdmica de los afios 80, la persistencia de la desigualdad, los
elevados indices de pobreza influyeron en la region y consecuentemente llevaron a
importantes innovaciones en las politicas sociales y reformas de los sistemas de proteccion
de muchos paises latinoamericanos. De esta manera las politicas publicas en cuestion a la
poblacién en situacién de pobreza se manifestaron como programas de transferencias
condicionadas de ingresos (PTC).

Estos programas se fortalecieron durante la primera década del siglo XXI; su
objetivo es apoyar a las familias para que mejoren sus condiciones de vida en el corto
plazo, aminorar los efectos de la crisis y acompafar la salida del ciclo de la pobreza en el
largo plazo a través de transferencias monetarias.

De acuerdo a las Gltimas estimaciones disponibles los PTC se ejecutan en 18 paises
de América Latina y el Caribe, benefician a 25 millones de familias, que comprende a 113
millones de personas lo que equivale 19% del total de la poblacién de la region y al 59% de
las personas que viven bajo la linea de la pobreza.

En los paises de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México y Uruguay,
la cobertura alcanza casi la totalidad de la poblacion indigente. En el resto de los paises, la
cobertura de la poblacién indigente va desde el 89% en la Republica Dominicana hasta
apenas el 25,2% en el Paraguay. Tomando en consideracion la poblacién pobre, la
cobertura es menor en todos los casos, pero significativa en algunos. En el Ecuador se
registra una cobertura total y en el Uruguay Yy el Brasil supera el 84%, mientras que resulta
muy reducida en otros paises un 17,4% en Costa Rica, un 17,1% en EIl Salvador y un 13,9%
en el Paraguay (Montafio, 2012: 56).
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Cuadro 5. Programas de Transferencias Condicionadas en América Latlna

y el Caribe

Ao inicio-
e b aho término

1 Asignacidn Universal por Hijo para Proteccion Sacial 2009-

2 A . Familias por la Inclusién Social 2005-

i rgentina lefas y lefes de Hogar Desocupados 2002-2005
4 Programa de Ciudadania Portefa 2005-

5 Bolivi Bono Juancito Pinto 2006-

6 | o Bono Madre Nifia-Nifio Juana Azurduy 2009-

7 Bolsa Alimentagao 2001-2003
B Bolsa Escola 2000-2003
9 | Brasil Bolsa Familia 2003-

10 Cartao Alimentagio 2003-

n Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI 1996-

12 | Chile Chile Sclidario 2002-

13 Familias en Accidn 2007-

14 | Colombia Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar (ciudad de Bogota) 2005-

15 Red Juntos (Red para la superacian de la pobreza extrema) 2007-

16 ; Avancemaos 2006~

| CostaRica Superémonos 2000-2002-
18 Ecusd Bono de Desarrollo Humano 2003-

19 cuador Bono Solidario 1998-2003
20 | El Salvador Comunidades solidarias rurales (ex Red Solidaria) 2005-

i Cuatemala Mi Familia Progresa 2008-

22 Proteccidn y Desarrolle de la Ninez y Adolescencia Trabajadora 2007-

23 Pragrama de Asignacion Familiar (PRAF) 1990-

24 Hond PRAF/BID Fase Il 1998-2005
2 e PRAF/BID Fase Il 2006-2009
26 Bone 10.000 Educacian, Salud y Nutricién 2010~

27 | Jamaica Programme of Advancement trough Health and Education (PATH) 2001-

28 | México Oportunidades (Programa de Desarrollo Humano, ex Progresa) 1997-

29 | Red de Proteccion Social - RPS 2000-2006

Micaragua . ; .

an Sistemna de Atencidn a Crisis 2005-2006
N Panamd Red de Oportunidades 2006-

32 na Bonos Familiares parala Compra de Alimentos 2005-

33 Paraguay Tekopora 2005-

34 Abrazo 2005-

35 | Peri Juntos (Programa Macional de Apoyo Directo a los més Pobres) 2005-

36 | pobubliea Programa Solidaridad 2005-

ominicana

37 | Trinidad y Tabago | Targeted Conditional Cash Transfer Program (TCCTP) 2005-

38 Plan de Atencidn Nacional a la Emergencia Social (PANES) 2005-2007
39 | Uruguay Asignaciones Familiares 2008-

40 Tarjeta Alimentaria 2006-

Fuente: CEPAL, 2010.
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3.11.1 Principales caracteristicas de los PTC

El interés de los PTC se centra en los programas especialmente dirigidos a mujeres

en los que se transfieren fondos a cambio del cumplimiento de condicionalidades.

a) Los objetivos

Se trata en todos los casos de iniciativas amparadas en un enfoque de la proteccion
social que combinan un aporte monetario con la exigencia de contraprestaciones
familiares, basicamente en educacion y salud. La transferencia contribuye a aminorar las
necesidades de corto plazo que tienen las familias beneficiarias y las contraprestaciones
redundan en una inversion de mediano plazo en capital humano.
b) La poblacion objetivo

En los programas se adoptan distintas definiciones respecto a la poblacién objetivo.
Sin embargo, en su mayoria estan dirigidos a familias con hijos e hijas menores de 18
afios; cuyos padres, madres o tutores se encuentran desocupados u ocupados en la
economia informal; a personas de cualquier edad con discapacidades y a mujeres
embarazadas. En muchos casos se impone adicionalmente un umbral de ingresos que no
deben superar los hogares para poder acceder al beneficio.
c) El beneficio

El beneficio consiste generalmente en una transferencia monetaria, cuya
periodicidad puede variar, pero que en la mayoria de los casos estudiados es de caracter
mensual. Se canaliza a través de la entrega o el cobro del dinero, o bien por el sistema
bancario, mediante el otorgamiento de una tarjeta para el uso en cajeros automaticos.
d) La duracién del beneficio

Con respecto a la duracion del beneficio, la situacion varia segun el pais.

e) Las condicionalidades

Los programas establecen condicionalidades bastante homogéneas, relativas a la
asistencia escolar y al control de salud de los nifios, nifias y adolescentes. En los esquemas
iniciales las condicionalidades aparecen como algo obligatorio, sujetas a un control estricto,

pero con el tiempo se vuelven mas laxas. En ese sentido, un rasgo que diferencia a unos
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programas de transferencia condicionada de otros es la forma en que se controla la
observacion de las condicionalidades o contraprestaciones. Como parte de su disefio, estos
programas cuentan con un sistema de sanciones ante incumplimientos de los compromisos
que van desde apercibimientos y descuentos o pérdida temporal de la transferencia, hasta la
exclusion del beneficiario del programa.

f) Modalidad de implementacion

Se trata de programas con una estructura central pequefia, si se tiene en cuenta el
nimero de beneficiarios. La aplicacion de los sistemas de condicionalidades de los
programas de transferencia de ingresos implica una coordinacion con otras areas del poder
ejecutivo, como los departamentos de salud o educacion, que tienen la obligacion de
documentar el cumplimiento. Ademas, estos programas generan nuevas demandas que
recaen sobre las escuelas, los centros de salud, los hospitales y otros organismos
descentralizados, los cuales se ven obligados a certificar tanto la asistencia de nifios y nifias
a la escuela como los controles de salud periddicos establecidos en los reglamentos
operativos de los programas.

Son programas altamente centralizados en su disefio y estructura, y sus principales
definiciones y lineamientos se estipulan en un dmbito institucional que concentra el poder
de decisién y respecto del cual los niveles locales y descentralizados tienen poco margen de
opinién o influencia. Sin embargo, estos programas requieren de apoyo local salud y
educacion para su ejecucion, en particular en la relacion con las familias y el monitoreo de
los compromisos. Las entidades ejecutoras de los programas son instituciones publicas de
nivel central y no hay procedimientos de intermediacion o externalizacion de servicios a

terceros, salvo en el caso de las evaluaciones (Montafio, 2012: 54-55).

3.11.2 Algunos ejemplos de PTC

Los primeros ejemplos de programa de este tipo es decir, con condicionalidades se
remontan al afio 1990, con la puesta en marcha por parte del Gobierno de Honduras del
Programa de Asignacion Familiar (PRAF), que constaba de tres componentes: bono
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escolar, bono materno-infantil y bono para la tercera edad. Desde entonces han surgido
muchos mas programas en los paises de la region. Tres son los casos emblematicos por su

historia y magnitud, e incluso han servido como modelos para otras iniciativas.

El primero es el programa Oportunidades de México, que es el de mas larga
trayectoria. Se cre6 en 1997 como Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(Progresa) con la finalidad de atender a familias en situacion de extrema pobreza, a las que
se entregarian transferencias en efectivo, suplementos alimenticios y acceso a un paquete
basico de servicios de salud, con la condicion de que cumplieran ciertos compromisos en
los ambitos de la educacion y la salud. Hoy el programa (que en 2001 adopt6 su actual
nombre y ya se ha extendido tanto a &reas urbanas como rurales) es un eje central de la
politica social mexicana y asiste a 5,6 millones de hogares, en los que viven méas de 27
millones de personas. Se trata de un PTC de gestion muy compleja, con solidas
evaluaciones de impacto y una maquinaria administrativa extensa que asesora a otros

gobiernos de la region en la implementacion de programas de este tipo.

El segundo caso emblemético es el del programa Bolsa Familia de Brasil,
actualmente el de mayor cobertura de la regidén. Se cred en 2003 con la unificacion de
varios programas de ambito municipal y federal ya existentes. En la actualidad llega a 12,5
millones de hogares (méas de 51 millones de personas) en el ambito urbano y rural. Si bien
su componente central es una transferencia monetaria (el bono basico) cuyo monto varia
segun la composicidn de los hogares, con el tiempo ha ido incorporando otros elementos
para grupos especificos de poblacion dentro del amplio conjunto de hogares que atiende
(como el bono variable, el bono variable adolescente, el programa de atencion integral a la

familia, y la accion Brasil carifioso, que incluye dinero y suplementos nutricionales).

El tercer caso emblematico es el del programa Asignacion Universal por Hijo
(AUH) de la Argentina, implementado mucho mas recientemente y que constituye un
interesante intento de integracion del PTC al sistema de proteccion social. Se implementd
en 2010 como una extension del Programa de Asignaciones Familiares, que, con la forma

de un seguro social, atiende histéricamente a los hijos e hijas de trabajadores y trabajadoras
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ocupados registrados. La AUH cubre también a hijos e hijas de trabajadores y trabajadoras
desocupados u ocupados en empleos no registrados. De este modo su alcance se extiende
normativa y practicamente a todos los nifios y nifias menores de 18 afios que viven en
hogares cuyos ingresos se sitlan por debajo de cierto umbrall4. La AUH llega actualmente
a 1,8 millones de hogares en los que viven en total 3,5 millones de nifios y nifias (Montafio,
2012: 53).

3.12 Sistema de indicadores de pobreza y género

México cuenta con una diversidad de instituciones que proporcionan datos para consulta de
informacion relativa al desarrollo social, tal es el caso del Consejo Nacional de Evaluacion
de la politica social de México (CONEVAL). De acuerdo con el estudio “La medicion de la
pobreza en México 2010°3.2 millones de personas se sumaron a la condicion de pobreza.
Es por ello que el Coneval se ha propuesto generar una serie de indicadores
complementarios a la medicion de la pobreza, con esta informacion nos podemos dar
cuenta de algunas desigualdades y su evolucién en el tiempo utilizando los datos
disponibles. Ademas, buscan mostrar las brechas entre hombres y mujeres en cuanto al
acceso a un determinado recurso o dimension, o bien, sobre la calidad diferenciada de este

acceso entre unos y otras.

Las diferencias socialmente construidas entre hombres y mujeres impactan las
condiciones de vida de las personas, a través de una distribucion desigual de los recursos
tanto econdmicos como no econdmicos que generalmente, coloca a las mujeres en situacion
de desventaja. Hombres y mujeres presentan niveles similares de carencias sociales y de

limitaciones en cuanto al bienestar econémico.

Cuadro 6. Medicién de la pobreza de México 2010, porcentaje de poblacion en los
indicadores de pobreza, segun sexo, 2008-2010
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MEDICION DE LA POBREZA, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2010
PORCENTAJE DE POBLACION EN LOS INDICADORES DE POBREZA, SEGUN SEXO, 2008-2010

™" RS [ E——

¥ mujeres

Porcentaje Porcentaje {purios porcentuales)

Pobreza

Poblacidn en situaciin de pobreza 44.5 464.2 44.2 461 449 4463 0.7 -0.2
Poblacian en situacion de pobreza moderada 339 358 338 357 34.0 359 03 02
Poblacian en sitluaciin de pobreza exirema 0.6 10.4 10,4 10.4 0.9 10.4 0.4 0o
Poblocion vulneralle por carencios sociales 33.0 28.7 34 7 IRy 277 2.1 20
Paoblacion vulnerakle por ingresos 4.5 38 4.2 3.6 4.7 &0 0.5 0.5
Poblocian mo pabre y no vulnerable 18.0 193 175 18.4 18.5 200 -1.0 1.3
Privacian social

Foblocidn con al menos und carencia social 718 g 8.3 7a.8 fo.8 M 1.4 1.5
Poblacidn con al menos tres carencios sociales 3l 266 314 272 30.8 259 0.7 1.3

Indicadores de carencia social

Rerago educative 219 206 207 19.4 231 218 24 24
Carzncio por ecceso a bos senicios de solud 40.8 a8 422 337 Wb 30.0 2.6 37
Carencia por occeso a ko seguridad social 65.0 a0y &7.0 628 63.1 388 4.0 4.0
Carencia por calidod y espocics de la vivienda 177 15.2 17.8 15.5 176 149 01 0.5
Carencia por ooceso a bas senicios bdsicos en la vivienda 192 16.5 193 16.8 6.2 16. 01 0.7
Carencia por occeso a la alimentacion 21.7 245 218 251 207 247 0.2 0.4
Bienestar

rnc;s:fnc:;ﬁn con un ingreso inferior a la inea de bienestar 167 104 16.4 192 70 194 06 04
Poblacion con un ingreso inferior a ko linea de bienestar 420 520 484 514 49.4 523 1.2 0.7

Fuenbe: esiimacionos del COMEVAL con Dose on o MOS-ENIGH 2008 y 20010,
WOTA? s estimackones de 2008 y 2010 utilizon os Tactores Ao cxpansion ajusianos o 108 msulados deinifivos del Conso de Potdsacion ¥ Vivienda 2010, esfimodos por INEGI
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Con estos datos podemos observar las situaciones de pobreza o vulnerabilidad que

afecten de manera diferenciada a distintos grupos de la poblacion.

A continuacion se presentan los indicadores que se proponen; esta informacion
es muy interesante e informativa ya que nos permite conocer datos de los diferentes

grupos de poblacion.

3.12.1 Hogares:

La identificacion de la persona que dirige el hogar se encuentra influida por la
construccidn cultural de roles socialmente asignados a hombres y mujeres, relacionando
a los primeros con el papel de proveedores de ingresos y otros activos, y a las segundas

como administradoras de dichos recursos al interior del hogar.

Gréfica 1. Razon de hogares por sexo de la jefatura, edad y condicion de pobreza
del jefe o la jefa, 2010

a
j‘!q_?_ Fli
E SES
80
g =0 Sa7
=
g W
5
B oW 6.6 Grupos
= 353 339 de edad
=]
° 5 = 1444
a 33T = 4564
= 2.8 19.4 .
k3 a0 g &5 0 mis
=
=
w W0
ar
5
=] 0 : . |
T Total Pobres No pobras

Fuenies eslimacones gel CONEVAL OO Dase enn el MCS-CRIGH 2010,

Los resultados muestran que la mayoria de los hogares declaran tener como jefe a un
hombre. Asi, por cada cien hogares dirigidos por hombres menores de 45 afios, hay
cerca de 22 hogares jefaturados por mujeres de la misma edad. La razdn se incrementa

conforme aumenta la edad de las jefas o jefes, teniendo que por cada cien hogares
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dirigidos por hombres de 65 afios 0 mas, cerca de 60 son dirigidos por mujeres adultas

mayores.

El analisis de la estructura de los hogares constituye una aproximacion, por un
lado, al impacto que la dindmica demografica de la poblacion ha tenido sobre la
conformacién de los grupos domesticos y, por otro, a los arreglos que éstos establecen
para satisfacer sus necesidades. Ambos fendmenos tienen implicaciones diversas sobre

las condiciones de vida del nGcleo doméstico y sus miembros.

Gréfica 2. Distribucion de la poblacion por estructura del hogar, sexo de la
jefatura y condicion de pobreza, 2010

0.9 0.4 1.5 0.9 0.7 1.7 0.9 0.8 14

100 T—

an
24 290 463 352 315 B0 300 268 424

Tipo de

estructura

B Compuosios
Exlensns

H Nucleones

B Unipersonales

Porcentaje

Jefe Jefe | Jefa | Tolal | Jefe | Jefo

Total Pobres No pobres

Wola: no se graficon los valores de bos hogares de cormeskdentes por sar Inferior a wnd por clento.
Fucnbe cslimaciones del CONEVAL con bose an ol MCS-ENIGH 2010,

De acuerdo con el INEGI, los hogares unipersonales son aquellos formados por un solo
integrante; los hogares nucleares son los conformados por el jefe o la jefa y conyuge, o
bien, jefe (a) e hijos, jefe (a), conyuge e hijos. Los hogares extendidos o ampliados
estan conformados por un hogar nuclear y al menos otro pariente del jefe o la jefa, o por
un jefe o una jefa y al menos otro pariente. Los hogares compuestos comprenden a un
hogar nuclear o ampliado y al menos un integrante sin parentesco con el jefe o la jefa.
Finalmente, los hogares de corresidentes estan formados por dos 0 mas integrantes sin
parentesco.
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El indicador muestra que los hogares nucleares siguen siendo el arreglo
domeéstico predominante en la estructura de los hogares, concentrando a poco mas de
seis de cada diez personas. Enseguida se encuentran los hogares extensos, con 32.4 por
ciento de la poblacién. Entre los hogares con jefatura femenina, las proporciones de
hogares nucleares y ampliados es muy similar y los hogares unipersonales tienen una
mayor presencia. Esta distribucion muestra variaciones ligeras en funcion de la
condicion de pobreza de los jefes o las jefas: entre las jefas pobres son més frecuentes

los hogares extensos

3.12.2 Educacion

La educacion formal es uno de los principales factores de desarrollo de los
individuos; es un mecanismo de transmision y reproduccion de conocimientos, actitudes

y valores que permiten la integracion social, econdmica y cultural.

Si bien el rezago educativo tiende a ser mucho menor en las generaciones mas
jévenes vy, entre ellas, la poblacion femenina ha mostrado un desempefio educativo
favorable; destacar la situacion de las jefas de hogar en este rubro y relacionarlo con su
situacion de pobreza permitira apuntar las acciones en materia de educacién, con una

perspectiva de género.

Graéfica 3. Brecha en el porcentaje de jefes y jefas de hogar con rezago educativo,
por grupos de edad y condicion de pobreza, 2010
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En general, las brechas en el rezago educativo de jefes y jefas de hogar tienden a
favorecer a los hombres. Esta carencia se presenta de manera intensa en las jefas de
hogar de 45 a 64 afios de edad, y es incluso méas evidente entre las jefas en situacion de
pobreza. Se trata de mujeres maduras pobres con tasas bajas de participacion laboral,
que dirigen hogares en los que podrian presumirse condiciones importantes de
vulnerabilidad. Se sabe que el rezago educativo tiende a ser menor entre la poblacion
mas joven y es incluso mayor entre los hombres, con excepcién de las jefas jovenes no
pobres, las cuales mantienen una distancia desfavorable aunque minima respecto a los
jefes varones de la misma edad. Entre los jefes adultos mayores, el rezago también es
superior entre las mujeres, aunque la brecha en relacion a los jefes que son hombres es
menor, debido al mayor retraso escolar que también experimentaron los hombres en

décadas pasadas.

3.12.3 Salud

Las necesidades de salud de las mujeres son mayores y diversas que las de los

hombres, fundamentalmente, en el &mbito sexual y reproductivo y en la prevencion y
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tratamiento de enfermedades cronico degenerativas, presentes con mayor frecuencia en

la poblacion femenina, dado que viven mas, son mas longevas.

En el caso particular de las mujeres, lo anterior se traduce en mayores
dificultades para satisfacer necesidades especificas de salud y para atender los
padecimientos del resto de los miembros del hogar, obligdndolos con frecuencia a gastar

buena parte de sus escasos recursos en gastos de salud que.

Graéfica 4. Razon mujer/hombre de derechohabientes, por condicion de pobreza,
2010

o

mi naa

1o

RS —

&l —

Mujeres por cada cien hombres

&l —

Gl

Total Pobres No pobres

Fuente: estimaciones del CONEVAL con Dnsa an @l MCS-ENIGH 2010,

Los resultados indican que, en general, son mas las mujeres con acceso a servicios de
salud y que, cuando la poblacion se encuentra en situacion de pobreza, este acceso es
aun mayor lo cual, es posible que se deba a la introduccion de programas como el
Seguro popular y la constante ampliacién de su cobertura.

Gréfica 5. Razén mujer/hombre de derechohabientes por institucion o programa
de salud y condicion de pobreza
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La menor participacion laboral de las mujeres o su mayor presencia en el sector
informal tiene un efecto importante sobre el tipo de servicios de salud a los que tienen
acceso. Los resultados confirman el mayor acceso de las mujeres a las instituciones o
programas que proveen servicios de salud (117 mujeres por cada cien hombres).
Destaca que la tendencia es similar entre poblacion pobre y no pobre. Sin embargo, los
niveles de esta razén varian entre las diferentes instancias proveedoras: el programa
Seguro popular y el ISSSTE muestran mayor representacion femenina que el resto de
las instituciones. En contraste, en instituciones como el IMSS (ligada a la participacion
laboral formal), la razon es practicamente de uno a uno (104 mujeres por cada cien
hombres). En instituciones como PEMEX, defensa o marina, relacionados con
actividades altamente masculinizadas, hay menos mujeres derechohabientes que
hombres.

3.12.4 Alimentacidn

La carencia por acceso a la alimentacion estimada por el Coneval permite identificar a

hogares cuyos integrantes perciben que, por falta de dinero o recursos, al menos uno de
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sus miembros ha experimentado disminuciones en la variedad, calidad o cantidad de los

alimentos que consume, llegando incluso a padecer situaciones de hambre.

Esta dimension de la pobreza resulta fundamental, pues las dificultades para
acceder a los alimentos necesarios para la subsistencia, compromete seriamente el resto

de las capacidades requeridas para la obtencién y acumulacion de recursos.

Gréfica 6. Brecha en el porcentaje de hogares con carencia por acceso a la
alimentacion, segun sexo de la jefatura del hogar y condicion de pobreza
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Los resultados sefialan que, en todos los casos, cuando el hogar es dirigido por
una mujer existen mayores posibilidades de que experimente carencia por acceso a la
alimentacion. Alin mas, cuando la jefa del hogar se encuentra en situacion de pobreza,
la diferencia respecto a los hogares con jefatura masculina también pobre se agudiza

(5.8 puntos porcentuales), duplicando a la que existe entre los jefes y jefas no pobres.

3.12.5 Trabajo remunerado
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Como sucede entre la poblacion masculina, la intensidad de la participacion
laboral de las mujeres cambia en funcién de la etapa del curso de vida que corresponda,
pero en el caso de estas ultimas, la realizacion de actividades econdémicas también se ve
afectada por la trayectoria reproductiva y las tareas de cuidados que ésta implica, las

cuales recaen primordialmente en las mujeres.

Por otro lado, la participacion laboral de las mujeres pobres enfrenta diversas
dificultades. Ante las limitaciones para pagar por la realizacién de los servicios
domeésticos, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerados en el hogar se vuelve

imprescindible, pero también lo es el ingreso y otros elementos derivados del trabajo

Graéfica 7. Brecha en la tasa de participacion economica de hombres y mujeres, por
grupos de edad y condicién de pobreza
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La participacion laboral masculina es superior a la femenina en todos los grupos
de edad, se trate de poblacion pobre o no pobre. Sin embargo, destaca que la condicion
de pobreza modifica las diferencias en las tasas de participacion de hombres y mujeres,
siendo superiores las brechas en el caso de la poblacion pobre y, particularmente entre
las personas mas jovenes (16 a 44 afios). Es decir, en circunstancias de precariedad y en
la etapa del curso de vida de mayor productividad, las mujeres pobres tienden a
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insertarse en el mercado de trabajo en mucha menor medida que los hombres pobres, e

incluso, que las mujeres no pobres.

La desigual distribucion del trabajo doméstico y reproductivo, explica en buena
medida la menor participacion de la poblacion femenina en el mercado laboral, en
particular cuando el hogar se encuentra en una fase de formacion o expansion del ciclo
doméstico, en la que frecuentemente hay nifios pequefios que requieren de mayores

cuidados.

Gréfica 8. Tasa de participacion econdémica femenina segun condicion de
maternidad, grupos de edad y condicion de pobreza
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El indicador muestra que la participacion econdmica de las mujeres se ve
afectada tanto por el hecho de haber tenido al menos un hijo como por la pobreza. Las
mujeres que son madres, en general, muestran tasas de participacion econdmica
menores que las de quienes no lo son, en cualquier grupo de edad, aunque las
diferencias son menos notorias en edades con comportamientos productivos y
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reproductivos de menor intensidad (menores de 25 y mayores de 45 afos).
Adicionalmente, las tasas de participacion de las mujeres pobres, en particular de las

madres, son menores que las de quienes no son pobres.

3.12.6 Ingreso

La creciente participacion laboral de la poblacién femenina que se ha observado
durante las ultimas décadas se ha visto acompafiada de un proceso generalizado de
precarizacion del mercado laboral que afecta de manera notable a las mujeres. Las
mujeres, en particular aquéllas que se encuentran en condiciones de pobreza, tienden a
recibir transferencias monetarias por parte de diversos programas sociales orientados al
combate a la pobreza. Dichos ingresos, si bien pueden no ser suficientes para
desencadenar procesos de acumulacion de recursos en el mediano y largo plazo,
permiten la satisfaccion de necesidades basicas e inmediatas de los miembros del nicleo

doméstico.

Gréfica 9. Distribucion porcentual del ingreso corriente monetario de los hogares,
por sexo del perceptor y condicidn de pobreza
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En general, el indicador muestra que los ingresos monetarios de los hogares
provienen principalmente de los hombres, quienes perciben, aproximadamente, dos
terceras partes de los recursos monetarios de los hogares 64.8%. La participacion de
hombres y mujeres en el ingreso monetario del hogar no cambia de manera importante

en funcién de su condicién de pobreza.

La exposicion a la educacion formal es un elemento clave que se asocia con el
acceso y aprovechamiento de diversas oportunidades propicias para el desarrollo de la
poblacion, entre ellas, la posibilidad de insertarse al mercado de trabajo de una manera
ventajosa. Ello implica, entre otros elementos, contar con condiciones de trabajo dignas
y una remuneracion acorde a la cualificacion o grado de especializacion con el que se

cuente.

Gréafica 10. Brecha en el ingreso laboral de trabajadores y trabajadoras
subordinados/as, por nivel de escolaridad y condicion de pobreza
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El indicador muestra que, sin importar la condicion de pobreza, las mujeres
trabajadoras perciben ingresos menores a los de los hombres en practicamente todos los

niveles de escolaridad considerados. La Unica excepcion es el caso de las mujeres no

65



Anélisis exploratorio del programa Oportunidades desde la perspectiva de género (2006-2012)

pobres con escolaridad nula o preescolar, quienes ganan apenas dos pesos méas por hora
que los hombres con el mismo nivel de estudios. La diferencia salarial entre hombres y

mujeres se expresa con mayor claridad entre la poblacion con mayores cualificaciones.

El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion del ingreso entre
individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion perfectamente
equitativa (Banco Mundial, 2012).

Graéfica 11. Coeficiente de Gini de la poblacion, segun sexo de la jefatura del hogar
y condicion de pobreza del jefe o la jefa
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El indicador muestra que la poblacion que pertenece a hogares con jefatura
masculina tiende a presentar mayor desigualdad en la distribucion del ingreso, que
quienes residen en hogares dirigidos por mujeres. La poblacion de hogares en los que el
jefe es pobre, independientemente de su sexo, tiende a mostrar una distribucion menos
desigual del ingreso, el cual puede suponerse escaso. Finalmente, la grafica muestra que
entre la poblacién de hogares con jefatura femenina, la distribucién del ingreso tiende a

ser menos desigual que donde el jefe es varon. Sin embargo, la poblacién en hogares
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con jefatura femenina no pobres presenta condiciones mas inequitativas que aquellos

con una mujer pobre a la cabeza.

Los programas sociales de transferencias monetarias son un instrumento que
busca compensar la falta de acceso a oportunidades de desarrollo por parte de un sector
de la poblacion con carencias especificas. Con ello se pretende aminorar los efectos de

su condicion de vulnerabilidad.

En México, uno de los programas sociales de transferencias monetarias es el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, el cual, a través de un esquema de

entregas condicionadas, da preponderancia a la participacion de las mujeres.

Analizar la participacion de las mujeres (presumiblemente pobres) en este tipo
de programas aporta una idea sobre la dependencia que podrian generar de fuentes de
ingreso indirectas, asi como del papel instrumental que ciertas politicas otorgan a la

poblacion femenina.
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Gréfica 12. Razdn beneficiarias/beneficiarios de programas sociales de
transferencias monetarias, por grupos de edad
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El indicador muestra que las mujeres son quienes, en mayor medida, reciben
asistencia de programas sociales de transferencias. Las mujeres entre los 15 y 44 afios,
es decir, en edades reproductivas y productivas centrales, se encuentran particularmente
sobrerrepresentadas en los padrones de beneficiarios/as de estos apoyos. Entre la
poblacién infantil la relacion es practicamente de uno a uno, mientras que entre los
adultos mayores también destacan las mujeres, aunque la razén es menor (Consejo
nacional de evaluacion de la Politica de Desarrollo social. Pobreza y Género en México.

Hacia un sistema de indicadores. México, D.F. Coneval, 2012).

3.13 Programa social “Oportunidades”
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En varios paises la incorporacion de la perspectiva de género a la agenda publica es un
asunto prioritario en estos tiempos. Es necesario contar con instrumentos y herramientas

que ayuden a la incorporacion del enfoque de género.

En la politica social de México se cuenta con diferentes programas, cada uno
dirigido a ciertos tipos de poblacion objetivo. Sin duda, el programa mas amplio en
términos de cobertura de la administracion 2006-2012 fue el programa Oportunidades,
el cual constituy6 uno de los principales programas de desarrollo humano del gobierno
federal. Los antecedentes del programa se encuentran en la administracion del
presidente Carlos Salinas de Gortari, cuyo gobierno disefié e implementd el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el cual establecio las bases de lo que
actualmente es el Programa de Oportunidades.

El programa tuvo varias vertientes que buscaban enfrentar la pobreza de manera
comprehensiva. De modo que abarcO a toda la poblacion en pobreza extrema y se
consideraron los aspectos de educacion, vivienda, alimentacion, salud, infraestructura

agropecuaria y la tenencia de la tierra.

PRONASOL fue el primeo en dirigirse a mujeres en condicion de pobreza. Toda
vez que se puso en marcha el programa “Mujeres en Solidaridad”, el cual contenia
acciones focalizadas de financiamiento a proyectos productivos y organizacion
comunitaria para elevar los niveles de ingreso, alimentacién, salud, educacion y
vivienda. El objetivo general de “Mujeres en Solidaridad” era la erradicacion de la
pobreza extrema para impulsar acciones a favor de la participacién social, econémica y
politica de las mujeres. En el afio de 1991 el programa beneficiaba 116 000 familias y a
45 000 mujeres.

A partir de la segunda mitad del siguiente sexenio se decidié modificar la
estructura de PRONASOL. En 1997 se crea el “Programa de Educacion Salud y
Alimentacion” (PROGRESA), dando atencion a las nifias y nifios apoyandose en las
madres de familia para administrar los recursos del apoyo. Estuvo mas focalizado que
PRONASOL para el combate a la pobreza ya que fue mas selectivo en determinar quién
se encontraba en situacion de pobreza. PROGRESA tenia la intencion de que las
familias y las personas desarrollen sus capacidades ademas de incorporar el enfoque de
género porque se pretendia favorecer la asistencia y permanencia de las nifias en la
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escuela y el papel de la mujer en la casa, al ser ellas quienes administran el apoyo

otorgado por el programa.

En la Administracion 2006-2012 el programa cambia de nombre a
“Oportunidades”, y continla con sus metas, y objetivos propuestos ademas de ir
incorporando paulatinamente a muchas mas familias en el padron. A continuacién se
explica lo que el Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012) tenia planteado para llevarse

a cabo junto con el programa.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 tenia como uno de los ejes
principales mejorar las condiciones de vida de las personas en mayor estado de
vulnerabilidad social y asi contribuir a la igualdad de oportunidades. En este contexto,
el programa Oportunidades se crea como instrumento de desarrollo humano para que en
los hogares mas necesitados se generen capacidades para abatir la pobreza y los
beneficiarios con el apoyo del gobierno mejoren su situacién y adquieran mejores

niveles de bienestar.

El programa fue un instrumento del ejecutivo federal para desarrollar acciones
intersectoriales para la educacion, la salud, la alimentacion, asi como aquellas acciones
que promuevan el bienestar general de las familias que viven en condiciones de pobreza
0 cuyos ingresos son insuficientes para desarrollar capacidades béasicas de sus

integrantes. EI programa se coloca con los siguientes objetivos del PND 2007-2012:

Eje 3 lgualdad de Oportunidades. Reducir significativamente el nimero de mexicanos
en condiciones de pobreza con politicas publicas que superen un enfoque asistencialista,
de modo que las personas pueda adquirir capacidades y generar oportunidades de

trabajo;

Las capacidades basicas de las personas en condicion de pobreza y abatir el
rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables, a través de estrategias de
asistencia social que les permitan desarrollar sus potencialidades con independencia y

plenitud,;

Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos

sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad;
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Mejorar las condiciones de salud de la poblacién, reducir las brechas o
desigualdades en salud mediante intervenciones focalizadas en grupos vulnerables y
comunidades marginadas, y garantizar que la salud contribuya al combate a la pobreza y
al desarrollo social del pais.

La mision del programa consistia en coordinar acciones interinstitucionales para
contribuir a la superacion de la pobreza, mediante el desarrollo de las capacidades
béasicas de las personas y su acceso a mejores oportunidades de desarrollo econémico y
social (SEDESOL y Reglas de operacion 2012).

Su objetivo general consistid en “Favorecer el desarrollo de las capacidades
asociadas a la educacion, salud y nutricién de las familias beneficiarias del programa
para contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza” (Reglas de
Operacion, 2012).

El padron del programa se determiné a partir de una encuesta a todas las familias
en lugares de alta marginacion. Ya con la informacion se realizd6 una formula
matematica donde se seleccionan a las familias beneficiarias; cada tres afios se renovaba
el padrén con el mismo procedimiento y se determinaba quién continGa con el apoyo y

quién ya no, a este procedimiento se le llama recertificacion.

3.13.1 Componentes del programa

El programa tuvo tres componentes basicos:

Educativo: consisti6 en apoyar la inscripcion, permanencia y asistencia
regular a la escuela primaria, secundaria y media superior de los hijos de las madres
beneficiadas; se otorgaban montos de acuerdo al grado que cursa y apoyos para comprar

Utiles escolares.

Ademas, a los jovenes en el nivel medio superior se les apoyaba con un
incentivo monetario para la conclusion del nivel. En secundaria y media superior los
montos de las becas para las mujeres eran superiores y el monto para los utiles se

otorgaban a principio de cada ciclo escolar.
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Salud: se apegaba a tres estrategias, dando de manera gratuita el paquete basico
de salud, es decir, de acuerdo al sexo, edad y evento de cada persona; promover la
nutricion de la poblacién beneficiaria para prevenir futuros casos de desnutricion de los
nifios desde la etapa de gestacion y de las mujeres embarazadas o en lactancia mediante
la entrega de complementos alimenticios; fomentar y mejorar el autocuidado de la salud
de las familias y de la comunidad a través de la educacion en materia de higiene,
nutricion y salud. Asi mismo se impartian talleres de capacitacion y de autocuidado de

la salud para mayores de 15 afios y jovenes de educacion media superior.

Alimentario: se proporcionaban apoyos monetarios mensuales para mejorar la

diversidad, cantidad y calidad de alimentacion. Ademas se entregaban bimestralmente

suplementos alimenticios.

Aparte de estos tres componentes, el programa tuvo dos vertientes focalizadas:
“Jovenes con Oportunidades” y para “Adultos Mayores”. El primero brindaba un apoyo
monetario con objeto de estimular a los becarios para que concluyeran la Educacion
Media Superior antes de cumplir los 22 afios (Bachillerato o Preparatoria), y en menos
de 4 afios contados a partir de su primer registro en ese nivel ante el Programa. Para
poder recibir el apoyo los becarios de educacién media superior debian cubrir diez
temas de capacitacion para el autocuidado de la salud, con temética orientada a los
jévenes, los cuales seran especificados por el Sector Salud.

El componente de adultos mayores fue un programa que otorga transferencias
monetarias para mejorar el ingreso de los adultos mayores que cuentan con 70 afios 0
mas de vida, y que no cuentan con una pension contributiva, ni estan afiliados a una
institucién de seguridad social. El programa tuvo una cobertura nacional. Asimismo, se
implementaron acciones para aminorar el deterioro de la salud fisica de sus
beneficiarios e integra acciones de vinculacion y coordinacion interinstitucional
(CONEVAL, Informe de la Evaluacion de desempefio, 2012).

3.14 Andlisis del programa:
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La politica social del gobierno de la Republica durante la administracién 2006-
2012 se propuso impulsar el desarrollo humano mediante la igualdad de oportunidades
y la superacion de la pobreza. A través del programa Oportunidades, el gobierno federal
implementd una politica publica destinada la poblacion en estado de vulnerabilidad
social radicada en zonas marginadas y sin servicios de educacion ni salud.
Oportunidades fue un programa con amplio reconocimiento internacional que logré
contar con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial,
incluso fue utilizado como modelo para otros paises. Por ejemplo, Oportunidades fue
utilizado para disefiar politicas publicas similares en América Latina, Africa y Asia. De
hecho, es objeto de estudio en todo el mundo; por ejemplo, en paises como Costa de

Marfil, Marruecos, Jamaica, Pakistan, Filipinas y Camerdn.

Fue el primer programa en América Latina que entregd transferencias en

efectivo directamente a las mujeres para que ellas las administren entre sus familias.

Para dar una idea de la dimension del programa, baste sefialar que México
cuenta con una poblacién de 112.6 millones de acuerdo a cifras oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de los cuales, 50.1 % de esa poblacion
son mujeres que viven en 2,456 municipios, en donde 2,294 (93.4 %), tenian mas de 50
% de su poblacion sin acceso a la seguridad social.

Su presupuesto en 2012 fue de $66,092.1 millones de pesos, cifra que fue mayor en
8.1% que en el 2011 y con un 49.3% mayor que en el 2007; su crecimiento es el
resultado del aumento de beneficiarios y en el nimero y monto de los apoyos que

otorga.

El presupuesto del programa era asignado y ejercido por tres Secretarias:
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con apoyos monetarios para las becas y
para la operacion del programa; Secretaria de Salud, con recursos para la salud y
suplementos alimenticios y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) con las becas

educativas y apoyos para la compra de los Utiles.

El Programa ha tenido un crecimiento importante desde 1997 afio de su creacion
hasta la fecha apoya a 5.8 millones de familias. El crecimiento en el namero de hogares

beneficiados se representa de manera clara en la siguiente gréfica:
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Gréfica 13. Beneficiarios del programa Oportunidades (1997-2012)
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De manera bimestral, durante el periodo que se analiza en esta tesis, fueron
entregados apoyos a 5.8 millones de hogares en pais. Dichos hogares representan la
poblacion objetivo que son los las familias cuyo ingreso mensual per cépita se encuentre
por debajo de la Linea de Bienestar Minimo (LBM), a excepcion de los hogares que
habitan en localidades de cobertura total quienes son elegibles independientemente de
su ingreso mensual per cépita (CONEVAL, 2012). El programa atiende a las 32
Entidades de la Republica, con presencia en 2,449 municipios y en 105,588 localidades
de los cuales atienden a 13, 448,531 mujeres y 12, 182,809 hombres.
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Gréfica 14. Estados y Municipios atendidos por el programa Oportunidades

Entidades atendidas = 32
Municipios atendidos 2,449
Lotalidades 105,588
Mujeres atendidas 13,448,531
Hombres atendidos 12,182,809
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B Entidades atendidas
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*Fuente Informe de la Evaluacion Especifica del Desempefio 2012

La focalizacion del programa ha permitido ampliar su cobertura; esto es, a
Estados donde se presentan los mas altos indices de marginacion y menor desarrollo
humano. En la siguiente tabla se puede observar que Chiapas es el que cuenta con
menor Indice de Desarrollo Humano* * pero es el Estado con mayor nimero de familias
beneficiarias del programa, porque es lo que Oportunidades tiene como objetivo la

ruptura de la pobreza.

Cuadro 7. Estados con familias beneficiarias y su Indice de Desarrollo Humano

ESTADO INDICE DE FAMILIAS PORCENTAJE
DESARROLLO BENEFICIARIAS DE
HUMANO BENEFICIARIOS
Chiapas .7469 618 795 59.60
Oaxaca .7610 456 421 47.70

1 Mide avances en indicadores relacionados con la salud, la educacién y el ingreso; es una metodologia
propuesta por la ONU
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Guerrero 1672 392 863 52.70
Michoacén .7885 284 208 29.20
Veracruz 1897 670 659 36.00
Hidalgo 7974 225 356 36.20
Tlaxcala .8002 73620 29.70
Puebla .8070 485 040 36.30
Nayarit .8118 44 372 17.90
Zacatecas 8123 101 965 30.10

*Direccion General de Padrén y Liquidacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

*Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el Desarrollo Humano en México. Mayo 2012

Es por ello, que el programa puso énfasis en incorporar a las familias de los
Estados més vulnerables para proporcionarles ayuda, ya que la pobreza se concentra en
las zonas rurales; por eso, de acuerdo a distintas evaluaciones del programa
Oportunidades, 7 de cada 10 beneficiarios vive en localidades menores a 2,500

habitantes.

Oportunidades tuvo enfoque de género y apoya a las nifias, nifios y jovenes de
las familias beneficiarias para que no abandonen la escuela y puedan terminar la

educacion basica y media superior.

El porcentaje de mujeres titulares de las familias beneficiarias del programa es
de 96.3% esto es 5, 627,305 contra un 3.73% titulares hombres con cifra de 217,751.

El 97% de los apoyos de oportunidades se entregan a mujeres y a nifios y las
jovenes de familias en pobreza con ello tienes las mismas oportunidades y mas
incentivos para estudiar que los varones. Con este resultado mas del 50% de los
estudiantes con beca de Oportunidades en secundaria son nifias y en Educacion Media

Superior, las becarias son cerca del 54%.

La distribucion de los hogares de Oportunidades de acuerdo al nivel

socioeconémico muestra que el 68.7% de los hogares pertenecen al nivel

76




Anélisis exploratorio del programa Oportunidades desde la perspectiva de género (2006-2012) .

socioeconémico mas bajo lo que refleja que el programa cuenta con una focalizacion

hacia los hogares mas vulnerables.

Ademas, la focalizacion del Programa ha permitido ampliar su cobertura, con lo
cual se realizan mas transferencias a los Estados donde se presentan los més altos

indices de marginacién y menor desarrollo humano.

De acuerdo a su normatividad, Reglas de Operacién, 2012 (ROP 2012); el
programa impulso la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres porque los
apoyos se canalizan a través de las madres de familia y se impulsa una politica de becas
que contrarresta las desventajas de las nifias para acceder a la educacion, igualdad de

derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos.

A pesar de que en las reglas de operacion se sefiala a la familia o a los miembros
de la familia adultos como responsables de las actividades, son las titulares quienes
deben cumplir, por ejemplo con sus registros de salud; son principalmente las mujeres
quienes asisten a las platicas y reciben capacitacion ademas de cumplir con las visitas a
los centros de salud. Aunado a esto, las titulares son las responsables de gestionar las
constancias cuando los miembros no se encuentran por alguna razén y no puedan asistir

a los servicios de educacion o salud.

Por otra parte, las titulares beneficiarias participan también en la operacion del
programa, pues al incorporarse a éste deben elegir entre ellas a las vocales de
Educacion, Salud, Nutricion y Vigilancia que integran los Comités de Promocion
Comunitaria (CPC’s), que son instancias de organizacion que contribuyen a establecer
una mejor vinculacion entre la poblacién atendida y el personal de los servicios de

salud, educacion y de la Coordinacion Nacional del Programa Oportunidades.

Los Comités de Promocion Comunitaria CPC’s contribuyen a canalizar
solicitudes y sugerencias de las familias, asi como a fortalecer las acciones de
contraloria social y transparencia del Programa, al tiempo que se constituyen como el
tejido social y comunitario para que los beneficiarios de Oportunidades lleven a cabo

acciones conjuntas a favor de la superacion de su condicion de pobreza extrema.
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En materia de salud, las mujeres con Oportunidades reciben intervenciones en
términos de salud reproductiva, prevencion de cancer cérvico uterino y de mama,
atencion médica en embarazo y parto, control médico y nutricional durante la gestacion

y lactancia, y talleres comunitarios para el autocuidado de la salud.

De acuerdo con un estudio realizado por el Instituto de Salud Publica, las
mujeres beneficiarias del Programa asisten con mas frecuencia a servicios prenatales vy,
en mayor proporcion, atienden su parto con un médico. (Instituto Nacional de Salud
Publica, Informe de resultados, 2012). Estas acciones han dado como resultado una
reduccion del 11% en la mortalidad materna y 2% en la mortalidad infantil. Ademas,
durante el embarazo y la lactancia todas las mujeres reciben un suplemento que contiene
el 100% de nutrientes clave, con lo que se contribuye a la nutricion de los nifios
menores, pero también a evitar los efectos de desnutricion y descalcificacion del

organismo femenino.

En las comunidades rurales destaca que un 60% mas de mujeres beneficiarias de
Oportunidades se realizan la prueba de Papanicolau en comparacién con quienes no
estan en el Programa. El cancer cérvico uterino es la primera causa de mortalidad entre
las mujeres mexicanas, y entre las titulares del Programa hay una mayor conciencia
respecto a que una deteccion oportuna eleva la posibilidad de obtener una curacion
completa (Instituto Nacional de Salud Publica, Informe de resultados, 2012).

Asimismo, en las areas rurales se incrementd en 17% el uso de métodos de
planificacion familiar en las mujeres que se incorporaron a Oportunidades. Las
adolescentes de Oportunidades se han embarazado menos que las que no tienen el
programa y la mayoria de beneficiarios reportaron que sus revisiones las hicieron en los

Centros de Salud y hospitales de la Secretaria de Salud.

En el caso de la poblacion Oportunidades son los hombres los que acuden en
mayor medida a los servicios privados. El porcentaje de adultos con diagndstico previo
de hipertensién es mayor en adultos que no son beneficiarios. En cuanto a la deteccion
en los dltimos meses se la realizan en mayor medida los adultos beneficiarios y en

especial las mujeres.
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En cuanto al componente de nutricion, el 19.8% de las mujeres de 12 a 19 afios
de edad beneficiarias del programa tuvo sobrepeso y el 6.1% obesidad. Para las mujeres
adultas el sobrepeso fue 37.8% y de 34.4% para obesidad, mientras para las mujeres
adolescentes no beneficiarias del programa fue de 21.2% y el 11.1% de sobrepeso. Por
otra parte, la prevalencia de anemia en mujeres no embarazadas de 12 a 49 afios de edad
beneficiarias fue de 12.3% y para el grupo de mujeres no beneficiarias fue del 12.4%. El
50.2% de las mujeres embarazadas y el 48.4% de mujeres en lactancia de 12 a 49 afios,

beneficiarias del programa reciben algin suplemento alimenticio.

Por otra parte, el programa ha tenido un impacto positivo en la identificacién a
tiempo de factores de riesgo, diagnostico y atencion de la poblacion infantil,
principalmente enfermedades diarreicas agudas, enfermedades respiratorias agudas y
deshidratacién. Los nifios menores de dos afios beneficiarios presentan una morbilidad
general menor, es decir, se enferman menos que los no beneficiarios con un porcentaje
de 35.5% frente a 39.9%. La prevalencia de talla baja y de anemia se ha reducido de
manera importante en la poblacion beneficiaria en los ultimos 10 afios: de 44% y 44.3%
en 1998 a 21.8% vy 32.5 % en 2007.

Respecto al componente educativo, los becarios de Oportunidades acumulan
escolaridad y obtienen una expectativa de vida diferente a la de sus padres. En el ciclo
escolar 2012 llegamos a mas de seis millones de becarios, en tanto en 2000 entregamos
cerca de 2.5 millones de becas, y en 2006, 5.2 millones de becarios. En el siguiente

cuadro se puede observar la evolucion de los beneficiarios:
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Grafica 15. Evolucion de becarios del programa (1997-2012)
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Oportunidades, 15 afios de resultados, Direccién General de padrén y liquidacién del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, 2012

La asistencia a la escuela de los integrantes de los hogares el porcentaje es
mayor de los que no cuentan con el programa por ejemplo: integrantes de 6 a 14 afios el
porcentaje es cercano a 95% Yy jovenes de 15 a 24 afios de edad superior a 8 puntos
porcentuales respecto de los que no cuentan con el programa Oportunidades. Se ubica el
estudio como principal ocupacion entre jovenes de ambos sexos de 15 a 25 afios de edad

beneficiarios:
Varones indigenas beneficiarios: 26.6%
Mujeres indigenas beneficiarias: 28%

Mujeres mestizas beneficiarias: 32.7%
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El nimero de mujeres becarias pasé de 1 millon 227 mil en el afio 2000, a 2
millones 637 mil en el 2006, y actualmente hay 2 millones 978 mil mujeres con beca,
practicamente 3 millones. El incremento de mas de 340 mil becarias en la
Administracion 2006-2012.

El programa Oportunidades fue una politica publica que se planteaba disminuir
la desigualdad de género y la desigualdad étnica. Al respecto, cabe mencionar que en el
aspecto de escolaridad las nifias y jovenes becarias de Oportunidades obtienen
resultados educativos superiores a los becarios hombres en primaria y secundaria; lo
mas notorio se presenta en la primaria general, en urbana con 15.88 puntos y en la rural
con 17.47 puntos de acuerdo a la prueba Enlace.

Entre mujeres beneficiarias, las indigenas tienen casi un afio méas de escolaridad
respecto de las no indigenas. La certificacion de promotores bilingiies es de gran ayuda
para atender con igualdad de oportunidades a la poblacién indigena incorporada al
programa ya que el uso de lenguas indigenas en los materiales de apoyo ha resultado un
instrumento de gran utilidad en la comunicacion con la poblacion de las etnias, con ello
se contribuye a la preservacion de la cultura y las lenguas indigenas.

Se cuenta con més de 200 zonas en regiones indigenas, donde se proporciona
atencion a las familias beneficiarias en su lengua materna; los responsables de atencion

son promotores sociales bilingues.
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Conclusiones

Desde 1975, en México se han dado grandes pasos para darle a la mujer un papel
esencial en diversas esferas en las que sufre de discriminacion por razones de género,
como lo es en el trabajo, en la escuela, en la familia, en la sociedad, en la toma de
decisiones, etcétera. El resultado de esa gran lucha impulsada por diversos actores
sociales, principalmente los movimientos sociales de mujeres, es que hoy las
desigualdades son menos aceptadas socialmente. Lo cual permite problematizar a nivel
de disefio de politicas publicas la necesidad de cerrar brechas en las oportunidades que
tienen hombres y mujeres. La participacion de la mujer ha crecido sustantivamente y se
desarrolla de forma paralela a la incorporacion de la mujer en los programas y proyectos
de gobierno para las mujeres pobres y rurales. A nivel nacional como internacional las
voces de muchas mujeres se han elevado para reclamar derechos civiles, politicos y

sociales, y denunciar la discriminacion por razones de género.

Asimismo, se han creado organismos internacionales que llevan a cabo acciones
globales de alto impacto como lo ha sido la Declaracién del Milenio, que identificé la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como uno de los ocho objetivos

del Desarrollo del Milenio.

La realidad de principios del siglo XXI ha mostrado nuevos caminos y
estrategias para materializar las aspiraciones de la agenda pendiente de derechos
humanos de las mujeres. Si bien han existido ciertos avances en la equidad de género
todavia se requiere construir un marco normativo y politicas publicas de gran calado

para realizar un mundo mas equitativo para todos. La agenda de la igualdad de derechos
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de las mujeres se ha diversificado y actualmente toca temas vinculados con la
sostenibilidad, con la ecologia, con la economia familiar y con un mejor desarrollo
humano. A pesar de que existe una mayor incorporacion de la mujer a la vida publica,
se requiere continuar con las transformaciones y llevar a cabo mas y mejores cambios
de politicas publicas y leyes, ya que la brecha entre las oportunidades de hombres y
mujeres sigue existiendo y lastimando a la sociedad. La desigualdad de género es un

problema que afecta a la sociedad en su conjunto, no sélo a las mujeres.

Algunos de los problemas con los que se enfrentan las mujeres son las barreras
que colocan al acceder al mercado laboral, ya que se encuentran las responsabilidades
familiares, prejuicios sociales y acciones discriminatorias por parte de los patrones. Los
puestos mejor remunerados o cargos politicos, la mayor parte estdn ocupados por

hombres.

Asimismo, en cuestion al trabajo doméstico no remunerado, el cual no tiene
valor en el mercado porque no aporta beneficios econémicos y sociales todo esto limita

el acceso al aspecto laboral.

Esta tesis se propuso explorar el tema de las politicas publicas de desarrollo
social y la equidad de género. En particular, en este trabajo de investigacion se llevé a
cabo el analisis del programa “Oportunidades” que opera la Secretaria de Desarrollo
Social del gobierno federal. Se pudo sistematizar informacion muy relevante que ayudo
a comprender mas el objeto de estudio. Oportunidades es el programa mas importante
de la politica social, cuenta con una amplia trayectoria; es el de mayor cobertura y
presupuesto en el pais y esta dirigido a la poblacion en situacion de pobreza; es el

primer programa de toda América Latina que otorga apoyos monetarios a las familias
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beneficiarias y esta sirviendo de modelo para ser implementado en otros paises. Con el
paso del tiempo se ha venido consolidando y fortaleciendo tanto para incrementar los
beneficiarios como el otorgamiento del apoyo. Dada su importancia en la politica social

del gobierno federal se hacia necesario conocer si es sensible al tema de género.

En cuanto a los resultados del programa, menciono algunos datos relevantes: el
97% de las titulares son mujeres, quienes reciben directamente el apoyo; y existe una
politica de becas para contrarrestar las desventajas de las nifias y jovenes para acceder a

la educacion.

En relacién a la materia de salud se promueve una cultura de prevencion a las
enfermedades de la mujer y se han obtenido resultados alentadores, principalmente
porque las beneficiarias se atienden con mayor frecuencia y estan mas al pendiente de
su salud. Asimismo, las platicas que se imparten a los jévenes han dado resultados para
prevenir embarazos no deseados. Ademas, en la cuestion del componente de nutricion
las mujeres embarazadas reciben apoyo de alimentacion y se tiene mas conciencia en
cuanto a la alimentacion que deben de llevar ellas y su familia. Con el programa se han
podido identificar a tiempo enfermedades. Es decir, el programa ayuda a prevenir

posibles complicaciones que se puedan llegar a tener.

Aunado a ello el programa ha ayudado en gran parte a la poblacién indigena
como se puede observar en el apartado del analisis; los municipios que cuentan con mas
apoyo son los que se encuentran en situacion de pobreza y es donde hay méas poblacion
indigena y son las mujeres indigenas las que obtienen mejores resultados educativos

superiores a los becarios hombres. Ademas las mujeres indigenas beneficiarias cuentan
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con un afo mas de escolaridad comparado con las que no cuentan con el apoyo del

programa.

Si bien es cierto, el programa de “transferencias condicionadas” como es
Ilamado, es un programa que esta enfocado a combatir la pobreza del pais a través de
transferencias monetarias, las mujeres no perciben el apoyo a titulo personal, sino los
verdaderos titulares del beneficio son sus hijos e hijas; por lo tanto el apoyo no es
directamente para la mujeres, sino que solo son “beneficiarias operativas”. Otra cuestion
es acerca de ingresar al mercado laboral ya que la “condicion” de este programa es
contar con cierto ingreso y si no se cumple no se recibe el apoyo es aqui donde a las
mujeres no se les permite crecer personalmente, sélo cuentan con empleos remunerados
informales y actividades de auto sustento y, como consecuencia de esto, se generan
pocas oportunidades de trabajo y son discriminadas por su condicion de mujeres, asi
como por su bajo nivel educativo y grandes cargas familiares, esto las limitan a

progresar y mejorar su calidad de vida.

Respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en el objeto de analisis
planteado, podemos llegar a la conclusién de que el programa es sensible al tema de
género pero de manera limitada. Las transferencias que reciben las mujeres como
titulares no las beneficia focalizadamente a ellas, aunque pueda disminuir su
dependencia, reducir la violencia economica que sufren, y eventualmente propiciar

mecanismos de empoderamiento econdémico.

Asi como Oportunidades es el programa mas importante de la politica social,
otras politicas complementarias deberian establecerse para reducir brechas de género en

coordinacion con otros niveles de gobierno y poder atacar el problema de la desigualdad
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por razones de género. En este sentido, es necesario que el tema de género se encuentre
inmerso en todos los ejes del Planade, asi como de los planes estatales y municipales de
desarrollo. Todos los poderes y niveles de gobierno deben trabajar de manera
transversal y hacer posible que la igualdad de oportunidades hacia las mujeres sea un
hecho efectivo. Mujeres y hombres sufren la pobreza de manera diferente, por ello se
necesitan construir politicas y estrategias que consideren las diferentes necesidades que
las mujeres tienen, que sean dirigidas exclusivamente a este tipo de poblacion y que se
les vea como agentes activos para que puedan elegir su forma de vivir y mediante esto
alcanzar un desarrollo equilibrado y productivo y contar con un pais en igualdad de

condiciones entre mujeres y hombres para erradicar los tratos discriminatorios.

El andlisis de los programas sociales desde una perspectiva de género es un tema
muy estimulante, y que se puede seguir investigando desde puntos de vista mas
complejos e interdisciplinarios. Como estudiante de la administracion publica me
interesa de manera particular la investigacion de las caracteristicas y cambios de las
reglas de operacion de los programas sociales. Con el paso del tiempo se debe seguir
trabajando en darle seguimiento y hacerle modificaciones constantes porque las
necesidades van cambiando con los afios y no se quedan estancadas; al contrario van
aumentando Yy surgiendo otras. Ademas es de vital importancia incluir indicadores que
ayuden a medir el impacto de las politicas pablicas y como se van reduciendo las
brechas entre mujeres y hombres. Este tipo de sistemas de indicadores son un requisito
indispensable para la evaluacion y ejecucion de proyectos o programas sociales mas
eficientes que disminuyan las brechas de género. Se trata de informacion que muestra

cual es la situacion de las mujeres respecto a los hombres, permite comparar las
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realidades entre unos y otros, ayuda a evaluar las metas y los recursos programados y

orienta para la construccion de objetivos.

Es por ello que en esta investigacion se habla del sistema de indicadores que
propone el Coneval, porque proporcionan informacion que permite comparar y analizar
las diferentes situaciones en que se encuentra la mujer y el hombre, como se mostrd por
ejemplo el aspecto educativo el rezago es mayor en mujeres que hombres; en cuanto a
los accesos al servicios de salud tienden a favorecer més a las mujeres y son ellas las
que tienen mayor acceso a las instituciones o programas dirigidos a la salud; en cuestion
a la alimentacion las mujeres tienen mayor carencia al acceso a la alimentacion; la
participacion laboral masculina es superior a la femenina en todos los grupos de edad,
se trate de poblacion pobre o no pobre; y sin importar la condicion de pobreza, las
mujeres trabajadoras perciben ingresos menores a los de los hombres en practicamente
todos los niveles de escolaridad considerados, es decir la mujer lleva desventaja. Todo
esto con el proposito de que se entienda la realidad social del pais y que tome en
consideracion las desigualdades estructurales para poder llevar politicas publicas

adecuadas a los diferentes grupos de poblacidn para cubrir sus necesidades.

Hoy en dia la blasqueda de la igualdad de género es una aspiracion social que
paulatinamente ha adquirido relevancia para gobiernos y organismos internacionales.
Quienes crecientemente, aunque no sin resistencias, han adoptado el principal aporte de
la perspectiva de genero: cuestionar las explicaciones que naturalizan y justifican la
desigualdad entre mujeres y hombres con base en sus diferencias sexuales y

reproductivas.
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Por ello, esta cuestion debe de ser una prioridad y un reto fundamental para el
gobierno mexicano, incorporar la perspectiva de género en todos los ambitos es decir,
en programas, en la planificacion de politicas publicas y proyectos y aun mas saber
materializar y buscar los mejores mecanismos para poder concientizar a las personas
sobre este tema. Son pocas las mujeres que han podido romper con la barrera, por las
diferentes  responsabilidades familiares, la crianza de los hijos y las escasas

oportunidades y esto ha obstaculizado el desarrollo profesional y laboral de ellas.

Las politicas publicas para mujeres si se quiere que sean exitosas seria necesario
que fueran conversadas con las mujeres y no impuestas. En cuanto a las mujeres
politicas, es necesario que su participacion en la construccion de agendas a favor de las
mujeres, contra la discriminacién y por la equidad sea parte de su estrategia. Porque
esto garantizard un cambio real, en la medida en que haya mas mujeres en las camaras
y en los puestos de toma de decisiones para gobernar habrd mayor equidad, equilibrio y
armonia, siempre y cuando las mujeres estén dispuestas a asumir el rol histérico de
transformacion de una sociedad desigual en una que busque ser democratica y

equitativa.

Un desarrollo mas equitativo y democratico en la sociedad requiere la
eliminacion de los tratos discriminatorios contra cualquier grupo. En el caso especifico
de las mujeres, se ha vuelto una necesidad tomar en cuenta las condicionantes
culturales, econémicas y sociopoliticas que favorecen la discriminacion femenina. Estas
condiciones son causadas por las ideas y prejuicios sociales, que estan entrelazadas en el

género.
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Por més que la igualdad entre mujeres y hombres esté plasmada en el articulo 4°
de nuestra Constitucidn, es necesario reconocer que una sociedad desigual tiende a
repetir la desigualdad en todos los aspectos. No basta con declarar la igualdad de trato,
cuando en la realidad no existe igualdad de oportunidades. Esto significa que el
diferente papel que las mujeres y los hombres tienen dentro de la familia y la sociedad y
las consecuencias de esta asignacion de papeles en el ciclo de vida, dificultan
enormemente cualquier propdésito de igualdad. Para alcanzar un desarrollo equilibrado y
productivo del pais urge establecer condiciones de igualdad de trato entre mujeres y

hombres, y desarrollar politicas de igualdad de oportunidades.
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