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Presentación

&RQRFt�D�-HV~V�6RULDQR�\�D�0DQXHO�9LGDXUUL�SRUTXH�PH�LQYLWDURQ�D�
SUHVHQWDU�±KDFH�DxRV±��XQ�WUDEDMR�GH�GLIXVLyQ�VREUH�ORV�GHUHFKRV�LQGt-
JHQDV�HQ�HO�&RQJUHVR�GHO�(VWDGR�GH�*XDQDMXDWR��(Q�HVH�HQWRQFHV��
FRPR�DKRUD�TXH�SUHVHQWR�HVWH�OLEUR�GH�6RULDQR�VREUH�GHUHFKRV�KXPD-
QRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��FRQVLGHUR�TXH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��
HQ�JHQHUDO��\�ORV�GHUHFKRV�LQGtJHQDV��HQ�SDUWLFXODU��VH�UHFRQRFHQ�MXUt-
GLFDPHQWH�QR�VROR�SDUD�TXH�ORV�VXMHWRV�GH�ORV�GHUHFKRV�ORV�FRQR]FDQ�
\�ORV�KDJDQ�FXPSOLU��VLQR��VREUH�WRGR��SDUD�TXH�ODV�DXWRULGDGHV�ORV�UHV-
SHWHQ�

6L�HO�WHPD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��FRPR�OR�UHFRUGy�0DQXHO�
Vidaurri en un reciente congreso, eran –según su profesor de Filoso-
fía del Derecho– “las utopías”, el de los derechos indígenas ha sido 
±GLJR�\R±�OD�FUHDFLyQ�VRFLDO�GH�OR�TXH�OD�FLHQFLD�QR�KD�SRGLGR��³OD�
FUHDFLyQ�GHO�KRPEUH�LQYLVLEOH´��/RV�LQGtJHQDV�VLJXHQ�HVWDQGR�DKt��
IUHQWH�D�QRVRWURV��\�QR�ORV�YHPRV�FRPR�OR�TXH�VRQ��VXMHWRV�GH�GHUH-
FKRV�\�QR�REMHWRV�GH�SROtWLFDV�S~EOLFDV�HWQRFLGDV��XQLODWHUDOHV��PRQR-
FXOWXUDOLVWDV��DQWLGHPRFUiWLFDV�

-HV~V�6RULDQR�GHVDUUROOD�HQ�HVWH�OLEUR�HO�GHUHFKR�PDWUL]�\�PRWRU�GH�
ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��HO�GHUHFKR�FROHFWLYR�D�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ��$Vt�
como el derecho a la libertad es la base del desarrollo espiritual, intelec-
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WXDO�\�SURIHVLRQDO�GH�XQ�LQGLYLGXR��SDUD�XQD�FROHFWLYLGDG��HO�GHUHFKR�D�OD�
OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ�HV�OD�EDVH�GH�VX�GHVDUUROOR�FXOWXUDO��VRFLDO�\�SROtWLFR�

([LVWH�XQ�IDOVR�GHEDWH�HQ�HO�VHQWLGR�GH�TXH�ORV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�
\�ORV�LQGLYLGXDOHV�VH�FRQWUDSRQHQ��1R�HV�DVt��SRU�HO�FRQWUDULR��VH�FRP-
SOHPHQWDQ��&XDQGR�VH�OOHJDQ�D�RSRQHU�FRUUHVSRQGH�±FRPR�HQ�WRGR�
³FRQÀLFWR�GH�OH\HV´±�TXH�OD�DXWRULGDG�KDJD�SUHYDOHFHU�VX�SRQGHUD-
FLyQ�GRQGH�HO�GHUHFKR�FROHFWLYR�VH�DSOLTXH�VLQ�TXH�VH�DIHFWHQ�ORV�GH-
UHFKRV�LQGLYLGXDOHV�

/DV�SHUVRQDV��ORV�FRQFHSWRV��FRPR�ORV�GHUHFKRV��VRQ�KLVWyULFRV��
HYROXWLYRV��DGDSWDWLYRV��(O�GHUHFKR�D�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ��DSOLFDGR�DO�
FROHFWLYR�SXHEORV�LQGtJHQDV��QR�VH�HQWLHQGH��HQ�HVWH�PRPHQWR��FRPR�XQ�
derecho a la independencia de los Estados donde se encuentran, no es 
XQ�GHUHFKR�D�OD�VREHUDQtD��VH�WUDWD�GH�XQ�GHUHFKR�D�OD�DXWRQRPtD��7DUGy�
DxRV�FRQYHQFHU�D�ORV�(VWDGRV�GHO�PXQGR�TXH�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ�GH�
ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�QR�VLJQL¿FDED�YLYLU�IXHUD�GH�ORV�OtPLWHV�HVWDEOHFL-
GRV��VLQR�VHU�LQFOXLGRV�GHQWUR�GH�HVWRV��5HFXpUGHVH�HO�³8Q�0p[LFR�GRQGH�
TXHSDPRV�WRGRV´�GH�ORV�LQGtJHQDV�]DSDWLVWDV�GH�&KLDSDV�

'HVGH�OD�FUHDFLyQ�GHO�*UXSR�GH�7UDEDMR�VREUH�ODV�SREODFLRQHV�,Q-
GtJHQDV�HQ������KDVWD�OD�DSUREDFLyQ�GH�OD�'HFODUDFLyQ�GH�1DFLRQHV�
8QLGDV�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GH�ORV�3XHEORV�,QGtJHQDV�HQ������\�OD�'H-
FODUDFLyQ�$PHULFDQD�FRUUHVSRQGLHQWH�GH�������HO�GHUHFKR�D�OD�OLEUH�
GHWHUPLQDFLyQ�IXH�HO�WHPD�FHQWUDO�SDUD�FRQVLGHUDU�TXH�ORV�SXHEORV�LQ-
dígenas pueden gobernarse con sus propias normas, respetando las 
QRUPDV�DSUREDGDV�SRU�ORV�FRQJUHVRV�QDFLRQDOHV�\�RUJDQLVPRV�LQWHU-
QDFLRQDOHV�

(Q�0p[LFR��GHVGH�OD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�GH������DO�DUWtFXOR�VH-
JXQGR��VH�UHFRQRFH�HO�GHUHFKR�D�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ�D�ORV�SXHEORV�
LQGtJHQDV�FRPR�DXWRQRPtD�HQ�HO�PDUFR�FRQVWLWXFLRQDO�HVWDEOHFLGR��6H�
PDQGDWD�D�ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV��SRU�HOOR��D�TXH�JDUDQWLFHQ�HVWH�
GHUHFKR�UHIRUPDQGR�VXV�FRQVWLWXFLRQHV�\�OH\HV�RUJiQLFDV�PXQLFLSD-
OHV��+DVWD�DKRUD��VROR�HO�HVWDGR�GH�0RUHORV�KD�UHFRQRFLGR�H[SOtFLWD-
PHQWH�PXQLFLSLRV� ³LQGtJHQDV´� GHVGH� HQHUR� GH� ������7HWHOFLQJR��
;R[RFRWOD��+XH\DSDQ�\�&RDWHWHOFR�
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¢&XiOHV�KDQ�VLGR�ORV�PRWLYRV�R�FDXVDV�SDUD�TXH�HO�GHUHFKR�D�OD�OL-
EUH�GHWHUPLQDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�QR�VH�KD\D�DSOLFDGR�HQ�
SOHQLWXG�WRGDYtD"�7HQJR�GRV�KLSyWHVLV��/D�SULPHUD�GHVGH�HO�ODGR�LQGt-
JHQD�]DSDWLVWD��TXH�FRQVLGHUy�OD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�GH������FRPR�
³XQD�EXUOD´��GH�PRGR�TXH�VH�UHWLUy�GHO�GLiORJR�FRQ�HO�(VWDGR��GHVPR-
YLOL]DQGR�FXDOTXLHU�DFFLyQ�HQ�IDYRU�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGtJHQDV��/D�
³EXUOD´�FRQVLVWtD�HQ�TXH�QR�VH� UHFRQRFtD�D� ORV�SXHEORV� LQGtJHQDV�
FRPR�³HQWLGDGHV�GH�GHUHFKR�S~EOLFR´��HV�GHFLU��FRPR�yUJDQRV�GHO�SR-
GHU�SROtWLFR�PH[LFDQR��0L�LQWHUSUHWDFLyQ�HV�TXH�OR�VRQ��SRU�OR�TXH�VH�
UHFRQRFH�H[SOtFLWDPHQWH�HO�GHUHFKR�D�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ�FRPR�DX-
WRQRPtD�HQ�HO�PDUFR�FRQVWLWXFLRQDO�FRQ�VLVWHPDV�QRUPDWLYRV�SURSLRV��
(O�UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�&RUWH�HQ�&KHUiQ��0LFKRDFiQ��FRPR�PXQLFL-
SLR�³LQGtJHQD´�OR�FRQ¿UPD��3RU�RWUD�SDUWH��VH�GHVDFUHGLWD�HO�UHFRQR�
cimiento de los pueblos indígenas como “entidades de interés 
S~EOLFR´��SRU�FRQVLGHUDU�TXH�DQXOD�HO�GHUHFKR�D�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ��
0H�SDUHFH�TXH�QR��(O�GHUHFKR�D�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ�FRPR�HQWLGDGHV�
GH�GHUHFKR�S~EOLFR�JDUDQWL]D�ORV�GHUHFKRV�SROtWLFRV��MXULVGLFFLRQDOHV�\�
WHUULWRULDOHV�GH� ORV�SXHEORV� LQGtJHQDV��\�HO�GHUHFKR�DO�GHVDUUROOR��
FRPR�HQWLGDGHV�GH�LQWHUpV�S~EOLFR��JDUDQWL]D�ORV�GHUHFKRV�FXOWXUDOHV��
VRFLDOHV�\�HFRQyPLFRV�

/D�VHJXQGD�KLSyWHVLV�YLHQH�GHVGH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��TXLHQHV�
KDQ�VLGR�RPLVRV�SDUD�UHJODPHQWDU�HO�GHUHFKR�D�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ�
GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�HQ�ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV�SRU�WHPRU�D�SHUGHU�
VXV�HVSDFLRV�GH�SRGHU��\D�TXH�HQ�ORV�PXQLFLSLRV�LQGtJHQDV�TXH�VH�
crearían serían elegidos sus representantes con base en sus normas 
SURSLDV��VLQ�LQWHUYHQFLyQ�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��4XH�OD�UHIRUPD�
FRQVWLWXFLRQDO�KD\D�PDQGDWDGR�D�ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV�D�UHJOD-
PHQWDU�HO�GHUHFKR�D�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ��WRPDQGR�HQ�FXHQWD�VXV�
FRQGLFLRQHV�KLVWyULFDV�\�FXOWXUDOHV��PH�SDUHFH�XQ�DFLHUWR��TXH�FDGD�
XQR�DVXPD��HQ�WRGR�FDVR��ORV�FRVWRV�SROtWLFRV�GH�VXV�GHFLVLRQHV��/RV�
pueblos indígenas, debido a lo anterior, han empeorado, desafortuna-
GDPHQWH��VXV�FRQGLFLRQHV�GH�YLGD�

2WUR�UHWR�TXH�VH�WLHQH�FRQVLVWH�HQ�³LGHQWL¿FDU´�D�ORV�LQGtJHQDV�\�
sus territorios para reconocer su autonomía política, no solo en el in-
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WHULRU�GH�ORV�(VWDGRV�GRQGH�KDELWDQ��VLQR�IXHUD�GH�HVWRV��6DEHPRV�TXH�
HQ�WRGDV�ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV�KD\�GRV�WLSRV�GH�LQGtJHQDV��ORV�
TXH�SHUWHQHFHQ�D�SXHEORV�DQFHVWUDOHV�GHO�OXJDU��\�ORV�LQGtJHQDV�TXH�
residen de manera permanente o temporal, por necesidades laborales, 
\�TXH�VRQ�GH�SXHEORV�WDPELpQ�DQFHVWUDOHV�GH�RWUDV�HQWLGDGHV�IHGHUDWL-
YDV��(VWD�GLVWLQFLyQ�QR�GHEHUtD�VHU�OD�FDXVD�SDUD�FRQVLGHUDU�TXH�VROR�
WLHQHQ�GHUHFKRV�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�GHO�OXJDU��\D�TXH�ODV�QRUPDV�LQ-
WHUQDFLRQDOHV�\�IHGHUDOHV�UHFRQRFHQ�ORV�GHUHFKRV�GH�WRGRV�ORV�LQGtJH-
QDV�QR�LPSRUWDQGR�HO�OXJDU�GRQGH�VH�HQFXHQWUHQ��

3RU�HOOR��HQWLGDGHV�FRQ�SRFD�SREODFLyQ�LQGtJHQD�±GHO�OXJDU�\�GH�
otros estados–, como Baja California o Guanajuato, por ejemplo, tienen 
OD�REOLJDFLyQ�GH�UHFRQRFHU�D�ORV�LQGtJHQDV�VXV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�H�
LQGLYLGXDOHV��(Q� ORV�(VWDGRV� FRQ�SREODFLyQ� LQGtJHQD� LPSRUWDQWH��
FRPR�<XFDWiQ��&KLDSDV��2D[DFD�\�9HUDFUX]��SRU�HMHPSOR��GHEHQ�DF-
WXDOL]DU�VX�OHJLVODFLyQ�LQGtJHQD�FRQ�EDVH�HQ�OD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�
GH������\�HQ�ODV�'HFODUDFLRQHV�,QWHUQDFLRQDOHV�GH�'HUHFKRV�,QGtJH-
QDV��GH�OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV��������\�GH�OD�2UJD-
QL]DFLyQ�GH�(VWDGRV�$PHULFDQRV��������

El derecho a la consulta de los pueblos indígenas reconocido por 
HO�&RQYHQLR�����GH�OD�2UJDQL]DFLyQ�,QWHUQDFLRQDO�GHO�7UDEDMR�±HQ�YL-
JRU�HQ�0p[LFR�GHVGH�����±�VHJXLUi�VLHQGR�FXHVWLRQDGR�VL�DQWHV�QR�VH�
UHFRQRFHQ�H[SOtFLWDPHQWH�±UHPXQLFLSDOL]DQGR�ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWL-
YDV±�D�ORV�³UHSUHVHQWDQWHV´�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��(O�LQLFLR�\�FRQ-
VROLGDFLyQ�GH�ORV�SUR\HFWRV�GHO�7UHQ�0D\D�HQ�OD�SHQtQVXOD�GH�<XFDWiQ�
\�GHO�7UHQ�,QWHURFHiQLFR�HQ�HO�,VWPR�GH�7HKXDQWHSHF��SRU�HMHPSOR��GH-
SHQGH�GH�HOOR�

$�HVWRV�SXQWRV�FRQWURYHUVLDOHV�TXH�6RULDQR�WUDWD�HQ�HO�OLEUR��FRQFOX\R�
WRPDQGR�SRVWXUD�WDPELpQ�GH�ODV�WUDQVIRUPDFLRQHV�WHyULFR�FRQFHSWXD-
OHV��'HVGH�OD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�
GH�������VH�KDEOD�GH�XQ�QXHYR�SDUDGLJPD�FRQVWLWXFLRQDO��GH�XQ�(VWDGR�
FRQVWLWXFLRQDO�GH�'HUHFKR��$JUHJDUtD�ORV�DSRUWHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUH-
FKRV�LQGtJHQDV��HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�QDFLyQ�PH[LFDQD�FRPR�³SOX-
ULFXOWXUDO´�H[SOLFLWD�OD�H[LVWHQFLD�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�XQ�
³IDFWRU�UHDO�GH�SRGHU´�\�HVWDEOHFH��LPSOtFLWDPHQWH��FRPR�³GHFLVLyQ�
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SROtWLFD�IXQGDPHQWDO´�OD�UHVSRQVDELOLGDG�GH�OD�FRQVWUXFFLyQ��FRPR�
SUR\HFWR�GH�QDFLyQ��GH�OD pluriculturalidad�±VLJR�D�&DUO�6FKPLWW�\�VX�
WHRUtD�GH�OD�FRQVWLWXFLyQ��

(O�HIHFWR�GHO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�QXHVWUD�QDFLyQ�FRPR�³SOXULFXOWX-
ral” implica también el respeto de los derechos de los pueblos afro-
PH[LFDQRV�±UHIRUPD�DO�DUWtFXOR�VHJXQGR�GHO���GH�DJRVWR�GH�����±�\�
GH�ORV�GHUHFKRV�FXOWXUDOHV�GH�ORV�H[WUDQMHURV�UHVLGHQWHV�HQ�0p[LFR�GH�
PDQHUD�WHPSRUDO�R�SHUPDQHQWH�

/RV�FRQVWLWXFLRQDOLVWDV�VHxDODQ�TXH��DO�UHFRQRFHUVH�ORV�GHUHFKRV�
LQGLYLGXDOHV�HQ�HO�VLJOR�xix,�VH�LQLFLy�OD�H[LVWHQFLD�GHO�(VWDGR�OLEHUDO�
GH�'HUHFKR��\�FXDQGR�VXFHGLy�OR�PLVPR�FRQ�ORV�GHUHFKRV�VRFLDOHV��HQ�
el siglo xx,�VH�FUHy�HO�(VWDGR�VRFLDO�GH�'HUHFKR��<R�KDEOR�GH�TXH�FRQ�HO�
reconocimiento de los derechos culturales del siglo xxi se inicia la 
H[LVWHQFLD�GHO�Estado pluricultural de Derecho��/RV�JRELHUQRV�GHEHQ��
VLQ�LPSRUWDU�VX�LGHRORJtD��UHVSHWDU�ORV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV��VRFLDOHV�
\�FXOWXUDOHV��\D�TXH�QR�VH�RSRQHQ��VH�FRPSOHPHQWDQ�

2WURV�DSRUWHV�VRQ��OD�UHGH¿QLFLyQ�GHO�GHUHFKR�FRPR�XQ�'HUHFKR�
LQWHUFXOWXUDO��KHFKR�SRU�\�SDUD�WRGDV�ODV�FXOWXUDV�±RULJLQDULDV��PHVWL-
]D��DIURPH[LFDQD�\�H[WUDQMHUDV±��OD�LQWHJUDFLyQ�GH�OD�MXULVGLFFLyQ�LQ-
GtJHQD�HQ�HO�3RGHU�-XGLFLDO�GHO�(VWDGR�PH[LFDQR��HO�UHFRQRFLPLHQWR�
GHO�GHUHFKR�LQGtJHQD�±³ORV�XVRV�\�FRVWXPEUHV´±�FRPR�IXHQWH�UHDO��YL-
JHQWH��GHO�GHUHFKR�SRVLWLYR�PH[LFDQR��(VWR�FRQVWLWX\H�HOHPHQWRV�GH�
H[SOLFDFLyQ�GHO�paradigma del pluralismo jurídico�

8Q�QXHYR�'HUHFKR�SDUD�XQ�QXHYR�SDtV��(VWH�OLEUR�GH�-HV~V�6RULDQR�
HV�XQ�HMHPSOR�GH�LQQRYDFLyQ�KXPDQtVWLFD��/DV�LGHDV�TXH�FRQWLHQH�QR�
DVSLUDQ�D�PRYHU�ODV�PDVDV�SDUD�LQXQGDU�ODV�SOD]DV�S~EOLFDV��VX�¿Q�HV�
PiV�PRGHVWR��SHUR�SRGHURVR�\�SHUPDQHQWH��PRYHU�ODV�PDVDV�HQFHIi-
OLFDV��(VSHUR�VX�OHFWXUD�WH�PRWLYH�WDPELpQ�D�UHÀH[LRQDU�

Dr. Jorge Alberto González Galván
&LXGDG�8QLYHUVLWDULD�� 

,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�-XUtGLFDV�GH�OD�unam�
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a manera de introducción

/RV�HVSDFLRV�WHPSRUDOHV�HQ�ORV�TXH�VXUJLy�HVWD�LQTXLHWXG�SRU�HO�HVWX-
GLR�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGtJHQDV�WLHQHQ�TXH�YHU�FRQ�ORV�DFRQWHFLPLHQWRV�
de nuestra historia contemporánea, suscitados a partir del 1 de enero de 
������FXDQGR�IXLPRV�WHVWLJRV�GHO�OHYDQWDPLHQWR�DUPDGR�GH�XQ�JUXSR�
DXWRGHQRPLQDGR�(MpUFLWR�=DSDWLVWD�GH�/LEHUDFLyQ�1DFLRQDO��TXH�H[L-
JtD�D�ODV�DXWRULGDGHV�PH[LFDQDV�XQD�QXHYD�UHODFLyQ�FRQ�ORV�SXHEORV�
originarios, partiendo del respeto a las llamadas constitucionalmente, 
HQ�DTXHOOD�pSRFD��³JDUDQWtDV�LQGLYLGXDOHV´��'HVSXpV�GH�DOJXQRV�DxRV��
H[DFWDPHQWH�HQWUH�HO�¿QDO�GHO�VLJOR�xx�\�HO�LQLFLR�GHO�TXH�YLYLPRV��
FRPHQFp�D�SHQVDU�\�HVFULELU�HVWDV�SDODEUDV�GXUDQWH�PLV�HVWXGLRV�GH�
OLFHQFLDWXUD�HQ�OD�8QLYHUVLGDG�GH�*XDQDMXDWR��\�ODV�KH�FRQFOXLGR�DKR-
UD�TXH�WHQJR�OD�PDUDYLOORVD�RSRUWXQLGDG�GH�VHU�SURIHVRU�LQYHVWLJDGRU�
HQ�VX�'LYLVLyQ�GH�'HUHFKR��3ROtWLFD�\�*RELHUQR��

([LVWHQ�PXFKDV�IRUPDV�GH�HQWHQGHU�H�LQWHUSUHWDU�OD�UHODFLyQ�GH�ORV�
VHUHV�KXPDQRV�FRQ�HO�HVSDFLR�FROHFWLYR�TXH�FRQVWUX\HQ�D�SDUWLU�GH�VX�
QDWXUDOH]D�VRFLDO��/D�SOXUDOLGDG�WDPELpQ�HV�SDUWH�GH�VX�FRQGLFLyQ��1R�
REVWDQWH��OD�IRUPDFLyQ�GH�FRPXQLGDGHV�SROtWLFDV��SDUWLFXODUPHQWH�OD�
FUHDFLyQ�GH�ORV�(VWDGRV�QDFLyQ��KD�SDUWLGR�GH�¿FWLFLDV�YLVLRQHV�~QLFDV��
FRQ�OD�MXVWL¿FDFLyQ�GH�IRUWDOHFHU�HVDV�FRPXQLGDGHV��

(Q�HVH�SURFHVR�GH�XQL¿FDFLyQ�HVWDWDO�±HQ�PD\RU�R�PHQRU�PHGL-
GD±��QR�KDQ�WHQLGR�FDELGD�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV��TXH�VLJXHQ�OXFKDQ-
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GR� SRU� PDWHULDOL]DU� VXV� SURSLDV� IRUPDV� GH� RUJDQL]DFLyQ� VRFLDO��
HFRQyPLFD��SROtWLFD�\�MXUtGLFD��(V�HVSHFt¿FDPHQWH�HQ�OD�~OWLPD�GRQ-
GH��GHVGH�XQD�YLVLyQ�SOXUDO�\�UHVSHWXRVD�R��HQ�RWUDV�SDODEUDV��GHVGH�
XQD�SHUVSHFWLYD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��HVFULELPRV�HVWDV�OtQHDV�FRQ�OD�
LQWHQFLyQ�GH��SULPHUR��UHYLVDU�FUtWLFDPHQWH�ODV�IRUPDV�MXUtGLFDV�FRQ�
ODV�TXH�VH�HGL¿Fy�HO�(VWDGR�PH[LFDQR�SRVUHYROXFLRQDULR�\��HQ�VHJXQ-
do lugar, pero no menos importante, establecer una serie de elemen-
WRV�TXH�GHEH�LQWHJUDU�OD��UH�FRQVWUXFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�
LQGtJHQDV�HQ�FXDOTXLHU�FRPXQLGDG�SROtWLFD�TXH�WHQJD�FRPR�EDVH�OD�
SURWHFFLyQ�GH�OD�GLJQLGDG�KXPDQD�SRU�PHGLR�GH�HVDV�SUHUURJDWLYDV�

En la historia de la humanidad, el capítulo de los derechos huma-
QRV�DGYLHUWH�XQ�FDPLQR�JHQHUDOPHQWH�DFFLGHQWDGR�\�PDUFDGR�SRU�OD�
GHVDIRUWXQDGD�FODVL¿FDFLyQ�GH�ODV�SHUVRQDV�\�ORV�JUXSRV��(Q�HVD�LGHD��
DSDUHFHQ�VLHPSUH��GHVGH�ORV�SURFHVRV�GH�FRQTXLVWD��ORV�SXHEORV�LQGt-
JHQDV�FRPR�OD�FROHFWLYLGDG�PiV�OHVLRQDGD�HQ�VXV�GHUHFKRV��&RPR�OR�
GLEXMy�*DOHDQR��³GHVWHUUDGRV�HQ�VX�SURSLD�WLHUUD��FRQGHQDGRV�DO�p[R-
GR�HWHUQR��ORV�LQGtJHQDV�GH�$PpULFD�/DWLQD�IXHURQ�HPSXMDGRV�KDFLD�
ODV�]RQDV�PiV�SREUHV��ODV�PRQWDxDV�iULGDV�R�HO�IRQGR�GH�ORV�GHVLHUWRV��
D�PHGLGD�TXH�VH�H[WHQGtD�OD�IURQWHUD�GH�OD�FLYLOL]DFLyQ�GRPLQDQWH��«��
ORV�LQGLRV�KDQ�SDGHFLGR�\�SDGHFHQ�±VtQWHVLV�GHO�GUDPD�GH�WRGD�$PpUL-
FD�/DWLQD±�OD�PDOGLFLyQ�GH�VX�SURSLD�ULTXH]D´��*DOHDQR�������������
Por ello, insistir desde la academia en la cultura de respeto a las pre-
UURJDWLYDV�IXQGDPHQWDOHV�TXH�GHOHWUHDPRV�HQ�HVWH�WH[WR�VLJXH�VLHQGR�
QHFHVDULR�

El trabajo está escrito para abonar a la cultura de respeto a esos de-
UHFKRV��GHVGH�OD�RUJDQL]DFLyQ�PHWRGROyJLFD�GH�FRQFHSWRV�MXUtGLFRV�
TXH�SDUWLUiQ�GH�OD�SUHFLVLyQ�FRQFHSWXDO�GH�SHUVRQDV�FROHFWLYDV�KDVWD�OD�
FRQVLGHUDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKRV�KX-
PDQRV��HVSHFt¿FDPHQWH��GHUHFKRV�FROHFWLYRV��(Q�HVWH�RUGHQ�FRQFHS-
WXDO��HO�REMHWLYR�JHQHUDO�KD�VLGR�SODVPDU�GHVGH�HO�SHQVDPLHQWR�MXUtGLFR�
contemporáneo, enmarcado en el paradigma del Estado constitucio-
QDO��OD�IXQGDPHQWDFLyQ�\�HVWUXFWXUD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV�
GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��FRQ�SURIXQGR�UHVSHWR�\��HQ�HO�HQWHQGLGR�GH�
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TXH�TXLHQHV�GHEHUiQ�FRQFUHWDU�HVRV�FRQWHQLGRV�VRQ�ORV�SURSLRV�LQWHUH-
VDGRV�GLUHFWRV��ODV�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�

+DVWD�OD�SULPHUD�GpFDGD�GH�HVWH�VLJOR��HO�HVWXGLR�IRUPDO�GH�ORV�GH-
UHFKRV�KXPDQRV��HQ�OD�PD\RUtD�GH�ORV�SURJUDPDV�DFDGpPLFRV��D~Q�QR�
UHÀHMDED�XQ�GHVDUUROOR�LQWHJUDO��SRU�GRV�UD]RQHV�IXQGDPHQWDOHV��OD�
SULPHUD��GHELGR�D�OD�DXVHQFLD�GH�VX�LQVFULSFLyQ�H[SUHVD�HQ�OD�&RQVWL-
WXFLyQ�\�VX�YLVLyQ�OLPLWDGD�EDMR�HO�FRQFHSWR�GH�JDUDQWtDV�LQGLYLGXDOHV��
\�OD�VHJXQGD��SRU�OD�HVFDVD�UHIHUHQFLD�MXUtGLFD�SUiFWLFD�TXH�UHSUHVHQ-
WDED�HVH�FRQFHSWR��FRPR�VH�YHUL¿FDED��SRU�HMHPSOR��HQ�ORV�OtPLWHV�GH�
OD�MXULVSUXGHQFLD�QDFLRQDO�TXH�H[LVWtDQ�SDUD�VX�FDEDO�LQFRUSRUDFLyQ��

/D�HIHFWLYLGDG�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGtJHQDV��HQWRQFHV��DGHPiV�GH�ORV�
HQRUPHV�REVWiFXORV�KLVWyULFRV�\�SROtWLFRV�FRQVWDQWHV�HQ�OD�KLVWRULD�GH�
0p[LFR��VH�HQFRQWUDED�DQWH�XQ�SDQRUDPD�GH�'HUHFKR�SRVLWLYR�TXH�
DSDUWH�GH�QR�UHFRQRFHUORV�LQWHJUDOPHQWH��\�HVWDEOHFtD�OtPLWHV�WpFQLFRV�
SDUD�HVH�UHFRQRFLPLHQWR��/D�FRQFLHQFLD�GH�HVD�SUREOHPiWLFD�HV�SUHFL-
VDPHQWH�OD�TXH�PRWLYy�ODV�SULPHUDV�LQGDJDFLRQHV�TXH�UHDOL]DPRV�HQ�
OD�PDWHULD�\�TXH��DGHPiV��PDUFy�SDUD�VLHPSUH�QXHVWUD�YRFDFLyQ�SRU�
ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��

(Q�HO�WUDEDMR�TXH�VH�SUHVHQWD��SULPHUDPHQWH��VH�HVWDEOHFHQ�QRFLR-
nes conceptuales introductorias respecto a los pueblos indígenas, 
SDUD�SRVWHULRUPHQWH��GHVGH�OD�WHRUtD�JHQHUDO�GHO�'HUHFKR��H[SOLFDU�VX�
LGHQWL¿FDFLyQ�FRPR�SHUVRQDV�MXUtGLFDV�\��SRU�OR�WDQWR��VXMHWRV�GH�GHUH-
FKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV��(Q�HVWH�RUGHQ�GH�LGHDV��D�SHVDU�GH�TXH�QR�
DEXQGDPRV�HQ�OD�WRWDOLGDG�GH�ORV�FRQWHQLGRV�GH�HVDV�SUHUURJDWLYDV��Vt�
dejamos anotadas algunas líneas generales del derecho a la consulta 
SUHYLD�FRPR�SUHVXSXHVWR�IXQGDPHQWDO��SDUD�GHVSXpV�DVHQWDU�DOJXQDV�
EDVHV�VREUH�HO�GHUHFKR�D�OD�WLHUUD�\�WHUULWRULRV��ORV�GHUHFKRV�FXOWXUDOHV�
\��¿QDOPHQWH�\�GH�PDQHUD�PiV�DEXQGDQWH��DFHUFD�GHO�GHUHFKR�D�OD�DX-
WRQRPtD��(VWH�~OWLPR��TXH�HQ�EXHQD�PHGLGD��VH�KD�FRQYHUWLGR�HQ�HO�
“derecho bandera” de las luchas indígenas a partir del siglo xx��

/D�&RQVWLWXFLyQ�PH[LFDQD�GH������GHVFRQRFLy�OD�SOXULFXOWXUDOLGDG�
GHO�(VWDGR��)XH�KDVWD������TXH�VH�LQFRUSRUy�OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO�\��
SRVWHULRUPHQWH��KDVWD������FXDQGR�VH�DxDGLHURQ�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�
GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�HQ�HVH�FXHUSR�FRQVWLWXFLRQDO��7UDWDGRV�LQWHU-
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QDFLRQDOHV�FRPR�HO�&RQYHQLR�����GH�OD�oit��D�SHVDU�GH�TXH�\D�HVWDEDQ�
YLJHQWHV�HQ�HO�SODQR�IRUPDO��FDUHFtDQ�GH�XQD�HIHFWLYLGDG�UHDO�TXH��D�
SHVDU�GH�HVRV�UHGLVHxRV�QRUPDWLYRV��VLJXH�HVWDQGR�SHQGLHQWH�

(Q�HVWH�UHFXHQWR�UHIRUPDWRULR��HQ�������DSDUHFLy�HQ�0p[LFR�XQ�
SDUDGLJPD�FRQVWLWXFLRQDO�TXH�WUDQVIRUPy��HQ�EXHQD�PHGLGD��OD�LQWHU-
SUHWDFLyQ�GHO�'HUHFKR�D�SDUWLU�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\��OD�FRQVLGH-
UDFLyQ� GH� HVWRV� FRPR� SLHGUD� DQJXODU� GHO� VLVWHPD� FRQ� EDVH� HQ� HO�
PRGHOR�GHO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO��TXH�SXVR�HQ�HO�SULPHU�OXJDU�GH�LPSRU-
WDQFLD�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�VX�KHUPHQpXWLFD��'H�HVWH�SDUDGLJPD��
SUHFLVDPRV�DOJXQRV�HOHPHQWRV�SDUD�VX�HIHFWLYLGDG��FRPR�OD�LQFRUSR-
UDFLyQ�GHO�SULQFLSLR�SUR�SHUVRQD��FRQVWLWXFLRQDOL]DGR�HQ�OD�HPEOHPi-
WLFD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�GHO����GH�MXQLR�GH������\��HO�SOXUDOLVPR�
MXUtGLFR�FRPR�EDVH�GH�ODV�FRQVLGHUDFLRQHV�TXH�GHEH�WHQHU�OD�FRH[LV-
WHQFLD�FRQ�RWURV�VLVWHPDV�QRUPDWLYRV�YLJHQWHV�

Después de una historia milenaria accidentada, en donde también 
HQ�HO�'HUHFKR�SUHYDOHFLy�OD�LQGLIHUHQFLD�\�HO�ROYLGR��KR\�ODV�EDVHV�SDUD�
OD�HIHFWLYLGDG�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV�VRQ�PiV�FODUDV�
\�SUHFLVDV��1R�GHEH�KDEHU�SUHWH[WRV�SDUD�WUDVFHQGHU�D�XQ�HVWDGLR�HQ�HO�
TXH�OD�GLJQLGDG�LQGtJHQD�MDPiV�YXHOYD�D�VHU�YXOQHUDGD��/D�FLHQFLD�MXUt-
GLFD�±\�VX�PHWDPRUIRVLV±�WLHQH�XQD�GHXGD�SHQGLHQWH�H�LPSRVWHUJDEOH��

Jesús Soriano
*XDQDMXDWR��*WR���0p[LFR��DO�LQLFLDU�HO�DxR�������
HQ�ORV�WLHPSRV�GH�SDQGHPLD�TXH�QRV�WRFDURQ�YLYLU�

 



No piden favor ni limosna. Los pue-
blos originarios exigen ser escucha-
dos y tomados en cuenta. Conocen 
sus derechos y por ellos luchan. La 
palabra, con la dulzura del náhuatl y 
de otras muchas lenguas vernáculas 
de México, comienza a resonar con 
fuerza. En un mundo amenazado por 
una globalización rampante, es ella 
prenuncio de esperanza. Nos hace 
ver, entre otras cosas, que las diferen-
cias de lengua y cultura son fuente de 
creatividad perdurable.

0LJXHO�/HyQ�3RUWLOOD
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caPítulo 1
Pueblos indígenas como Personas colectivas: 

nociones generales

Hacia una conceptualización jurídica de personas indígenas

3UREOHPiWLFD�LQWURGXFWRULD�\�OD�GH¿QLFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO

&RQ�SURIXQGR�UHVSHWR�KDFLD�ODV�SHUVRQDV�\�SXHEORV�LQGtJHQDV��\�FRQ�
HO�iQLPR�\�FODUD�LQWHQFLyQ�GH�GHVDUUROODU�FRQWHQLGRV�TXH�LQFLGDQ�HQ�OD�
UHFRQVWUXFFLyQ�GHO�'HUHFKR�H�LQGLUHFWDPHQWH�HQ�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�
S~EOLFDV��FRPHQ]DUHPRV�SRU�LGHQWL¿FDU�ORV�HOHPHQWRV�GHO�FRQFHSWR�
persona indígena�GHVGH�GLYHUVDV�GLVFLSOLQDV��FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�FRQ-
FHSWXDOL]DU��¿QDOPHQWH��GHVGH�XQ�HQIRTXH�QRUPDWLYR��

'HVGH�TXH�VRPRV�QLxRV��DGYHUWLPRV�OD�H[LVWHQFLD�GH�SHUVRQDV�\�
SXHEORV�LQGtJHQDV��ODPHQWDEOHPHQWH��HQ�OD�PD\RUtD�GH�ODV�RFDVLRQHV��
GHVGH�XQD�FRPSUHQVLyQ�SRFR�HPSiWLFD�\�JHQHUDOPHQWH�H[FOX\HQWH��OR�
FXDO�VH�UHÀHMD�HQ�HO�SURSLR�VHQWLPLHQWR�GH�ODV�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�TXH��
HQ�SDODEUDV�GH�$JXLUUH�%HOWUiQ���������

1R�VH�VLHQWHQ�SHUWHQHFHU�D�OD�JUDQ�VRFLHGDG�QDFLRQDO��TXH�VH�GLVWLQJXHQ�
GHO�KRPEUH�FRP~Q�SRU�OD�LQGXPHQWDULD�TXH�GD�YLVLELOLGDG�D�VXV�UDVJRV�It-
VLFRV��SRU�OD�OHQJXD�DERULJHQ�TXH�KDEODQ�\�TXH�ORV�VHSDUD�GH�OD�FRPXQL-
FDFLyQ�JHQHUDO��SRU�OD�FRQ¿JXUDFLyQ�GH�VX�FXOWXUD�GLVWLQWD�HQ�PXFKRV�
DVSHFWRV�GH�OD�RFFLGHQWDO��\�SRU�VHU�ORV�KHUHGHURV�GLUHFWRV�GH�JUXSRV�pWQL-
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FRV�QDWLYRV�YHQFLGRV�HQ�OD�DYHQWXUD�GH�OD�FRQTXLVWD�\�VXMHWRV�D�OD�GRPL-
QDFLyQ�H[WUDQMHUD���S�������

/D�SUHPLVD�GLEXMDGD��VH�FRUURERUD�FRQ�UHFLHQWHV�HQFXHVWDV�HODER-
radas por el Conapred���������GRQGH�VH�VLJXH�UHD¿UPDQGR�OD�SHUFHSFLyQ�
UDFLVWD�\�H[FOX\HQWH�GH�XQD�EXHQD�SDUWH�GH�OD�VRFLHGDG�PH[LFDQD��(Q�HVH�
FRQWH[WR�VRFLDO��WUDQVFXUUH�QXHVWUD�YLGD�KDVWD�TXH�OOHJDPRV�D�OD�HGDG�
DGXOWD��FRQ�UHVSRQVDELOLGDGHV�TXH�GHEHPRV�DVXPLU�SDUD�OD�FRQVWUXF-
FLyQ�GH�XQD�VRFLHGDG�LQFOX\HQWH��WROHUDQWH�\��PiV�D~Q��UHVSHWXRVD�GH�
OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO�

Ya en el terreno jurídico, al preguntarnos las características pro-
SLDV�GH�ODV�SHUVRQDV�LQGtJHQDV��YLHQHQ�FRQÀLFWRV�WHyULFRV�D�OD�PHVD��
6DEHPRV�TXH�HQ�ODV�OH\HV�H[LVWHQ�GH¿QLFLRQHV�SUHFLVDV��HQ�OD�PD\RUtD�
GH�ORV�FDVRV��\�TXLVLpUDPRV�HQFRQWUDUQRV�FRQ�XQD�GH¿QLFLyQ�OHJDO�TXH�
FODUL¿FDUD�HVD�FXHVWLyQ��QR�REVWDQWH��DXQTXH�QXHVWUD�&RQVWLWXFLyQ�HV-
WDEOHFH�DOJXQRV�SDUiPHWURV��OD�FRPSUHQVLyQ�LQWHJUDO�UHTXLHUH�DWHQGHU�
WDPELpQ�ODV�GH¿QLFLRQHV�GH�VRFLyORJRV��KLVWRULDGRUHV�\�DQWURSyORJRV��
1R�KD�VLGR�WDUHD�IiFLO�GH¿QLU�QRUPDWLYDPHQWH�D�ODV�SHUVRQDV�LQGtJH-
QDV��SXHV�FRPR�VHxDOy�$OIRQVR�&DVR1���������³ORV�SUREOHPDV�PiV�GL-
ItFLOHV��QR�VROR�HQ�HO�FDPSR�GH�ODV�FLHQFLDV�VRFLDOHV��VLQR�DXQ�HQ�DTXHO�
PiV�VyOLGR�\�H[SORUDGR�GH�ODV�FLHQFLDV�QDWXUDOHV��HV�OD�GH¿QLFLyQ�GH�
VHUHV�R�LQVWLWXFLRQHV�TXH�HVWiQ�HQ�FRQVWDQWH�FDPELR´��S������

'H¿QLU�HTXLYDOH�D�GHOLPLWDU��HV�GHFLU��D�OD�LQGLFDFLyQ�GH�ORV�¿QHV�R�
límites conceptuales de un ente con respecto a los demás; así tenemos 
TXH�HO�FRQFHSWR�GH�UHIHUHQFLD��HQ�SULPHU�OXJDU��VH�GHEH�HQWHQGHU�KLV-
WyULFDPHQWH��\D�TXH�³FXDQGR�VH�KDEOD�GH�LQGLRV�FRQWHPSRUiQHRV�HQ�
HVWH�GLVHxR�VH�SLHQVD�HQ�LQGLYLGXRV��JUXSRV�\�FRQJORPHUDGRV�TXH�KDQ�
KHUHGDGR�WUDGLFLRQHV�\�IRUPDV�GH�YLGD�GH�VXV�DQWHSDVDGRV�SUHKLVSiQL-
FRV�GH�TXLHQHV�OHV�YLHQHQ�D�WUDYpV�GH�ODV�JHQHUDFLRQHV�TXH�VH�KDQ�VX-

1�'RQ�$OIRQVR�&DVR�$QGUDGH�������������DERJDGR��IXH�GLUHFWRU�\�IXQGDGRU�GHO�
,QVWLWXWR�1DFLRQDO�,QGLJHQLVWD���������-XDQ�5XOIR�D¿UPy��³'RQ�$OIRQVR�GHGLFy�VX�
YLGD�D�ORV�LQGLRV�PXHUWRV�\�D�ORV�LQGLRV�YLYRV´��&XULRVDPHQWH��FXDQGR�VH�RFXSy�GH�ORV�
LQGLRV�PXHUWRV��PHUHFLy�ORV�PD\RUHV�HORJLRV�GH�0p[LFR�\�GHO�H[WUDQMHUR��\�FXDQGR�VH�
RFXSy�GH�ORV�LQGLRV�YLYRV��SURYRFy�UHSURFKHV�\�FUtWLFDV�
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FHGLGR�GHVGH�HO�FRPLHQ]R�GH�OD�FRORQLD´��3R]DV�\�3R]DV���������&RQ�
HVWD�PLVPD�RULHQWDFLyQ�KLVWyULFD��/HyQ�3RUWLOOD��������DJUHJD��³HQ�
nuestro medio, cuando se pronuncia la palabra indígena, se piensa 
IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�HO�KRPEUH�SUHKLVSiQLFR�\�HQ�DTXHOORV�GH�VXV�
GHVFHQGLHQWHV�FRQWHPSRUiQHRV�TXH�PHQRV�IXVLyQ�pWQLFD��\�VREUHWRGR�
FXOWXUDO��WLHQHQ�FRQ�JHQWH�PiV�WDUGtDPHQWH�YHQLGDV�GH�IXHUD´��S�����

(O�GHEDWH�HQ�OD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�MXUtGLFD�IRUPDO�GDWD�DSHQDV�GH�OD�
década de los cuarenta, cuando en el Segundo Congreso Indigenista 
,QWHUDPHULFDQR��FHOHEUDGR�HQ�&X]FR��3HU~��HQ�������VH�DSUREy�OD�VL-
JXLHQWH�GH¿QLFLyQ�TXH�GD�LGHD�GH�OD�FRQIXVLyQ�D�OD�TXH�KHPRV�DOXGLGR��

(O�LQGLR�HV�HO�GHVFHQGLHQWH�GH�ORV�SXHEORV�\�QDFLRQHV�SUHFRORPELQRV�TXH�
WLHQHQ�OD�PLVPD�FRQFLHQFLD�VRFLDO�GH�VX�FRQGLFLyQ�KXPDQD��DVt�PLVPR��
FRQVLGHUDGD�SRU�SURSLRV�\�H[WUDxRV��HQ�VX�VLVWHPD�GH�WUDEDMR��HQ�VX�OHQ-
JXD�\�HQ�VX�WUDGLFLyQ��DXQTXH�HVWDV�KD\DQ�VXIULGR�PRGL¿FDFLRQHV�SRU�
FRQWDFWRV�H[WUDxRV��/R�LQGLR�HV�OD�H[SUHVLyQ�GH�XQD�FRQFLHQFLD�VRFLDO�
YLQFXODGD�D�ORV�VLVWHPDV�GH�WUDEDMR�\�OD�HFRQRPtD��FRQ�HO�LGLRPD�SURSLR�
\�OD�WUDGLFLyQ�QDFLRQDO�UHVSHFWLYD�GH�ORV�SXHEORV�R�QDFLRQHV�DERUtJHQHV�2

/R�LPSRUWDQWH�GHO�GHEDWH�VXVFLWDGR�HUD�³GHOLPLWDU�GH�PDQHUD�FRQ-
YLQFHQWH�FXiOHV�GHEtDQ�VHU�ORV�VHFWRUHV�GH�OD�SREODFLyQ�TXH�VHUtDQ�RE-
MHWR�GH�XQD�SROtWLFD�HVSHFLDO��OD�SROtWLFD�LQGLJHQLVWD´��%RQ¿O��������
�����+DFH�DOJXQDV�GpFDGDV��GLFKR�GHEDWH�FRQWLQXy�HQFRQWUDQGR�XQD�
GH�ODV�H[SUHVLRQHV�PiV�GHVDUUROODGDV�HQ�OD�REUD�GH�5LFDUGR�H�,VDEHO�
3R]DV��FXDQGR�D¿UPDEDQ�TXH�VH�GHQRPLQD�LQGLRV�R�LQGtJHQDV�³D�ORV�
GHVFHQGLHQWHV�GH�ORV�KDELWDQWHV�QDWLYRV�GH�$PpULFD�±D�TXLHQHV�ORV�GHV-
FXEULGRUHV�HVSDxROHV��SRU�FUHHU�TXH�KDEtDQ�OOHJDGR�D�ODV�,QGLDV��OOD-
PDURQ� LQGLRV±� TXH� FRQVHUYDQ� DOJXQDV� FDUDFWHUtVWLFDV� GH� VXV�
DQWHSDVDGRV��HQ�YLUWXG�GH�ODV�FXDOHV�VH�KD\DQ�VLWXDGRV�HFRQyPLFD�\�
socialmente en un plano de inferioridad frente al resto de la pobla-
FLyQ��\�TXH��RUGLQDULDPHQWH��VH�GLVWLQJXHQ�SRU�KDEODU�ODV�OHQJXDV�GH�

2 9pDQVH�ODV�DFWDV�¿QDOHV�GH�ORV�WUHV�SULPHURV�&RQJUHVRV�,QGLJHQLVWDV�,QWHUDPHUL-
FDQRV��KWWS���ZZZ�QDFLRQPXOWLFXOWXUDO�XQDP�P[�PRYLPLHQWRVLQGLJHQDV�GRFV�����SGI
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VXV�DQWHSDVDGRV��KHFKR�TXH�GHWHUPLQD�HO�TXH�HVWDV�WDPELpQ�VHDQ�OOD-
PDGDV�OHQJXDV�LQGtJHQDV´��3R]DV�\�3R]DV��������%RQ¿O������������
�����

)XH�TXHGDQGR�DWUiV�OD�UHGXFFLyQ�VLPSOLVWD�UHVSHFWR�D�OD�LGHQWL¿FD-
FLyQ�GH�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�R�LQGLDV3�YLQFXODGD�FRQ�XQD�GHWHUPLQDGD�
PDQHUD�GH�YHVWLU��SRU�VXV�GLIHUHQWHV�OHQJXDV��R�SRU�RWUDV�FXHVWLRQHV��LQ-
FOXVLYH��UHODWLYDV�D�OD�FLUFXQVWDQFLD�HFRQyPLFD�JHQHUDOL]DGD�GRQGH�VH�
D¿UPDED�TXH�³OR�HVHQFLDO�GHO�LQGLR�UDGLFD�HQ�ODV�UHODFLRQHV�GH�H[SORWD-
FLyQ�GH�TXH�HV�REMHWR��D�SHVDU�GH�TXH�HQ�RFDVLRQHV�SDUH]FD�PDQLIHVWDU�
FDUDFWHUtVWLFDV�GLVWLQWDV��\�TXH�VX�H[LVWHQFLD�HVWi�FRQGLFLRQDGD�SRU�OD�
GH�VX�H[SORWDGRU��HO�FDSLWDOLVWD�WUDGLFLRQDO���´��%RQ¿O������������������

8QR�GH�ORV�HOHPHQWRV�TXH�UHFXUUHQWHPHQWH�IRUPDURQ�SDUWH�GH�OD�
FRQFHSWXDOL]DFLyQ�LQGtJHQD�HV�HO�OLQJ�tVWLFR��DO�UHVSHFWR��&DVR�H[SUH-
VDED�WH[WXDOPHQWH��

(O�OHQJXDMH�HV�WDQ�LPSRUWDQWH�±VREUH�WRGR�OD�OHQJXD�PDWHUQD±�TXH�HV�
QXHVWUR�SULQFLSDO�JXtD�REMHWLYR�SDUD�VDEHU�VL�XQ�KRPEUH�HV�R�QR�LQGLR��SRU�
OR�TXH�VH�YH�TXH�QXHVWUD�GLVWLQFLyQ�HV�SULQFLSDOPHQWH�FXOWXUDO�\�QR�UDFLDO��
>«@�XQ�KRPEUH�JXVWD�GH�H[SUHVDUVH�VLHPSUH�HQ�OD�OHQJXD�GHO�JUXSR�DO�
FXDO�VH�VLHQWH�SHUWHQHFHU��SHUR�WUDWiQGRVH�GH�LGLRPDV�LQGtJHQDV�TXH�KDQ�
sido considerados siempre por los blancos como una muestra de inferio-
ULGDG�FXOWXUDO��VL�XQ�KRPEUH�VROR�XVD�XQ�LGLRPD�LQGtJHQD��SRGUHPRV�D¿U-
PDU�TXH�HV�LQGLR���&DVR������������

1R�REVWDQWH��D�SHVDU�GH�OD�LPSRUWDQFLD�GHO�HOHPHQWR�OLQJ�tVWLFR��
DFWXDOPHQWH��WDPSRFR�HV�GHFLVLYR�HQ�OD�LGHQWL¿FDFLyQ�GH�SHUVRQDV�LQ-
GtJHQDV��

(Q�HVH�WHQRU��\D�KDEtD�HVFULWR�0DQXHO�*DPLR���������³SURSLDPHQ-
WH�XQ�LQGLR�HV�DTXHO�TXH��DGHPiV�GH�KDEODU�H[FOXVLYDPHQWH�VX�OHQJXD�
QDWLYD��FRQVHUYD�HQ�VX�QDWXUDOH]D��HQ�VX�IRUPD�GH�YLGD�\�GH�SHQVDU��

3�(V�LPSRUWDQWH�UHFRUGDU�TXH�ODV�QRFLRQHV�LQGtJHQD�H�LQGLR�KDQ�VLGR�XWLOL]DGDV�LQ-
GLVWLQWDPHQWH�HQ�OD�OLWHUDWXUD�HVSHFLDOL]DGD�\��SRU�VX�SXHVWR��HQ�QXHVWUR�FDVR��VLQ�DOXGLU�
D�QLQJ~Q�FRQWHQLGR�GLVFULPLQDWRULR�
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QXPHURVRV�UDVJRV�FXOWXUDOHV�GH�VXV�DQWHFHVRUHV�SUHFRORPELQRV�\�PX\�
SRFRV�UDVJRV�FXOWXUDOHV�RFFLGHQWDOHV´��S������/D�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�
GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�0H[LFDQRV�YLJHQWH�±SURPXOJDGD�HQ�����±�DF-
WXDOPHQWH�VHxDOD�TXH�³OD�QDFLyQ�WLHQH�XQD�FRPSRVLFLyQ�SOXULFXOWXUDO�
VXVWHQWDGD�RULJLQDOPHQWH�HQ�VXV�SXHEORV�LQGtJHQDV´��\�SRVWHULRUPHQ-
WH�GHVSUHQGH�HOHPHQWRV�FRQFHSWXDOHV�DO�UHIHULU�TXH�GLFKRV�SXHEORV�
³VRQ�DTXHOORV�TXH�GHVFLHQGHQ�GH�SREODFLRQHV�TXH�KDELWDEDQ�HQ�HO�WH-
UULWRULR�DFWXDO�GHO�SDtV�DO�LQLFLDUVH�OD�FRORQL]DFLyQ�\�TXH�FRQVHUYDQ�
VXV�SURSLDV�LQVWLWXFLRQHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFDV��FXOWXUDOHV�\�SROtWLFDV��
R�SDUWH�GH�HOODV´�

(VD�FDUWD�PDJQD��DGHPiV��HVWDEOHFLy�GHVGH������TXH�³OD�FRQFLHQ-
cia de su identidad indígena deberá ser criterio fundamental para de-
WHUPLQDU� D� TXLpQHV� VH� DSOLFDQ� ODV� GLVSRVLFLRQHV� VREUH� SXHEORV�
LQGtJHQDV��DFRUGH�FRQ�HO�GHQRPLQDGR�WHyULFDPHQWH�FULWHULR�GH�DXWR�
DGVFULSFLyQ´��(Q�HVWH�WHQRU�UH¿HUH�TXH�³VRQ�FRPXQLGDGHV�LQWHJUDQWHV�
GH�XQ�SXHEOR�LQGtJHQD�DTXHOODV�TXH�IRUPHQ�XQD�XQLGDG�VRFLDO��HFRQy-
PLFD�\�FXOWXUDO��DVHQWDGDV�HQ�XQ�WHUULWRULR�\�TXH�UHFRQRFHQ�DXWRULGDGHV�
SURSLDV�GH�DFXHUGR�FRQ�VXV�XVRV�\�FRVWXPEUHV´��$Vt��EDMR�OD�OyJLFD�GH�
HQWHQGHU�TXH�ODV�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�VRQ�DTXHOODV�TXH�SHUWHQHFHQ�D�XQ�
SXHEOR�R�D�XQD�FRPXQLGDG�LQGtJHQD��OD�OH\�IXQGDPHQWDO�HVWDEOHFH�HOH-
PHQWRV�LQGLFDWLYRV�UHVSHFWR�D�TXLHQHV�VHUiQ�FRQVLGHUDGDV�HQ�WpUPLQRV�
GH�GHUHFKR�SRVLWLYR��SHUVRQDV�LQGtJHQDV�

$OJXQDV�UHIHUHQFLDV�WHyULFDV�UHVSHFWR�DO�FRQFHSWR�
GH�SHUVRQDV�\�SXHEORV�LQGtJHQDV

/D�FXOWXUD�FRPR�FRQMXQWR�GH�PDQLIHVWDFLRQHV�PDWHULDOHV�H�LQWHOHFWXD-
OHV�TXH�FDUDFWHUL]D�D�ODV�DJUXSDFLRQHV�KXPDQDV�KD�VLGR�PX\�SURED-
EOHPHQWH�HO�FULWHULR�PiV�DWHQGLGR�\�DWLQDGR�SDUD�GH¿QLU�D�ODV�SHUVRQDV�
LQGtJHQDV��HQ�HVWH�WHQRU��VH�KD�GLFKR�TXH�³VRQ�LQGtJHQDV�TXLHQHV�SRVHHQ�
SUHGRPLQLR�GH�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�FXOWXUD�PDWHULDO�\�HVSLULWXDO�SHFXOLD-
UHV�\�GLVWLQWDV�GH�ODV�TXH�KHPRV�GDGR�HQ�OODPDU�FXOWXUD�RFFLGHQWDO´�



��

�&RPDV��FLWDGR�SRU�%RQ¿O��������������$�HVWH�FULWHULR�FXOWXUDO��&DVR�
�������KD�VXPDGR�WUHV�PiV��

(V�LQGLR�DTXHO�TXH�VH�VLHQWH�SHUWHQHFHU�D�XQD�FRPXQLGDG�LQGtJHQD��\�HV�
XQD�FRPXQLGDG�LQGtJHQD�DTXHOOD�HQ�TXH�SUHGRPLQDQ�HOHPHQWRV�VRPiWL-
FRV�QR�HXURSHRV��TXH�KDEOD�SUHIHUHQWHPHQWH�XQD�OHQJXD�LQGtJHQD��TXH�
SRVHH�HQ�VX�FXOWXUD�PDWHULDO�\�HVSLULWXDO�HOHPHQWRV�LQGtJHQDV�HQ�IXHUWH�
SURSRUFLyQ�\�TXH��SRU�~OWLPR��WLHQH�XQ�VHQWLGR�VRFLDO�GH�FRPXQLGDG�DLV-
ODGD�GHQWUR�GH�ODV�RWUDV�FRPXQLGDGHV�TXH�OD�URGHDQ��TXH�OD�KDFH�GLVWLQ-
JXLUVH�DVLPLVPR�GH�ORV�SXHEORV�GH�EODQFRV�\�PHVWL]RV���SS��������

6LJXLHQGR�HVWH�RUGHQ�FRQFHSWXDO��UH¿HUH��HQ�VtQWHVLV��FXDWUR�FULWH-
ULRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�GH¿QLFLyQ�LQGtJHQD��HO�ELROyJLFR��UHODFLRQDGR�
FRQ�OD�FLUFXQVWDQFLD�UDFLDO��HO�FXOWXUDO��³TXH�FRQVLVWH�HQ�GHPRVWUDU�
TXH�XQ�JUXSR�XWLOL]D�REMHWRV��WpFQLFDV��LGHDV�\�FUHHQFLDV�GH�RULJHQ�LQ-
GtJHQD�R�GH�RULJHQ�HXURSHR�SHUR�DGRSWDGDV��GH�JUDGR�R�SRU�IXHU]D��HQWUH�
ORV�LQGtJHQDV��\�TXH��VLQ�HPEDUJR��KDQ�GHVDSDUHFLGR�GH�OD�SREODFLyQ�
EODQFD´��&DVR����������������HO�FULWHULR�OLQJ�tVWLFR��³SHUIHFWR�HQ�ORV�
JUXSRV�PRQROLQJ�HV�LQGtJHQDV��DFHSWDEOH�HQ�ORV�ELOLQJ�HV��SHUR�LQ~WLO�
SDUD�DTXHOORV�JUXSRV�TXH�\D�KDEODQ�FDVWHOODQR´��&DVR����������������
\��SRU�~OWLPR��HO�FULWHULR�SVLFROyJLFR��UHODFLRQDGR�FRQ�HO�HOHPHQWR�GH�
DXWRDGVFULSFLyQ�TXH��FRPR�LQGLFDPRV��UHWRPy�HO�FRQFHSWR�FRQVWLWX-
FLRQDO�DFWXDO��

&RPR�OR�VHxDOD�HO�PLVPR�DXWRU��

(Q�QXHVWURV�SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV�TXH�WLHQHQ�XQ�IXHUWH�SRUFHQWDMH�GH�
SREODFLyQ�LQGtJHQD��SULQFLSDOPHQWH�HQ�DTXHOORV�HQ�TXH�ORV�LQGLRV��SRU�
KDEHU�DOFDQ]DGR�XQ�HOHYDGR�QLYHO�FXOWXUDO�IXHURQ�UHVSHWDGRV�WDQWR�LQGLYL-
GXDO�FRPR�FROHFWLYDPHQWH��HO�SUREOHPD�GH�GH¿QLU�OR�LQGLR�QR�HV��XQ�SUR-
EOHPD�UDFLDO��VLQR�FXOWXUDO��QR�HV�QL�VLTXLHUD�XQ�SUREOHPD�LQGLYLGXDO��VLQR�
XQ�SUREOHPD�GH�VRFLHGDG�KXPDQD��GH�FRPXQLGDG���&DVR����������

(VWH�FRQFHSWR��KD�SURYRFDGR�XQD�SROpPLFD�TXH�VH�REVHUYD�HQ�OD�
GLVFXVLyQ�QDFLRQDO�TXH�KD�LPSHUDGR��VREUH�WRGR��HQ�OD�GpFDGD�GH�ORV�
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QRYHQWD�GHO�VLJOR�SDVDGR��VLQ�HPEDUJR��DO�HVWXGLDU�DOJXQDV�GH¿QLFLR-
QHV�DO�UHVSHFWR��FRLQFLGLPRV�FRQ�*UHJRU�%DULp���������TXLHQ�D¿UPD��

6RQ�FRPXQLGDGHV��SXHEORV�\�QDFLRQHV�LQGtJHQDV�ORV�TXH��WHQLHQGR�XQD�
FRPXQLGDG�KLVWyULFD�FRQ�ODV�VRFLHGDGHV�DQWHULRUHV�D�OD�LQYDVLyQ�\�SUHFR-
ORQLDOHV�TXH�VH�GHVDUUROODQ�HQ�VXV�WHUULWRULRV��VH�FRQVLGHUDQ�GLVWLQWRV�GH�
RWURV�VHFWRUHV�GH�ODV�VRFLHGDGHV�TXH�DKRUD�SUHYDOHFHQ�HQ�HVRV�WHUULWRULRV�
R�HQ�SDUWHV�GH�HOORV��&RQVWLWX\HQ�DKRUD�VHFWRUHV�QR�GRPLQDQWHV�GH�OD�VR-
FLHGDG�\�WLHQHQ�OD�GHWHUPLQDFLyQ�GH�SUHVHUYDU��GHVDUUROODU�\�WUDQVPLWLU�D�
IXWXUDV�JHQHUDFLRQHV�VXV� WHUULWRULRV�DQFHVWUDOHV�\�VX�LGHQWLGDG�pWQLFD�
FRPR�EDVH�GH�VX�H[LVWHQFLD�FRQWLQXDGD�FRPR�SXHEOR��GH�DFXHUGR�FRQ�VXV�
SURSLRV�SDWURQHV�FXOWXUDOHV��VXV�LQVWLWXFLRQHV�VRFLDOHV�\�VXV�VLVWHPDV�OH-
JDOHV���S�����

1R�RPLWLPRV�VHxDODU�TXH�HO�VROR�FRQFHSWR�pueblo es complejo entre 
RWUDV�FRVDV�SRU�VX�FDUJD�SROtWLFD��\D�TXH�LPSOLFD��DxDGLUOH�FRPR�GHUHFKR�
OD�DXWRGHWHUPLQDFLyQ�\��FRQ�HOOR��OD�IUDJPHQWDFLyQ�GHO�SRGHU�SROtWLFR�
GHO�(VWDGR��(Q�HVH�VHQWLGR��5LFDUGR�3R]DV��DO�H[SOLFDU�OD�LQWHJUD-
FLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��VH�UH¿HUH�D�XQD�LQWUDHVWUXFWXUD��HQ�FRQ-
WUDVWH�FRQ�HO�VLVWHPD�FDSLWDOLVWD�

En realidad, los núcleos indígenas forman una estructura interna de rela-
FLRQHV��intraestructura��TXH�FRQVWLWX\H�XQD�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO�SDUWLFX-
ODU��FRQ�QRUPDV�SURSLDV�\�HQ�IDVH�WUDQVLFLRQDO�KDFLD�ODV�UHODFLRQHV�GH�
SURGXFFLyQ�FDSLWDOLVWD�\�D�OD�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO�FRQVHFXHQWH��>���@�7DOHV�
UHODFLRQHV�LQWHUQDV�VRQ�ODV�TXH�KDFHQ�DO�LQGLR�DIHUUDVH�DO�SDVDGR�\�D�XVRV�
WUDGLFLRQDOHV�FRPR�D�XQD�WDEOD�VDOYDGRUD�HQ�PHGLR�GHO�QDXIUDJLR�TXH�
SDUD�pO�UHSUHVHQWD�OD�LQVHJXULGDG�HQ�HO�LQHYLWDEOH�PXQGR�GH�ORV�PRQRSR-
OLRV�\�GH�OD�HVWUXFWXUD�SURSLD�GH�HVH�VLVWHPD��FXDQGR�LQLFLD�VX�LQJUHVR�D�
pO��(O�FRQFHSWR�TXH�DTXt�VH�PDQHMD�VXSRQH�TXH�OD�LQWUDHVWUXFWXUD�HV�XQD�
HVWUXFWXUD�GLVWLQWD�GH�OD�GHO�SDtV��\�TXH��QR�REVWDQWH��HV�SDUWH�GH�HOOD��
SXHVWR�TXH�PHGLDQWH�XQ�SURFHVR�GLDOpFWLFR�VH�HVWi�GLOX\HQGR�HQ�VX�HV-
WUXFWXUD�SDUWLFXODU�FDSLWDOLVWD�D�OD�YH]�TXH�VH�IXVLRQD�FRQ�HOOD��$�GLIHUHQ-
FLD�GH�OD�FRQFHSFLyQ�GXDO��R�GH�OD�SOXUDO��VH�FRQVLGHUD�TXH�ORV�JUXSRV�
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indígenas forman parte del todo, en el cual se hallan comprendidos como 
XQD�LQWUDHVWUXFWXUD���3R]DV�\�3R]DV����������������

&RLQFLGLPRV�FRQ�OD�D¿UPDFLyQ�SUHFHGHQWH�HQ�HO�VHQWLGR�GH�TXH�GL-
FKD�LQWUDHVWUXFWXUD�HV�GLVWLQWD�D�OD�GHO�UHVWR�GH�OD�VRFLHGDG�PH[LFDQD��
pero no por eso ajena al conglomerado nacional, como lo señala 
$JXLUUH�%HOWUiQ���������³DO�QLYHO�GH�OD�QDFLyQ�QR�H[LVWHQ�REVWiFXORV�
JUDYHV�TXH�LPSLGDQ�DO�PLHPEUR�GH�XQD�PLQRUtD�pWQLFD�LQWHJUDVH�HQ�OD�
PD\RUtD��VLHPSUH�TXH�IXHVH�VX�GHVHR��DO�QLYHO�UHJLRQDO�R�ORFDO��ORV�
PHFDQLVPRV�GRPLQLFDOHV�QLHJDQ�OD�LJXDOGDG��HVWRUEDQ�OD�PRYLOLGDG��
SURFXUDQ�HO�DLVODPLHQWR�GHO�JUXSR�\�PDQWLHQHQ�HQ�HO�status quo de la 
VLWXDFLyQ�FRORQLDO�FRQVHUYDQGR��HQ�HO�VHQR�GH�OD�VRFLHGDG�FODVLVWD��UH-
ODFLRQHV�GH�FDVWD�WRWDOPHQWH�DQDFUyQLFDV´��S�������$JXLUUH�UHWUDWD�OD�
VRFLHGDG�PH[LFDQD�GH�HVWD�PDQHUD��QR�REVWDQWH��HV�LPSRUWDQWH�WHQHU�
HQ�FXHQWD��GHVGH�HVWH�PRPHQWR��TXH�D�SHVDU�HVD�DSRUWDFLyQ�FRQFOX\y��
WDO�YH]�GHVHVSHUDGDPHQWH��TXH�ODV�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�GHEtDQ�LQWH-
JUDUVH�FXOWXUDOPHQWH�DO�UHVWR�GH�OD�QDFLyQ��WHQGHQFLD�TXH�HYLGHQWH-
PHQWH�QR�FRPSDUWLPRV��FRPR�OR�GHVDUUROODUHPRV�PiV�DGHODQWH���

'LFKDV�LGHDV�FXOWXUDOLVWDV�QRV�FRQGXFHQ�D�XQD�SHUFHSFLyQ�FRPXQL-
WDULD�GH�LQGtJHQD��\D�TXH��FRPR�VH�VHxDOy� LQGtJHQD�HV�DTXHO�TXH�VH�
siente pertenecer a una comunidad; así, “relacionado con la concep-
FLyQ�FRPXQLWDULD�GHO�LQGLR��VH�SUHVHQWD�HO�FULWHULR�GH�WRWDOLGDG�OLJDGD��
VHJ~Q�HO�FXDO�OD�FRPXQLGDG�VH�FRQVLGHUD�FRPR�XQ�WRGR�LQGLYLVLEOH��
IRUPDGR�SRU�XQD�FRQVWHODFLyQ�GH�HOHPHQWRV��WRGRV�LQWHUUHODFLRQDGRV�
H�LJXDOPHQWH�LPSRUWDQWHV��VLQ�GLIHUHQFLDV�MHUiUTXLFDV´��3R]DV�\�3R]DV��
������������3DUD�ORV�FXOWXUDOLVWDV��³OD�FRPXQLGDG�LQGtJHQD��OLJDGD�HQ�
VX�WRWDOLGDG��FRQVWLWX\H�XQD�XQLGDG�FXOWXUDOPHQWH�VHSDUDGD�\�GLIHUHQWH�
GH�OD�FXOWXUD�QDFLRQDO´��3R]DV�\�3R]DV��������������(OOR�HQ�HO�HQWHQGL-
GR�GH�TXH�comunidad��FRQFHSWXDOPHQWH��HV�PiV�SHTXHxD�TXH�SXHEOR��
TXH�SXHGH�HVWDU�IRUPDGR�SRU�GLYHUVDV�FRPXQLGDGHV�

/RV�SXHEORV�LQGtJHQDV�GHEHQ�VHU�UHVSHWDGRV�HQ�VX�FRQWLQXLGDG�KLV-
WyULFD��³ELHQ�HORFXHQWH�HV�OD�H[SHULHQFLD�DOHFFLRQDGRUD�GHO�IUDFDVR�GHO�
OLEHUDOLVPR�HQ�VX�IUXVWUDGR�LQWHQWR�GH�DWDFDU��DQLTXLODU�\�KDFHU�GHVD-
SDUHFHU�OD�FRPXQLGDG�DERULJHQ��«��WRGR�DQKHOR�GH�YLWDOL]DU�DO�LQGLR�
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HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�QDFLRQDOHV�VHUi�YDQR�VL�QR�VH�UHVSHWD��VH�GH¿HQGH�\�
VH�IRUWL¿FD�VX�FRPXQLGDG´��0DF/HDQ�\�(VWHQyV��������������(V�DVt�
TXH��LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GH�OD�YLVLyQ�FXOWXUDOLVWD�TXH�SRGDPRV�DVX-
PLU��ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�GHO�SUHVHQWH�\D�QR�GHEHQ�HQFRQWUDU�REVWi-
FXORV�SDUD�HMHUFHU�VXV�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV�GH�OD�PDQHUD�HQ�
OD�TXH�HOORV�PLVPRV�ORV�GH¿QDQ�

Elementos de relación entre el Estado mexicano  
y los pueblos indígenas durante el siglo xx

'HO�LQGLJHQLVPR�D�OD�SROtWLFD�GH�(VWDGR

Durante prácticamente todo el siglo xx��OD�YLVLyQ�GHVGH�ORV�JRELHUQRV��
UHVSHFWR�DO�WUDWDPLHQWR�LQGtJHQD��WXYR�WLQWHV�LQWHJUDFLRQLVWDV��PDUFD-
GRV�SRU�XQD�HYLGHQWH�LQGLIHUHQFLD�LQVWLWXFLRQDO�TXH�GHVHQFDGHQy�ORV�
VXFHVRV�TXH�GHVSHUWDURQ�OD�FRQFLHQFLD�QDFLRQDO�D�SDUWLU�GHO���GH�HQHUR�
GH������HQ�&KLDSDV��\�FRQ�UHSHUFXVLRQHV�HQ�HO�WHUULWRULR�HQWHUR��(Q�HVWH�
DSDUWDGR��HVWDEOHFHUHPRV�DOJXQRV�HOHPHQWRV�GH�HVD�YLVLyQ�LQVWLWXFLR-
nal denominada política indigenista e indigenismo; este último conce-
ELGR�³FRPR�XQD�IRUPD�GHO�KXPDQLVPR�TXH�WHQtD�SRU�REMHWR�D�XQD�
IUDFFLyQ�PLQ~VFXOD�GH�OD�SREODFLyQ��SHUR�TXH�QDGD�WHQtD�TXH�YHU�FRQ�HO�
GHVDUUROOR�GHO�SDtV���´��:DUPDQ��������������\�FX\D�¿QDOLGDG��HQ�SDOD-
EUDV�GH�9LOORUR��HUD�³OD�UHFXSHUDFLyQ�VRFLDO�\�HVSLULWXDO�GH�ODV�FRPXQL-
GDGHV�LQGtJHQDV´��9LOORUR�������������FRQFOX\HQGR�TXH�HO�LQGLJHQLVPR�
WHQGUi�VX�¿Q�³FXDQGR�OOHJXHPRV�D�UHDOL]DU�OD�QXHYD�LGHD�GH�(VWDGR�TXH�
VH�SUR\HFWD��PLHQWUDV��H[LVWH�XQD�QHFHVLGDG�LPSHULRVD�GHO�LQGLJHQLVPR�
SDUD�OD�WUDQVLFLyQ�DO�QXHYR�(VWDGR�SOXUDO´��9LOORUR�������������

'HVSXpV�GH�YDULDV�GpFDGDV��HVWLPDPRV�TXH�OD�QHFHVLGDG�GHO�LQGL-
JHQLVPR�QR�QHFHVDULDPHQWH�FRQFOX\H�FRQ�OD�UHDOL]DFLyQ�GH�XQD�QXHYD�
idea de Estado, pero sí debe presentar tintes distintos desde el reconoci-
miento de la diferencia en el marco de un pluralismo jurídico democrá-
WLFR��%DULp�FRQVLGHUD�TXH��GHVGH�XQ�iQJXOR�OLWHUDULR��HO�LQGLJHQLVPR�
³HV�XQD�WHQGHQFLD�FXOWXUDO�TXH�YDORUL]D�HO�SDVDGR�SUHFRORPELQR�\�
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GHQXQFLD�HO�PDOWUDWR�TXH�VXIUH�OD�SREODFLyQ�DXWyFWRQD�HQ�OD�DFWXDOL-
GDG´��%DULp�������������\�DSXQWD�TXH�³OD�SROtWLFD�SURSLDPHQWH�LQGLJH-
nista se inicia a partir de la segunda mitad del siglo xx en Perú, 
LQÀXHQFLDGD�SRU�HO�LQGLJHQLVPR�OLWHUDULR�\�XQ�PRYLPLHQWR�LQWHOHFWXDO�
DVRFLDGR�FRQ�LPSRUWDQWHV�SHQVDGRUHV�ODWLQRDPHULFDQRV�FRPR�0DQXHO�
*RQ]iOH]�3UDGD��-RVp�&DUORV�0DULiWHJXL�\�9tFWRU�5D~O�+D\D�GH�OD�7RUUH´�
�%DULp�������������

(O�LQGLJHQLVPR��HQ�SDODEUDV�GH�'XUDQG�$OFiQWDUD���������FRPR�SUR-
\HFWR�LGHROyJLFR�\�SROtWLFR��³FXHQWD�FRQ�GLVWLQWDV�FRUULHQWHV�R�H[SUH-
VLRQHV��DGHPiV�GH�TXH�OD�LGHD�FHQWUDO�GHO�LQGLJHQLVPR�HV�LQFRUSRUDU�
ODV�SREODFLRQHV�LQGtJHQDV�DO�SUR\HFWR�PD\RU��HV�GHFLU��DO�SUR\HFWR�FD-
SLWDOLVWD���«��OD�GHELOLGDG�GHO�LQGLJHQLVPR�UDGLFy�VLHPSUH�HQ�HVWDEOHFHU�
HO�IHQyPHQR�EDMR�XQD�ySWLFD�HVWULFWDPHQWH�LGHROyJLFD�\�QR�HVWUXFWX-
UDO��SRU�FXDQWR�ODV�EDVHV�HQ�TXH�VH�VLW~DQ�QXHVWUDV�SREODFLRQHV�pWQLFDV´�
�S��������(Q�HVWD�FRQFHSFLyQ��VH�H[FOX\H�DO�LQGLJHQLVPR�±HQ�WpUPLQRV�
SUDJPiWLFRV±�GH�FXDOTXLHU�LGHRORJtD�REMHWLYD��\�VH�FHQWUD�HQ�OD�SROtWL-
FD�TXH�KDQ�VHJXLGR�ORV�JRELHUQRV�GH�0p[LFR��

'H�OR�GLFKR�KDVWD�DKRUD��OD�SROtWLFD�LQGLJHQLVWD�\�HO�LQGLJHQLVPR��
GH�DOJXQD�PDQHUD��VH�IXVLRQDURQ�HQ�XQD�QRFLyQ�~QLFD�TXH�WUDWy�GH�PD-
WHULDOL]DU�OD�LGHRORJtD�HQ�SROtWLFDV�S~EOLFDV��HQWHQGLpQGRVH�DO�LQGLJH-
QLVPR�FRPR�OR�UH¿ULy�&DVR�HQ�GRV�YHUWLHQWHV��FRPR�XQD�DFWLWXG�\�
FRPR�XQD�SROtWLFD��

>&RPR�XQD�DFWLWXG@�HO�LQGLJHQLVPR�FRQVLVWH�HQ�VRVWHQHU��GHVGH�HO�SXQWR�
GH�YLVWD�GH�OD�MXVWLFLD�\�GH�OD�FRQYHQLHQFLD�GHO�SDtV��OD�QHFHVLGDG�GH�OD�
SURWHFFLyQ�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�SDUD�FRORFDUODV�HQ�XQ�SODQR�GH�
LJXDOGDG�HQ�UHODFLyQ�FRQ�ODV�RWUDV�FRPXQLGDGHV�PHVWL]DV�TXH�IRUPDQ�OD�
PDVD�GH�OD�SREODFLyQ�GH�OD�5HS~EOLFD��\�FRPR�SROtWLFD, consiste en una 
GHFLVLyQ�JXEHUQDPHQWDO��H[SUHVDGD�SRU�PHGLR�GH�FRQYHQLRV�LQWHUQDFLR-
QDOHV��GH�DFWRV�OHJLVODWLYRV�\�DGPLQLVWUDWLYRV��TXH�WLHQH�SRU�REMHWR�OD�LQ-
WHJUDFLyQ�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�HQ�OD�YLGD�HFRQyPLFD��VRFLDO�\�
SROtWLFD�GH�OD�QDFLyQ��DVt��HO�LQGLJHQLVPR�HQFXHQWUD�VX�FDEDO�H[SUHVLyQ�
FXDQGR��GH�PRGR�VLVWHPiWLFR�R�SODQHDGR��OD�DFWLWXG�\�OD�SROtWLFD�VH�WUDGX-
FHQ�HQ�DFFLRQHV�DFRUGHV�D�XQD�\�RWUD���&DVR�����������
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$�FRQWLQXDFLyQ��UHYLVDUHPRV�OD�IRUPD�TXH�DGTXLULy�OD�SROtWLFD�S~-
blica indigenista desde el nacimiento del siglo xx��HQ�HO�FRQWH[WR�GH�OD�
LGHRORJtD�UHYROXFLRQDULD�GH�OD�pSRFD�

3ROtWLFD�LQGLJHQLVWD�HQ�0p[LFR��EUHYH�UHFRUULGR�KLVWyULFR

'H�PDQHUD�EUHYH��DWHQGHUHPRV�D�ODV�RULHQWDFLRQHV�GH�OD�SROtWLFD�VH-
JXLGD�SRU�HO�(VWDGR�0H[LFDQR�D�OR�ODUJR�GHO�VLJOR�xx, principalmente, 
SDUD�HQWHQGHU�ODV�UD]RQHV�SRU�ODV�TXH��FRPR�VH�HVWDEOHFHUi�PiV�DGH-
ODQWH��QR�H[LVWLy�XQ�PDUFR�MXUtGLFR�ORDEOH�TXH�UHFRQRFLHUD�ORV�GHUH-
FKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�

/D�SRVWXUD�LQWHJUDFLRQLVWD�D�OD�TXH�DOXGtDPRV�FRQ�HO�SHQVDPLHQWR�
GH�&DVR�QR�HV�QRYHGRVD��\D��HQ�������IUD\�0DWtDV�GH�&yUGRED�KDEtD�
SURSXHVWR�XQD�LGHD�TXH�WDPELpQ�YHUVD�VREUH�OD�LQWHJUDFLyQ�FXOWXUDO�GH�
ORV�SXHEORV�LQGLRV�D�OD�VRFLHGDG��HQ�DTXHO�WLHPSR��D�OD�VRFLHGDG�HVSD-
xROD��3RVWHULRUPHQWH��DO�QDFHU�HO�VLJOR�xx�FRQ�XQD�UHYROXFLyQ��ORV�SHQ-
VDGRUHV�GH�HVRV�GtDV�VH�FRQYHQFLHURQ�GH�TXH�QR�VH�SRGtD�KDEODU�GH�XQD�
LGHQWLGDG�FRQ�HO�DQWDJRQLVPR�FXOWXUDO�H[LVWHQWH��SRU�OR�TXH�TXHGy�FOD-
UR�TXH�OD�LGHQWLGDG�QDFLRQDO��VROR�VH�FRQVHJXLUtD�XQL¿FDQGR�FXOWXUDO-
PHQWH�HO�SDtV��

$Vt��VH�HPSUHQGLy�XQD�RSRVLFLyQ�FRQVWDQWH�KDFLD�ORV�SXHEORV�LQ-
GtJHQDV��XQD�RSUHVLyQ�TXH�HQ�UHDOLGDG�IXH��\�VLJXH�VLHQGR��FRQWLQXD-
FLyQ�GH�ORV�FLQFR�VLJORV�DQWHULRUHV��&RPR�VH�HVWDEOHFH�HQ�HO�SUyORJR�
de la emblemática obra Regiones de refugio��OD�IRUPDFLyQ�GH�RUJDQL-
]DFLRQHV�LQGtJHQDV�FRQ�OD�YLVLyQ�\�SUHVXSXHVWR�GHO�(VWDGR�HVWXYR�
FRPSXHVWD�PD\RULWDULDPHQWH�SRU�SURPRWRUHV�LQGtJHQDV�ELOLQJ�HV�
procedentes del ini�\�GH�OD�sep��TXH�³\D�QR�IXHURQ�OtGHUHV�DJUDULRV�QL�
ORV�IXQFLRQDULRV�IRUPDGRV�HQ�HO�D\XQWDPLHQWR�UHJLRQDO��HV�GHFLU��HO�
FDELOGR�LQGLR��ORV�TXH�SODQWHDQ�HO�SURJUDPD�UDGLFDO�GH�UHLYLQGLFDFLR-
QHV�pWQLFDV��VLQR�ORV�SURPRWRUHV�TXH�KDQ�DGTXLULGR�XQD�FRQFLHQFLD�
GH�FODVH�SHTXHxR�EXUJXHVD�\�KDQ�HQFRQWUDGR�HQ�HO�PDQHMR�GH�VX�
LGHQWLGDG�LQGLD�XQ�UHFXUVR�GH�QRWDEOH�H¿FDFLD�SROtWLFD��VREUH�WRGR�
HQ�OR�UHIHUHQWH�D�VX�SURPRFLyQ�GHQWUR�GH�ODV�MHUDUTXtDV�EXURFUiWLFDV´�
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�0HGLQD�������������HVWDEOHFLpQGRVH�TXH�ODV�GHFODUDFLRQHV�GH�GLFKRV�
OtGHUHV�VH�RULHQWDURQ�D�ORJUDU�HO�FRQWURO�FRPSOHWR�GH�HVDV�RUJDQL]D-
ciones, “sin por esto impugnar al Estado o a su política, ni tampoco 
UHQXQFLDU�DO�UHFXUVR�UDGLFDO�TXH�VRVWLHQHQ�HQ�ORV�RUJDQLVPRV�QDFLR-
QDOHV´��0HGLQD������������

3HUR�YD\DPRV�DO�LQLFLR�GHO�VLJOR�xx,�TXH�FRPLHQ]D�FRQ�OD�5HYROX-
FLyQ��GRQGH�ORV�UHJtPHQHV�VXUJLGRV�GH�HVH�PRYLPLHQWR�HVWDEDQ�FRQ-
YHQFLGRV�GH�TXH�QR�VH�SRGtD�FRQVROLGDU�XQD�LGHQWLGDG�QDFLRQDO�FRQ�HO�
IXQGDPHQWR�GH�OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO��6H�FUHtD�QHFHVDULD�XQD�VROD�FXO-
WXUD�QDFLRQDO�TXH�VH�RULHQWy�D�OD�PD\RUtD�FULROOD��(Q�HO�JRELHUQR�GHO�
SUHVLGHQWH�&iUGHQDV��VH�IRUPDURQ�HO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�$QWURSROR-
JtD�H�+LVWRULD��inah���HO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�,QGLJHQLVWD��ini��\�OD�(VFXH-
OD�1DFLRQDO�GH�$QWURSRORJtD�H�+LVWRULD��enah���'LFKDV�LQVWLWXFLRQHV�
fortalecieron el pensamiento político, respecto a los grupos indígenas, 
\�VX�PLVLyQ�HUD�LQWHJUDUORV�DEVROXWDPHQWH�DO�UHVWR�GH�OD�QDFLyQ�PH[L-
FDQD��$XQTXH�HO�SUHVLGHQWH�&iUGHQDV��HVWLPDPRV��HVWUXFWXUy�GH�EXHQD�
IH�HVDV�DFFLRQHV�JXEHUQDPHQWDOHV��LQFOXVR�YDOLGDGDV�HQ�RSLQLRQHV�GH�
UHFRQRFLGRV�LQWHOHFWXDOHV��VH�VHJXtD�SDUWLHQGR�GH�XQD�YLVLyQ�LQWHJUD-
FLRQLVWD�TXH�GHVFRQRFtD��HQ�VX�EDVH��OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO�

+DVWD�OD�GpFDGD�GH�ORV�RFKHQWD��HQ�XQ�SHULRGR�GH�IXHUWH�FULVLV�FDX-
VDGD��HQWUH�RWURV�IDFWRUHV��SRU�OD�GHXGD�S~EOLFD��VXUJH�XQD�QXHYD�LGHD�
QDFLRQDOLVWD�TXH�UHFRQRFH�JUDGXDOPHQWH�OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO��(VWH�
SURFHVR�WUDQVLWy�OHQWR�KDVWD�ORV�~OWLPRV�LQVWDQWHV�GHO�VLJOR�xx, donde 
HO�*RELHUQR�PH[LFDQR��SUHVLRQDGR�SRU�ORV�VXFHVRV�UHODFLRQDGRV��SUL-
PHUR��FRQ�OD�FRQPHPRUDFLyQ�GH�ORV�����DxRV�GHO�OODPDGR�SRU�HO�R¿-
FLDOLVPR�³GHVFXEULPLHQWR�GH�$PpULFD´��GRQGH�HQ�0p[LFR�\�$PpULFD�
/DWLQD��VH�HULJLy�XQ�SURFHVR�GH�UHVLVWHQFLD�LQGtJHQD��GRQGH�³HQ�OD�
EDVH�GH�VXV�UH¿QDGDV�FRQFHSFLRQHV�GH�KXPDQLGDG�R�GLJQLGDG�KXPD-
QD��ORV�KXPDQLVWDV�DOFDQ]DURQ�OD�FRQFOXVLyQ�GH�TXH�ORV�VDOYDMHV�HUDQ�
VXEKXPDQRV�� ¢7LHQHQ�DOPD� ORV� LQGLRV"�±HUD� OD� FXHVWLyQ´� �6RXVD��
������

3RU�RWUR�ODGR��XQ�IDFWRU�UHODFLRQDGR�FRQ�HO�OHYDQWDPLHQWR�DUPDGR�
del ezln�HO�PLVPR�GtD�TXH�D�GHFLU�GH�OD�FODVH�SROtWLFD�GH�OD�pSRFD��
0p[LFR�WUDQVLWDUtD�KDFLD�HO�SULPHU�PXQGR��¿FFLyQ�TXH�IXH�GHVHQPDV-
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FDUDGD�SRU�XQ�PRYLPLHQWR�QDFLRQDO�LQGtJHQD�TXH�FDPELy�OD�KLVWRULD�
UHFLHQWH�\�VHQWy�ODV�EDVHV�SDUD�OD�UHVWUXFWXUDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�GHO�
(VWDGR�PH[LFDQR�DO�LQLFLDU�HO�VLJOR�xxi con la emblemática reforma 
SXEOLFDGD�HO����GH�DJRVWR�GH������

Los pueblos indígenas como personas colectivas

(O�RULJHQ�GH�OD�SDODEUD�SHUVRQD�\�VX�DFHSFLyQ�¿ORVy¿FD

Probablemente más de algún amable lector podrá cuestionar el título 
GH�HVWH�DSDUWDGR�JHQHUDO��PH�UH¿HUR�D�OD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�
LQGtJHQDV�FRPR�SHUVRQDV�FROHFWLYDV�\��SRU�WDQWR��VXMHWRV�GH�GHUHFKR��
SHQVDQGR�HQ�OD�REYLHGDG�GH�OD�D¿UPDFLyQ��7LHQHQ�UD]yQ��HQ�HVWH�WLHP-
SR�\�HQ�HVWH�OXJDU��GRQGH�ODV�H[SUHVLRQHV�FRQWHPSRUiQHDV�GH�OD�WHRUtD�
JHQHUDO�GHO�'HUHFKR�FRLQFLGHQ�FRQ�GLFKD�WLWXODULGDG��1R�REVWDQWH��
KDFH�PX\�SRFR�QR�HUD�DVt��WRGDYtD�HQ�ODV�GLVFXVLRQHV�DFDGpPLFDV�\��
SRU�VX�SXHVWR��SROtWLFDV��DO�LQLFLDU�HO�VLJOR�HQ�HO�TXH�HVFULELPRV��GHMD-
EDQ�YHU�OD�UHVLVWHQFLD�D�OD�FRQVLGHUDFLyQ�SOHQD�GH�ORV�SXHEORV�RULJLQD-
ULRV�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKR��R�PiV�HVSHFt¿FDPHQWH�FRPR�SHUVRQDV�
MXUtGLFR�FROHFWLYDV��3DUWLFXODUPHQWH��QRV�VLUYH�UHFRUGDU�OR�FRPSOHMR�
TXH�UHVXOWy�HO�SURFHVR�SROtWLFR�\�OHJLVODWLYR�TXH�GLR�OXJDU�D�OD�UHIRUPD�
FRQVWLWXFLRQDO�GH�������DOXGLGD�HQ�HO�DSDUWDGR�SUHFHGHQWH�

3RU�OR�DQWHULRU��FRQVLGHUDPRV�LPSRUWDQWH��HQ�XQ�WH[WR�LQWURGXFWR-
rio al estudio de los derechos humanos de los pueblos indígenas, re-
SURGXFLU�DOJXQRV�HOHPHQWRV�WHyULFRV�SDUD�UHLWHUDU�HO�HQXQFLDGR�DO�TXH�
QRV�UHIHULPRV��3ULPHUDPHQWH��KDUHPRV�DOXVLyQ�DO�FRQFHSWR�persona, 
SDUD��SRVWHULRUPHQWH��DEXQGDU�VREUH�OD�QRFLyQ�persona jurídica, con 
OD�¿QDOLGDG�HVSHFt¿FD�GH�H[SOLFDU�D�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�SHU-
VRQDV�MXUtGLFDV�R�VXMHWRV�GH�GHUHFKR��

5HVSHFWR�D�OD�HWLPRORJtD�GH�OD�SDODEUD�persona, algunos autores 
VHxDODQ�TXH�GHULYD�GHO�ODWtQ��RWURV��GHO�JULHJR�\�XQ�JUXSR�PiV��GHO�
HWUXVFR��GHQWUR�GH�ORV�~OWLPRV��3LHUUH�5XIIHO�LQGLFD��
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/D�SDODEUD�phersu�TXH�GHVLJQD�OD�PiVFDUD�GH�WHDWUR��6H�FUHH�TXH�OD�SDOD-
EUD�KD�SDVDGR�GHO�HWUXVFR�DO�ODWtQ�FRQ�HO�VX¿MR�TXH�VH�DJUHJD�D�OD�GHFOLQD-
FLyQ��GH�DOOt�SHUVRQD��(Q�ODV�UHSUHVHQWDFLRQHV�WHDWUDOHV�GH�OD�DQWLJ�HGDG�
SHUVRQD�VH�OODPDED�D�OD�PiVFDUD�FRQ�TXH�HO�DFWRU�VH�FXEUtD�HO�URVWUR�SDUD�
representar su papel en el drama, la máscara tenía por objeto hacer reso-
QDU�OD�YR]�\��DGHPiV��QR�HUD�LQGLYLGXDO��VLQR�WtSLFD�GHO�SDSHO�TXH�HO�DFWRU�
GHVHPSHxDED�HQ�OD�REUD��GH�PRGR�TXH�OD�PLVPD�PiVFDUD�VHUYtD�VLHPSUH�
SDUD�FDUDFWHUL]DU�HO�PLVPR�SDSHO��GH�DKt�TXH��SRU�XQD�VLPSOH�H[WHQVLyQ��
OD�SDODEUD�VLUYLHUD�GHVSXpV�GH�DOXGLU��DVLPLVPR��HO�DFWRU�HQPDVFDUDGR��
HVWR�HV��DO�SHUVRQDMH��(Q�VX�DFHSFLyQ�SULPLWLYD��SRU�WDQWR��SHUVRQD�QR�HUD�
HO�LQGLYLGXR�KXPDQR�TXH�UHSUHVHQWDED�HQ�OD�HVFHQD��QR�HUD�HO�DFWRU��VLQR�
OD�PiVFDUD��HV�GHFLU��DOJR�TXH�HO�DFWRU�DxDGtD�D�VX�URVWUR�SDUD�FDUDFWHUL]DU�
un papel determinado; el personaje del drama, en consecuencia, estaba 
LQWHJUDGR�SRU�GRV�HOHPHQWRV��HO�DFWRU��HO�LQGLYLGXR�KXPDQR��TXH�HUD�HO�
VXVWUDWR�UHDO�GHO�SHUVRQDMH��\�OD�PiVFDUD��IRUPD�LGHDO�TXH�VH�DJUHJDED�
DO�URVWUR�GHO�DFWRU��SDUD�GDU�D�HVWH�HO�VHQWLGR�TXH�FRQYHQtD�D�OD�REUD��
�5HFDVpQV������������

$FWXDOPHQWH��OD�HYROXFLyQ�GHO�FRQFHSWR�persona ha terminado por 
GHVLJQDU��HQ�WpUPLQRV�JHQHUDOHV��D�ORV�VHUHV�KXPDQRV��/D�FRQVLGHUD-
FLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKR�IXH�FXHVWLRQD-
EOH� HQ� OD� SHUFHSFLyQ� OHJLVODWLYD� GXUDQWH� HO� VLJOR�xx�� SRU� UD]RQHV�
SROtWLFDV��SHUR�WDPELpQ�MXUtGLFDV��&RPR�OR�DSXQWDED�KDFH�GpFDGDV�
*DUFtD�0i\QH]���������³D�SHVDU�GHO�HQRUPH�Q~PHUR�GH�WUDEDMRV�HVFUL-
WRV�VREUH�OD�SHUVRQD��ORV�WUDWDGLVWDV�QR�KDQ�ORJUDGR�WRGDYtD�SRQHUVH�GH�
DFXHUGR´��S��������\�DJUHJD�TXH�³XQD�GH�ODV�SULQFLSDOHV�FDXVDV�GH�TXH�
HQ�HVWH�SXQWR�QR�KD\D�VLGR�SRVLEOH�HQFRQWUDU�VROXFLRQHV�TXH�JRFHQ�GH�
XQD�DFHSWDFLyQ�PiV�R�PHQRV�JHQHUDO��GHEH�YHUVH�HQ�OD�JUDQ�GLYHUVLGDG�
GH�SXQWRV�GH�YLVWD�HQ�TXH�ORV�DXWRUHV�VH�KDQ�FRORFDGR�DO�DERUGDU�HO�
SUREOHPD´��*DUFtD�0i\QH]��������������\�TXH�FRPR�³OD�QRFLyQ�GH�
SHUVRQD�HV�XQR�GH�ORV�FRQFHSWRV�MXUtGLFRV�IXQGDPHQWDOHV��VX�GH¿QL-
FLyQ�LQFXPEH�D�OD�¿ORVRItD�MXUtGLFD´��*DUFtD�0i\QH]�������������HV�
SRU�HOOR�TXH�EUHYHPHQWH�UHIHULPRV�ODV�VLJXLHQWHV�OtQHDV�
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(Q�DWHQFLyQ�D�ORV�DUJXPHQWRV�GH�*DUFtD�0i\QH]��HV�SUXGHQWH�DWHQ-
GHU�HO�FRQFHSWR�GH�SHUVRQD�HQ�VHQWLGR�¿ORVy¿FR��FRPR�H[SUHVLyQ�GH�OD�
HVHQFLD�GHO�LQGLYLGXR�KXPDQR�FRPR�OR�WUDWD�5HFDVpQV�6LFKHV�FLWDGR�
SRU�0i\QH]���������DO�D¿UPDU�³TXH�FRPSUHQGHU�HO�VLJQL¿FDGR�GH�OD�
persona humana es posible solo contemplándola no únicamente en 
FXDQWR�D�VX�UHDOLGDG��VLQR�WDPELpQ�GHVGH�HO�SXQWR�GH�YLVWD�GH�TXH�HOOD�
FRQVWLWX\H�HO�VXMHWR�GH�OD�pWLFD��HO�VXMHWR�OODPDGR�D�FXPSOLU�FRQ�XQRV�
YDORUHV�pWLFRV´��5HFDVpQV��������������

-XVWR�DTXt��WRFDPRV�XQ�WHPD�IXQGDPHQWDO�SDUD�HVSHFt¿FDPHQWH�
GHGXFLU�ODV�UD]RQHV�SRU�ODV�FXDOHV�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�VRQ�SHUVRQDV�
MXUtGLFDV��DWHQGLHQGR�VREUH�WRGR�D�OD�H[SOLFDFLyQ�¿ORVy¿FD�TXH�GHVD-
UUROODUHPRV�FRQ�HO�DSR\R��SULQFLSDOPHQWH�GH�5HFDVpQV��TXLHQ�DSXQWD��

/D�SHUVRQD�KD\�TXH�GH¿QLUOD�QR�VROR�DWHQGLHQGR�D�ODV�HVSHFLDOHV�GLPHQ-
VLRQHV�GH�VX�VHU��YHUELJUDFLD��OD�UDFLRQDOLGDG��OD�LQGLYLVLELOLGDG��HO�DOEH-
GUtR��HWF����VLQR�GHVFXEULHQGR�HQ�HOOD�OD�SUR\HFFLyQ�GH�RWUR�PXQGR�GH�OD�
UHDOLGDG��D�VDEHU��OD�SUR\HFFLyQ�GHO�PXQGR�GH�ORV�YDORUHV�pWLFRV��\�VXEUD-
\DQGR�TXH�OD�SHUVRQD�HV�DTXHO�HQWH�TXH�WLHQH�XQ�¿Q�SURSLR�TXH�FXPSOLU�\�
TXH�GHEH�FXPSOLUOR�SRU�SURSLD�GHFLVLyQ��DTXHO�VHU�TXH�WLHQH�VX�¿Q�HQ�Vt�
PLVPR��\�TXH��SUHFLVDPHQWH�SRU�HVR��SRVHH�GLJQLGDG��D�GLIHUHQFLD�GH�WR-
GRV�ORV�GHPiV�VHUHV��GH�ODV�FRVDV��TXH�SXHGHQ�WHQHU�XQ�¿Q�IXHUD�GH�Vt��ODV�
FXDOHV�VLUYHQ�FRPR�PHURV�PHGLRV�SDUD�¿QHV�DMHQRV��\�SRU�OR�WDQWR��WLHQHQ�
SUHFLR���5HFDVpQV������������

De esta manera, se concibe la esencia del concepto de persona, al 
FXDO�HO�DXWRU�DJUHJD�XQD�FDUDFWHUtVWLFD�PiV��DO�DSXQWDU�TXH�OD�SHUVRQD��

>1R@�VROR�HV�HO�DJHQWH�GH�UHDOL]DFLyQ�GH�ORV�YDORUHV�HQ�WpUPLQRV�JHQHUDOHV�
HQ�HO�PXQGR��VLQR�HVSHFt¿FDPHQWH�HO�DJHQWH�GH�UHDOL]DFLyQ�GH�XQRV�YDOR-
UHV�TXH�VH�FXPSOHQ�QR�HQ�FRVDV�GHO�PXQGR��VLQR�HQ�HO�PLVPR�VXMHWR�KX-
PDQR��HV�GHFLU��HV�HO�DJHQWH�OLEUH�GH�UHDOL]DFLyQ�GH�ORV�YDORUHV�PRUDOHV��
>���@�(VWDV�GLPHQVLRQHV�±HO�DOEHGUtR�\�OD�WLWXODULGDG�GH�ORV�YDORUHV�pWLFRV±�
mutuamente trabadas, de modo unitario, pertenecen a la esencia de la 
SHUVRQD�KXPDQD���5HFDVpQV�������������
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/RV�DWULEXWRV�VHxDODGRV�±SHQVDGRV�HQ�SULQFLSLR�SDUD�OD�FRQVLGHUD-
FLyQ�LQGLYLGXDO±�DOFDQ]DQ��\D�HQ�XQD�LQWHUSUHWDFLyQ�H[WHQVLYD��D�ODV�
SHUVRQDV�FROHFWLYDV�LQGtJHQDV��FRPR�DSUHFLDUHPRV�D�FRQWLQXDFLyQ�

3HUVRQDV�MXUtGLFDV�LQGLYLGXDOHV�\�FROHFWLYDV

8QR�GH�ORV�FRQFHSWRV�MXUtGLFRV�IXQGDPHQWDOHV��HV�HO�GH�persona jurí-
dica��VLHQGR�OD�FRPSUHQVLyQ�GH�HVWH�HOHPHQWDO�SDUD�HO�HQWHQGLPLHQWR�
GH�ODV�FRQVHFXHQFLDV�GH�GHUHFKR��$Vt��FRPSUHQGLPRV�TXH�MXUtGLFD-
mente el ser humano “es una realidad natural, pero no es la persona; 
HVWD�HV�XQD�FDWHJRUtD�MXUtGLFD��\�TXH�HO�KRPEUH�VROR�HV�FDSD]�SDUD�HO�
'HUHFKR��VROR�HQ�FXDQWR�HV�FDSD]�GH�DGTXLULU�GHUHFKRV�\�GHEHUHV��HQ�
FXDQWR�WLHQH�WLWXODULGDG�SDUD�VHU�WLWXODU�GH�XQRV�\�RWURV�R�GLFKR�GH�RWUD�
IRUPD��TXLHQ�WLHQH�DSWLWXG�SDUD�VHU�WLWXODU�GH�GHUHFKRV�\�REOLJDFLRQHV��
HV�SHUVRQD´��6iQFKH]�0iUTXH]�������������

/DV�UHIHUHQFLDV�KLVWyULFDV�QRV�SHUPLWHQ�SHUFLELU�TXH�³HQ�RWUDV�pSR-
FDV��HO�HVFODYR��HO�H[WUDQMHUR��HO�SULYDGR�GH�OD�OLEHUWDG��GHMDED�GH�VHU�
persona, pero seguía siendo hombre, esto es, seguía siendo una reali-
GDG�QDWXUDO��SHUR�\D�QR�PiV�SHUVRQD´��6iQFKH]�0iUTXH]��������������
HV�GHFLU��SHUGtD�VX�FDWHJRUtD�MXUtGLFD��GHQWUR�GH�VX�VRFLHGDG��'LFKD�
FLUFXQVWDQFLD��FRPR�VDEHPRV��KD�VLGR�FXHVWLRQDGD�EDMR�OD�OyJLFD�SUR-
JUHVLVWD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��%DVWD�OHHU�OD�SURKLELFLyQ�DEVROXWD�
D�OD�HVFODYLWXG�LQVHUWDGD�HQ�FRQVWLWXFLRQHV��FRPR�OD�QXHVWUD�HQ�VX�DUWt-
FXOR�SULPHUR�

7DPELpQ�VH�GLFH�TXH�ODV�SHUVRQDV�MXUtGLFDV�WLHQHQ�personalidad ju-
rídica, es decir, esas personas pueden actuar en el campo del Derecho, 
³HV�XQD�PHUD�SRVLELOLGDG�DEVWUDFWD��SDUD�DFWXDU�FRPR�VXMHWR�DFWLYR�R�
SDVLYR��HQ�OD�LQ¿QLWD�JDPD�GH�UHODFLRQHV�MXUtGLFDV�TXH�SXHGHQ�SUHVHQ-
WDUVH´��6iQFKH]�0iUTXH]��������������+DQV�.HOVHQ��FRQVLGHUD��

6HU�VXMHWR�GH�XQD�UHODFLyQ�MXUtGLFD��GH�XQ�GHEHU�MXUtGLFR�R�GH�XQ�GHUHFKR�
VXEMHWLYR��QR�UHSUHVHQWD�XQ�KHFKR�UHDO��QR�HV�H[SUHVLyQ�GH�XQD�HIHFWLYL-
GDG�QDWXUDO��QR�GHQRWD�XQD�VLWXDFLyQ�GH�FDVXDOLGDG��HV�SXUD�\�VLPSOHPHQ-
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WH�HO�UHVXOWDGR�GH�XQD�LPSXWDFLyQ�QRUPDWLYD�HVWDEOHFLGD�SRU�HO�GHUHFKR��
HV�GHFLU��DO�SODQWHDU�HO�SUREOHPD�GH�OD�SHUVRQD�MXUtGLFD��WDQWR�LQGLYLGXDO�
FRPR�FROHFWLYD��QR�QRV�HQFRQWUDPRV�HQ�HO�SODQR�GH�OD�SXUD�UHDOLGDG��VLQR�
TXH�HVWDPRV�HQ�OD�HVIHUD�LQPDQHQWH�GH�OR�MXUtGLFR��TXH�WLHQH�VX�SURSLD�
FRQWH[WXUD�\�VX�SURSLD�OyJLFD��(O�FRQFHSWR�GH�SHUVRQD�FROHFWLYD�R�LQGLYL-
GXDO�HV�OD�H[SUHVLyQ�GHO�FRQMXQWR�GH�GHEHUHV�MXUtGLFRV�\�GH�GHUHFKRV�VXE-
MHWLYRV�DWULEXLGRV�R�LPSXWDGRV�D�XQ�PLVPR�HQWH��VHD�DO�LQGLYLGXR�HQ�OD�
SHUVRQD�MXUtGLFD�LQGLYLGXDO��VHD�D�XQD�HQWLGDG�VRFLDO�HQ�OD�SHUVRQD�MXUtGL-
FD�FROHFWLYD���5HFDVpQV������������

3RGUtDPRV�D¿UPDU��HQWRQFHV��TXH�HVD�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD�FRQV�
WLWX\H�XQD�³LQYHQFLyQ´�GH�OD�FLYLOL]DFLyQ�SDUD�UHJXODU�FRQGXFWDV�HQ�HO�
HQWRUQR�VRFLDO��H[LVWLHQGR�GRV�WLSRV��SHUVRQD�MXUtGLFD�LQGLYLGXDO�
±WDPELpQ�OODPDGD�SHUVRQD�ItVLFD±��\�SHUVRQD�MXUtGLFD�FROHFWLYD�±R�
SHUVRQD�PRUDO±��$�FRQWLQXDFLyQ��QRV�UHIHULUHPRV�EUHYHPHQWH�D�OD�SUL-
mera, para, posteriormente, tratar a la segunda con más profundidad 
SRU�HVWDU�GLUHFWDPHQWH�UHODFLRQDGD�FRQ�HO�WHPD�GH�HVWH�DSDUWDGR�

/RV�MXULVWDV�FRQWHPSRUiQHRV�DFHSWDQ�XQiQLPHPHQWH�TXH�D�WRGRV�
los seres humanos, por el simple hecho de serlo, se les debe considerar 
como personas jurídicas; sin embargo, de ninguna manera debemos 
D¿UPDU�TXH�SHUVRQD�MXUtGLFD�\�SHUVRQD�KXPDQD�VRQ�FRQFHSWRV�LGpQWL-
FRV��GHELGR�D�TXH�OD�SHUVRQD�MXUtGLFD�QR�H[LVWH�FRQ�LQGHSHQGHQFLD�GHO�
RUGHQ�QRUPDWLYR��D�GLIHUHQFLD�GHO�VHU�KXPDQR��³/RV�DWULEXWRV�GH�OD�
SHUVRQD�MXUtGLFD�±ItVLFD±�QR�VRQ�SURSLRV�R�H[FOXVLYRV�GH�ORV�VHUHV�KX-
manos; los predicados de la persona son cualidades o aptitudes jurídi-
FDV�±QRUPDWLYDPHQWH�RWRUJDGRV±�SRU�ODV�FXDOHV�GHWHUPLQDGRV�DFWRV�GH�
FLHUWRV�LQGLYLGXRV�WLHQHQ�HIHFWRV�MXUtGLFRV´��7DPD\R�\�6DOPRUiQ��
������������

$O�LQWHUURJDUQRV�D�TXLpQ�GHEH�UHFRQRFpUVHOH�SHUVRQDOLGDG�MXUtGL-
FD��³SRU�OR�TXH�UHVSHFWD�D�OD�SHUVRQD�MXUtGLFR�LQGLYLGXDO��OD�SUHJXQWD�
WLHQH�XQD�FRQWHVWDFLyQ�IiFLO�H�LQGLVFXWLEOH��VHJ~Q�OR�VHxDODGR�DQWHULRU-
PHQWH��HO�'HUHFKR�GHEH�UHFRQRFHU�FDSDFLGDG�MXUtGLFD�D�WRGRV�ORV�VHUHV�
KXPDQRV��VLQ�H[FHSFLyQ��(VWH�HV�XQ�SRVWXODGR�EiVLFR�\�HOHPHQWDO�GH�
WRGD�HVWLPDWLYD�MXUtGLFD��\�HVWi�DGPLWLGR�SRU�WRGRV�ORV�SXHEORV�FLYLOL-
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]DGRV´��5HFDVpQV��������������3HUVRQD�MXUtGLFD�LQGLYLGXDO�HV��HQWRQ-
FHV��WRGR�VHU�FDSD]�GH�WHQHU�GHUHFKRV�\�REOLJDFLRQHV�

$O�SUHJXQWDUQRV�D�TXLpQ�GHEH�UHFRQRFpUVHOH�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFR��
FROHFWLYD��QRV�HQFRQWUDPRV�FRQ�XQD�LQWHUURJDQWH�DUGXD�\�FRQ�GLYHU-
VDV�RSLQLRQHV�GH�ORV�MXULVWDV�TXH�VH�KDQ�RFXSDGR�GH�HVWRV�WHPDV��$�
dichas personas, también en la teoría jurídica, se les ha llamado per-
sonas morales��DXQTXH�QRVRWURV�FRQVLGHUDPRV�FRUUHFWD�OD�SULPHUD�
GHQRPLQDFLyQ��GH�OD�FXDO�SRVWHULRUPHQWH�GHVSUHQGHUHPRV�ORV�GHUH-
FKRV�FROHFWLYRV�GH�ODV�PLVPDV��DGHPiV�GH�TXH�³OD�GHQRPLQDFLyQ�
IUDQFHVD�GH�SHUVRQD�PRUDO��QR�HV�PX\�DIRUWXQDGD�SRUTXH�VXJLHUH�OD�
LGHD�GH�TXH� ODV�SHUVRQDV� LQGLYLGXDOHV�QR� VRQ�SHUVRQDV�PRUDOHV´�
�6iQFKH]�0iUTXH]������������������OR�FXDO�QRV�SXHGH�HQFHUUDU�HQ�
XQD�GLVFXVLyQ�¿ORVy¿FD�TXH�QR�SUHWHQGHPRV�GHVDUUROODU��HQ�YLUWXG�GH�
TXH�SRGUtD�FRQIXQGLU�OD�GLVFXVLyQ�GHVGH�HO�'HUHFKR�

(O�SUREOHPD�DO�TXH�QRV�HQIUHQWDPRV��DO�HVWXGLDU�D�ODV�SHUVRQDV�MX-
UtGLFR�FROHFWLYDV��QR�HV�UHFLHQWH��\D�HQ�OD�DQWLJXD�5RPD�HVD�FDOLGDG�
MXUtGLFD�

>«@�SHUWHQHFtD�WDQWR�D�ODV�DVRFLDFLRQHV�R�UHXQLRQHV�GH�SHUVRQDV�FRQ�LQ-
tereses comunes, tales como el Estado, los ciudadanos en general, ciertas 
corporaciones, las sociedades constituidas para el arriendo de los im-
SXHVWRV�\�OD�H[SORWDFLyQ�GH�ODV�VDOLQDV�R�ODV�PLQDV�GH�RUR�\�SODWD��FRPR�D�
ODV�REUDV��ORV�HVWDEOHFLPLHQWRV�GH�XWLOLGDG�S~EOLFD�R�GH�EHQH¿FHQFLD��WD-
OHV�FRPR�ORV�WHPSORV��ORV�KRVSLFLRV�\�ODV�LJOHVLDV�EDMR�HPSHUDGRUHV�FULV-
WLDQRV���3HWLW����������������

$O�SULQFLSLR��HVDV�FROHFWLYLGDGHV�QR�UHTXHUtDQ�HO�UHFRQRFLPLHQWR�
formal del poder público, no obstante, en dicha sociedad antigua, par-
WLFXODUPHQWH�HQ�OD�pSRFD�GH�OD�5HS~EOLFD��³ORV�HPSHUDGRUHV�VXSULPLH-
URQ�XQ�JUDQ�Q~PHUR�GH�HOODV��\�VH�HVWDEOHFLy�XQ�QXHYR�SULQFLSLR�HO�GH�
TXH�XQD�SHUVRQD�PRUDO�QR�SRGUtD�H[LVWLU�HQ�OR�VXFHVLYR�QDGD�PiV�TXH�
HQ�YLUWXG�GH�XQD�DXWRUL]DFLyQ�GDGD�SRU�XQD�OH\��XQ�VHQDGR�FRQVXOWR�R�
XQD�FRQVWLWXFLyQ�LPSHULDO��3HWLW�����������������
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Pasa algo semejante en nuestros tiempos, desde el poder político, 
FXDQGR�VH�KDQ�VLVWHPiWLFDPHQWH�YXOQHUDGR�ORV�GHUHFKRV�GH�FROHF�
WL�YLGDGHV�LQVWDXUDGDV��LQFOXVR�DQWHV�GH�FXDOTXLHU�H[SUHVLyQ�GH�SRGHU�
YLJHQWH��KD�VLGR�QHFHVDULR��GHVGH�HO�'HUHFKR��LQVLVWLU�HQ�VX�MXULGL¿FD-
FLyQ��(VR�HV�OR�TXH�LQWHQWDPRV�KDFHU�HQ�HVWH�DSDUWDGR��TXH�SRGUtD�
RPLWLUVH�HQ�OD�OHFWXUD�VL�HV�TXH�VH�FRLQFLGH�SOHQDPHQWH�HQ�OD�FRQVLGH-
UDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKR��VL�HV�DVt��VH�
VXJLHUH�DO�OHFWRU�SDVDU�DO�VLJXLHQWH�FDStWXOR�

5HJUHVDQGR�D�OD�LQVLVWHQFLD��VLJDPRV�UHYLVDQGR�DOJXQDV�UHIHUHQ-
FLDV�UHVSHFWR�D�ODV�SHUVRQDV�FROHFWLYDV��GRQGH�DOJXQRV�DXWRUHV�D¿U-
PDQ�TXH�³OD�FRQFHSFLyQ�GH�OD�SHUVRQD�FROHFWLYD�QR�HV�HODERUDGD�SRU�
ORV�MXULVWDV�URPDQRV��VLQR�TXH�HV�HO�UHVXOWDGR�GH�ODV�LQWHUSUHWDFLRQHV�
SRVWHULRUHV�TXH�SUHWHQGHQ�H[WUDHU�GH�ORV�SULQFLSLRV�FOiVLFRV�URPDQRV��
IXQGDPHQWRV�SDUD�VX�HODERUDFLyQ�\�VXVWHQWR´��0RQFD\R��������������
6LQ�HPEDUJR��HVWLPDPRV�TXH�OD�FRQFHSFLyQ�KLVWyULFD��SRU�OR�VHxDODGR�
SRU�3HWLW��Vt�UH¿HUH�FRPR�XQD�IXHQWH�LPSRUWDQWH�OR�VXFHGLGR�HQ�5RPD�

En la actualidad, en la teoría general del derecho, se llaman perso-
QDV�MXUtGLFR�FROHFWLYDV�³D�ODV�DVRFLDFLRQHV�R�FRUSRUDFLRQHV�WHPSRUD-
OHV�R�SHUSHWXDV� IXQGDGDV�FRQ�DOJ~Q�PRWLYR�GH�XWLOLGDG�S~EOLFD�R�
SULYDGD�R�DPEDV�MXQWDPHQWH��TXH�HQ�VXV�UHODFLRQHV�FLYLOHV�R�PHUFDQ-
WLOHV�UHSUHVHQWDQ�XQD�HQWLGDG�MXUtGLFD´��3HQLFKH�������������3DUD�
5XJJLHUR��VH�GH¿QHQ�FRPR�³WRGD�XQLGDG�RUJiQLFD�UHVXOWDQWH�GH�XQD�
FROHFWLYLGDG�RUJDQL]DGD��R�GH�XQ�FRQMXQWR�GH�ELHQHV��D�OD�TXH�SDUD�HO�
ORJUR�GH�XQ�¿Q�VRFLDO��GXUDEOH�\�SHUPDQHQWH��VH�UHFRQRFH�SRU�HO�(VWDGR�
FDSDFLGDG�GH�GHUHFKR�SDWULPRQLDO´��6iQFKH]�0iUTXH]��������������
3RU�VX�SDUWH��3ODQLRO�VHxDOD�TXH�³OD�SHUVRQDOLGDG�PRUDO�HV�OD�DWULEX-
FLyQ�GH�GHUHFKRV�\�GH�REOLJDFLRQHV�D�RWURV�TXH�QR�VRQ�VHUHV�KXPDQRV´�
�6iQFKH]�0iUTXH]�������������

/D�H[SOLFDFLyQ�GH�3ODQLRO�QRV�VLUYH�FRPR�QRWD�LQWURGXFWRULD��SHUR�
SRQJDPRV�PiV�DWHQFLyQ�HQ�OD�GH¿QLFLyQ�GH�5XJJLHUR��TXH�SRQH�pQID-
sis en la colectividad organizada, como precisamente lo hacen los 
SXHEORV�LQGtJHQDV��6iQFKH]�0iUTXH]�QRV�H[SRQH�XQD�GH¿QLFLyQ�PX\�
VHQFLOOD��SHUR�SUiFWLFD�\�FRUUHFWD��DO�GHFLU�TXH�³OD�SHUVRQD�PRUDO�QR�HV�
PiV�TXH�XQ�HQWH�FROHFWLYR�UHFRQRFLGR�SRU�HO�'HUHFKR��SDUD�VHU�VXMHWR�
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GH�GHUHFKRV�\�REOLJDFLRQHV´��6iQFKH]�0iUTXH]��������������3RU�OR�
WDQWR��DFWXDOPHQWH��ODV�SHUVRQDV�FROHFWLYDV�WLHQHQ�HVH�FDUiFWHU�HQ�YLU-
WXG�GH�XQ�UHFRQRFLPLHQWR�HVWDWDO��FRPR�HQ�OD�5HS~EOLFD�URPDQD�

&RPR�ELHQ�OR�VHxDOD�5HFDVpQV���������³WDQ�MXUtGLFD�HV�OD�SHUVRQDOL-
GDG�TXH�VH�DWULEX\H�DO�VXMHWR�LQGLYLGXDO��FRPR�DTXHOOD�TXH�VH�FRQFHGH�
DO�HQWH�FROHFWLYR��FLHUWR�TXH�SRU�UD]RQHV�pWLFDV�\�VREUH�WRGR�GH�HVWLPDWL-
YD�MXUtGLFD��D�WRGRV�ORV�LQGLYLGXRV�KXPDQRV�VH�OHV�GHEH�UHFRQRFHU�SHU-
VRQDOLGDG�MXUtGLFD��PLHQWUDV�TXH��HQ�FDPELR��QR�D�WRGDV�ODV�HQWLGDGHV�
FROHFWLYDV�VH�OHV�RWRUJD�OD�FDWHJRUtD�GH�SHUVRQDV�MXUtGLFDV´��S��������<�
GHELGR�D�HVWD�FDUDFWHUtVWLFD�GH�ODV�SHUVRQDV�FROHFWLYDV��TXH�VROR�OR�VRQ�
DO�VHU�UHFRQRFLGDV�SRU�HO�(VWDGR��GD�PRWLYR�D�TXH�H[LVWDQ�PX\�YDULDGDV�
RSLQLRQHV�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�FDWHJRUL]DFLyQ�GH�SHUVRQD�MXUtGLFD�D�GHWHU-
PLQDGRV�HQWHV�FROHFWLYRV��GHQWUR�GH�HOORV��D�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��

8QD�YH]�HVFULWDV�HVWDV�FRQVLGHUDFLRQHV��SRGHPRV�GHFLU�TXH�OD�SHU-
VRQDOLGDG�MXUtGLFD�³HV�OD�IRUPD�MXUtGLFD�GH�XQL¿FDFLyQ�GH�UHODFLRQHV��
\�SXHVWR�TXH�ODV�UHODFLRQHV�MXUtGLFDV�VRQ�UHODFLRQHV�KXPDQDV��\�HO�¿Q�
GH�HOODV�HV�VLHPSUH�OD�UHDOL]DFLyQ�GH�LQWHUHVHV�KXPDQRV��OD�SHUVRQDOL-
GDG�LQGLYLGXDO�QR�VROR�VH�FRQFHGH�DO�KRPEUH�LQGLYLGXDO��VLQR�WDPELpQ�
D�FROHFWLYLGDGHV�R�D�RWUR�VXVWUDWR�GH�EDVH�HVWDEOH´��5HFDVpQV��������
������(VWD�IRUPD�MXUtGLFD�GH�XQL¿FDFLyQ��GH�DFXHUGR�FRQ�ODV�LGHDV�H[-
SXHVWDV��HV�UHFRQRFLGD�D�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��SRU�ODV�UD]RQHV�TXH�
PiV�DGHODQWH�VH�H[SRQGUiQ��

/D�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�� 
XQD�H[SOLFDFLyQ�GHVGH�GLYHUVDV�IRUPXODFLRQHV�WHyULFDV

(O�'HUHFKR�FRPR�FLHQFLD��HQ�XQ�SULQFLSLR��QR�FRQWHPSOy�GHQWUR�GH�OD�
estructura de la personalidad jurídica a los pueblos indígenas, por ra-
]RQHV�WHyULFDV��SHUR�WDPELpQ�KLVWyULFDV��(Q�HO�FDVR�GH�QXHVWUD�FLUFXQV-
WDQFLD��ORV�SHQLQVXODUHV�HQ�OD�FRQTXLVWD�QL�VLTXLHUD�LGHQWL¿FDURQ�FRPR�
SHUVRQDV�KXPDQDV�D�ORV�RULJLQDULRV��PXFKR�PHQRV�D�ODV�FROHFWLYLGD-
GHV�FXOWXUDOHV�TXH�HQFRQWUDURQ��/D�FRQMXQFLyQ�KLVWyULFD�\�MXUtGLFD�H[-
SOLFD�OD�RPLVLyQ�UHIHULGD��
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/DV�WHRUtDV�FLYLOLVWDV�VRQ�GLYHUVDV�\��HQ�DOJXQDV�GH�HOODV��QR�FDEH�OD�
FRQVLGHUDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�SHUVRQDV�FROHFWLYDV��
SXHV��HQ�VX�HQWHQGLPLHQWR��SUHWHQGHQ�³XQDV��QHJDU�OD�H[LVWHQFLD�GH�
SHUVRQDV�PRUDOHV�FRPR�UHDOLGDG�VRFLDO�\�HFRQyPLFD��WHRUtD�GH�OD�¿F-
FLyQ��WHRUtD�GHO�SDWULPRQLR�DIHFWDFLyQ��WHRUtD�GH�OD�SURSLHGDG�FROHFWL-
YD���RWUDV�TXH�D¿UPDQ�OD�UHDOLGDG�VRFLDO��REMHWLYD�GH�OD�SHUVRQD�PRUDO�
�WHRUtDV�UHDOLVWDV���\�RWUDV�TXH�D¿UPDQ�TXH�OD�SHUVRQD�PRUDO�HV�XQD�
SXUD� FUHDFLyQ�GHO�RUGHQ� MXUtGLFR� �WHRUtDV� IRUPDOLVWDV�´� �6iQFKH]�
0iUTXH]��������������$�FRQWLQXDFLyQ��VLQ�VHU�H[KDXVWLYRV��QRV�GHWHQ-
GUHPRV�HQ�LGHQWL¿FDU�DOJXQDV�WHRUtDV�FRQWHPSRUiQHDV�HQ�ODV�TXH�SR-
GHPRV�IXQGDPHQWDU�OD�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�

/D�WHRUtD�GH�OD�SURSLHGDG�FROHFWLYD�VHxDOD�TXH�QR�H[LVWH�OD�SHUVRQD�
MXUtGLFD��TXH�OR�TXH�UHDOPHQWH�H[LVWHQ�VRQ�VXV�VRFLRV�TXH�WLHQHQ�HQWUH�
HOORV�XQD�SHFXOLDU�FRSURSLHGDG�VREUH�ORV�ELHQHV�VRFLDOHV��6iQFKH]�
0iUTXH]�������������6iQFKH]�0iUTXH]��HQ�FXDQWR�D�OD�FUtWLFD�GH�HVWD�
WHRUtD��HVWLPD�TXH�HO�(VWDGR�SDUD�FRQVWLWXLUVH�QR�GHSHQGH�GH�OD�H[LV-
WHQFLD�GH�SDWULPRQLRV�FROHFWLYRV��QL�PHQRV�SRGUi�FRQVLGHUDUVH�TXH�VX�
UD]yQ�GH�VHU�\�¿QDOLGDGHV�VH�OLPLWHQ�D�OD�VLPSOH�UHSUHVHQWDFLyQ�\�DG-
PLQLVWUDFLyQ�GH�ELHQHV�FRPXQHV��6iQFKH]�0iUTXH]�������������QR�
REVWDQWH��XQD�YH]�LQVWDXUDGR�HO�(VWDGR��PHGLDQWH�VX�FRQVWLWXFLyQ�R�OH\�
IXQGDPHQWDO��GLFKD�WHRUtD�SXHGH�MXVWL¿FDU�OD�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD�GH�
ODV�SREODFLRQHV�LQGtJHQDV�

Por su lado, las teorías realistas 

>«@�SDUWHQ�GHO�SULQFLSLR�GH�TXH�QR�VROR�HO�KRPEUH�HV�SHUVRQD��SXHV�ODV�
DVRFLDFLRQHV��VRFLHGDGHV�\�IXQGDFLRQHV�UH~QHQ�ORV�UHTXLVLWRV�QHFHVDULRV�
SDUD�LQWHUYHQLU�HQ�OD�YLGD�MXUtGLFD��QR�FRPR�FUHDFLyQ�¿QJLGD�GH�OD�OH\��
VLQR�SRUTXH�WLHQHQ�XQD�H[LVWHQFLD�UHDO��SRU�VX�SURSLD�QDWXUDOH]D��WLHQHQ�
YROXQWDG�SURSLD��TXH�HVWi�IRUPDGD�SRU�ODV�YROXQWDGHV�GH�ORV�PLHPEURV�GH�
OD�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD��SHUR�TXH�QR�HV�OD�VLPSOH�VXPD�GH�HOODV��VLQR�XQD�
YROXQWDG�QXHYD�\�GLVWLQWD��OD�PD\RU�SDUWH�GH�ODV�YHFHV�PHQRV�FDSULFKRVD�
TXH�OD�GHO�LQGLYLGXR���6iQFKH]�0iUTXH]������������
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3RU�OR�WDQWR��OD�VXPD�GH�HVDV�YROXQWDGHV�LQGLYLGXDOHV��TXH�IRU-
PDQ�XQD�JUDQ�YROXQWDG�FROHFWLYD��GD�OXJDU�DO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�
SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD��FLUFXQVWDQFLD�TXH�GH¿QH�HQ�PX\�EXHQD�PHGL-
GD�ODV�IRUPDV�GH�VHU�\�HVWDU�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��TXH��PHGLDQWH�
VX�FRVPRYLVLyQ��H[SUHVDQ�HVD�YROXQWDG�HQ�OD�TXH�VH�FHQWUDQ�ODV�WHR-
UtDV�UHDOLVWDV�

/D�WHRUtD�GHO�LQWHUpV�MXUtGLFDPHQWH�SURWHJLGR�D¿UPD�TXH�GLFKR�LQ-
terés es principalmente el de la persona humana, pero, además, apun-
WD�FXiOHV� VRQ� ODV�SHUVRQDV�FROHFWLYDV�TXH�GHEHQ�VHU�FRQVLGHUDGDV�
FRPR�WDOHV��DO�D¿UPDU�³TXH�HO�GHUHFKR��LQVWUXPHQWR�GH�SURJUHVR��HOH-
YD�D�OD�GLJQLGDG�GH�GHUHFKRV�VXEMHWLYRV�ORV�LQWHUHVHV�FROHFWLYRV�\�SHU-
PDQHQWHV�GH�ORV�JUXSRV�KXPDQRV��VLHPSUH�TXH��1) el grupo tenga un 
LQWHUpV�FROHFWLYR�UHDO��2��VH�KDOOH�GRWDGR�GH�XQD�RUJDQL]DFLyQ�FDSD]�GH�
GHVSOHJDU�XQD�YROXQWDG�FROHFWLYD�TXH�OR�UHSUHVHQWDUi�HQ�ODV�UHODFLRQHV�
MXUtGLFDV´��6iQFKH]�0iUTXH]��������������SRU�OR�TXH�HVWD�HV�RWUD�UHIH-
UHQFLD�WHyULFD�TXH�IXQGDPHQWD�OD�SHUVRQDOLGDG�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJH-
QDV��GRQGH�HO�LQWHUpV�FROHFWLYR�WLHQH�SURIXQGDV�UDtFHV�KLVWyULFDV�\�
FXOWXUDOHV��\�GRQGH�WDPELpQ�VX�RUJDQL]DFLyQ�GHVSOLHJD�VXV�DXWRQR-
PtDV��TXH�GHEHQ�VHU�OD�EDVH�GH�VXV�UHODFLRQHV�MXUtGLFDV�FRQ�HO�(VWDGR�\�
FRQ�OD�VRFLHGDG�HQ�JHQHUDO�

Con el marco conceptual propuesto, estableceremos algunas lí-
QHDV�FRQFOXVLYDV�GH�HVWH�DSDUWDGR��WHQGLHQWHV�D�IXQGDPHQWDU�OD�SHUVR-
QDOLGDG� MXUtGLFR�FROHFWLYD� GH� ORV� SXHEORV� LQGtJHQDV�� &RPR� \D�
PHQFLRQDPRV�FRQ�DQWHODFLyQ��WRGR�VHU�KXPDQR��SRU�HO�VROR�KHFKR�GH�
VHUOR��WLHQH�HO�FDUiFWHU�GH�SHUVRQD�MXUtGLFD�LQGLYLGXDO��D�GLIHUHQFLD�GH�ODV�
FROHFWLYLGDGHV��D�ODV�TXH�VRODPHQWH�D�DOJXQDV�VH�OHV�DWULEX\H�HVD�GHVLJ-
QDFLyQ�QRUPDWLYD��

8QD�YH]�PiV�QRV�DSR\DPRV�FRQ�ODV�D¿UPDFLRQHV�GH�5HFDVpQV�
SDUD�HQWUHOD]DU�HO�DVSHFWR�GH�OD�HVHQFLD�GH�OD�SHUVRQD��FRQ�ORV�SXHEORV�
LQGtJHQDV��FXDQGR�DGXFH�TXH�³KD\�HQWHV�FROHFWLYRV�TXH�DSDUWH�GH�OD�
SHUVRQDOLGDG�TXH�HO�GHUHFKR�OHV�DWULEX\D��\�D~Q�DQWHV�GH�TXH�HVWH�VH�OH�
DWULEX\D��WLHQHQ�XQD�UHDOLGDG�VRFLDO�SHUIHFWDPHQWH�FRQVWLWXLGD��FRQ�
FODUD�HVWUXFWXUD�\�FRQ�DFFLyQ�YLJRURVD´��5HFDVpQV��������������1RVR-
WURV�FRQVLGHUDPRV�TXH��VLQ�GXGD�DOJXQD��ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�VRQ�HO�
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PHMRU�HMHPSOR�GH�HVWRV�HQWHV��SRU�ORV�DUJXPHQWRV�TXH�YHUWLPRV�HQ�HO�
SULPHU�FDStWXOR�DO�DERUGDU�OD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�\�SHU-
VRQDV�LQGtJHQDV��SRU�ORV�TXH�D�FRQWLQXDFLyQ�VHUiQ�H[SXHVWRV�

5HFDVpQV��������D¿UPD�³TXH�FRPSUHQGHU�HO�VLJQL¿FDGR�GH�OD�SHU-
sona humana es posible solo contemplándola no únicamente en cuan-
WR�D�VX�UHDOLGDG��VLQR�WDPELpQ�GHVGH�HO�SXQWR�GH�YLVWD�GH�TXH�HOOD�
FRQVWLWX\H�HO�VXMHWR�GH�OD�pWLFD��HO�VXMHWR�OODPDGR�D�FXPSOLU�FRQ�XQRV�
YDORUHV�pWLFRV´��S��������

(Q�HVWH�SXQWR��WRFDPRV�XQ�WHPD�PX\�LPSRUWDQWH�\�IXQGDPHQWDO�
para entender la personalidad jurídica de los pueblos indígenas, cuan-
GR�GLFKR�DXWRU�VHxDOD��

/D�SHUVRQD�KD\�TXH�GH¿QLUOD�QR�VROR�DWHQGLHQGR�D�ODV�HVSHFLDOHV�GLPHQ-
VLRQHV�GH�VX�VHU��YHUELJUDFLD��OD�UDFLRQDOLGDG��OD�LQGLYLVLELOLGDG��HO�DOEH-
GUtR��HWF����VLQR�GHVFXEULHQGR�HQ�HOOD�OD�SUR\HFFLyQ�GH�RWUR�PXQGR�GH�OD�
UHDOLGDG��D�VDEHU��OD�SUR\HFFLyQ�GHO�PXQGR�GH�ORV�YDORUHV�pWLFRV��\�VXEUD-
\DQGR�TXH�OD�SHUVRQD�HV�DTXHO�HQWH�TXH�WLHQH�XQ�¿Q�SURSLR�TXH�FXPSOLU�\�
TXH�GHEH�FXPSOLUOR�SRU�SURSLD�GHFLVLyQ��DTXHO�VHU�TXH�WLHQH�VX�¿Q�HQ�Vt�
PLVPR��\�TXH��SUHFLVDPHQWH�SRU�HVR��SRVHH�GLJQLGDG��D�GLIHUHQFLD�GH�WR-
GRV�ORV�GHPiV�VHUHV��GH�ODV�FRVDV��TXH�SXHGHQ�WHQHU�XQ�¿Q�IXHUD�GH�Vt��ODV�
FXDOHV�VLUYHQ�FRPR�PHURV�PHGLRV�SDUD�¿QHV�DMHQRV��\��SRU�OR�WDQWR��WLH-
QHQ�SUHFLR���5HFDVpQV�������������

$Vt��VH�FRQFLEH�OD�HVHQFLD�GHO�FRQFHSWR�GH�SHUVRQD��GRQGH�DGHPiV�
la persona 

QR�VROR�HV�HO�DJHQWH�GH�UHDOL]DFLyQ�GH�ORV�YDORUHV�HQ�WpUPLQRV�JHQHUDOHV�
HQ�HO�PXQGR��VLQR�HVSHFt¿FDPHQWH�HO�DJHQWH�GH�UHDOL]DFLyQ�GH�XQRV�YDOR-
UHV�TXH�VH�FXPSOHQ�QR�HQ�FRVDV�GHO�PXQGR��VLQR�HQ�HO�PLVPR�VXMHWR�KX-
PDQR��HV�GHFLU��HV�HO�DJHQWH�OLEUH�GH�UHDOL]DFLyQ�GH�ORV�YDORUHV�PRUDOHV��
>���@�(VWDV�GLPHQVLRQHV�±HO�DOEHGUtR�\�OD�WLWXODULGDG�GH�ORV�YDORUHV�pWLFRV±�
mutuamente trabadas, de modo unitario, pertenecen a la esencia de la 
SHUVRQD�KXPDQD���5HFDVpQV������������
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5HVSHFWR�D�HVWR�~OWLPR��QRVRWURV�GLUtDPRV�TXH��DGHPiV�GH�SHUWH-
QHFHU�D�OD�HVHQFLD�GH�OD�SHUVRQD�KXPDQD��FRQVWLWX\HQ�OD�HVHQFLD�GH�OD�
SHUVRQD�KXPDQD�

$�FRQWLQXDFLyQ��UHODFLRQDUHPRV�ORV�HOHPHQWRV�GHO�FRQFHSWR�perso-
na��HVJULPLGR�FRQ�OD�SHUVRQDOLGDG�FROHFWLYD�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��
WHQGLHQWH�D�IRUWDOHFHU�OD�IXQGDPHQWDFLyQ�MXUtGLFR�FROHFWLYD��(Q�WRUQR�
D�³XQ�VXMHWR�OODPDGR�D�FXPSOLU�FRQ�YDORUHV�pWLFRV´��GLFKRV�YDORUHV�VH�
encuentran estrechamente ligados con la costumbre aceptada de un 
SXHEOR��\�¢TXLpQ�HV�HQ�HVWH�PXQGR�HO�VXMHWR�GH�UHDOL]DFLyQ�R�FXPSOL-
PLHQWR�GH�ODV�H[LJHQFLDV�TXH�GLPDQDQ�GH�ORV�YDORUHV"��³HYLGHQWHPHQ-
WH�HVWD�SUHJXQWD�VH�FRQWHVWD�GLFLHQGR�TXH�HV�HO�KRPEUH�TXLHQ�GHEH�
FRQ¿JXUDU�VX�FRQGXFWD�GH�WDO�PRGR�TXH�HQ�HVD�FRQGXFWD�VH�FXPSODQ�
ODV�H[LJHQFLDV�QRUPDWLYDV�TXH�GHULYHQ�GH� ORV�YDORUHV´��5HFDVpQV��
�����������

$TXt�DSDUHFH�OD�H[SUHVLyQ�GH�YLGD�KXPDQD��HQ�UHODFLyQ�FRQ�HO�RU-
GHQ�QRUPDWLYR��SHUR�GLFKD�H[SUHVLyQ�³QR�HV�WRPDGD�HQ�HO�VHQWLGR�GH�
OD�ELRORJtD��DQWHV�ELHQ��HQ�OD�DFHSFLyQ�GH�OD�ELRJUDItD��YLGD�KXPDQD�HV�
WRGR�FXDQWR�SLHQVD��VLHQWH��KDFH��DQKHOD�VXIUH��JR]D��HWF���WRGR�FXDQWR�
D�XQR�OH�SDVD��WRGR�FXDQWR�OH�SUHRFXSD��WRGR�DTXHOOR�FRQ�TXH�WLHQH�TXH�
FRQWDU�SRVLWLYD�R�QHJDWLYDPHQWH��WRGR�FXDQWR�XQR�GHFLGH´��5HFDVpQV��
�����������'H�HVWD�D¿UPDFLyQ��GHULYDPRV�OD�VLJXLHQWH��QR�VRODPHQWH�
HO�VHU�KXPDQR�HQ�OR�LQGLYLGXDO�SXHGH�VHU�FRQVLGHUDGR�FRPR�SHUVRQD��
DVt�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�FROHFWLYLGDGHV�GH�VHUHV�KXPDQRV�VRQ�
SHUVRQDV�HQ�VX�DFHSFLyQ�¿ORVy¿FD�\�SRVWHULRUPHQWH�QRUPDWLYD��

&RPR�LQGLFD�5HFDVpQV��������

/RV�PRGRV�LQGLYLGXDOHV�GH�YLGD�VROR�FRQVWLWX\HQ�XQD�SDUWH�HQ�OD�YLGD�GH�
XQD�SHUVRQD�KXPDQD��OD�H[LVWHQFLD�GHO�KRPEUH�VH�FRPSRQH��DGHPiV�\�VR-
EUH�WRGR��GH�XQD�HQRUPH�FDQWLGDG�GH�FRQWHQLGRV�PHQWDOHV��HPRWLYRV�\�
SUiFWLFRV��TXH�QR�KDQ�VXUJLGR�HQ�OD�LQGLYLGXDOLGDG�~QLFD�\�VLQJXODU��VLQR�
TXH�KDQ�VLGR�WRPDGRV�GH�PRGHORV�DMHQRV��HVWR�HV�FRSLDGR�GH�RWURV�VXMH-
WRV��LPLWDGRV�GH�PyGXORV�GH�YLGD�KXPDQD�REMHWLYDGD��TXH�HVWiQ�DKt��\�
TXH�SXHGHQ�VHU�UHSHWLGRV��UHYLYLGRV�SRU�RWURV�VXMHWRV��7DO�RFXUUH�FXDQGR�
SLHQVR�SHQVDPLHQWRV�TXH�KH�DSUHQGLGR�GH�RWURV�KRPEUHV��FXDQGR�PLV�
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VHQWLPLHQWRV�DGRSWDQ��SRU�FRQWDJLR�R�SRU�LPLWDFLyQ��ORV�UDVJRV�GH�ODV�
HPRFLRQHV�GHO�SUyMLPR��R�FXDQGR�VLJR�HQ�PL�REUDU�SDXWDV�TXH�KDQ�UHJLGR�
R�ULJHQ�FRQGXFWDV�DMHQDV���S������

3RU�OR�DQWHULRU��FRQFOX\H�HO�MXULVWD�DO�LGHQWL¿FDU�XQD�GLPHQVLyQ�LQGL-
YLGXDO�\�XQD�HQ�OD�TXH�DSDUHFHQ�HOHPHQWRV�GH�³RWURV´�TXH�FRUUHVSRQGHQ�
D�XQD�FROHFWLYLGDG��/RV�SXHEORV�LQGtJHQDV��FRPR�FROHFWLYLGDGHV�GH�VHUHV�
KXPDQRV��FRQVWLWX\HQ�SHUVRQDV�FROHFWLYDV�\�FRQVWLWX\HQ�XQ�VXMHWR�OOD-
PDGR�D�FXPSOLU�FRQ�YDORUHV�pWLFRV��HQ�YLUWXG�GH�TXH�H[SUHVDQ�OD�YROXQWDG�
FRQVWDQWH�GH�SUHVHUYDU��GHVDUUROODU�\�GDU�FRQWLQXLGDG�D�VXV�HOHPHQWRV�
FXOWXUDOHV��VXV�WHUULWRULRV�\�VX�DXWRQRPtD��\�HQ�VXPD�VX�LGHQWLGDG�pWQL-
FD�FRPR�³SXHEORV´�

$�SHVDU�GH�TXH�HQ�SULQFLSLR�HQ�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�ORV�'HUH-
FKRV�+XPDQRV�GH�������VH�FRQVLGHUD�FRPR�WLWXODU�GH�ORV�YDORUHV�pWLFRV��
SDUD�DWULEXLU�GHUHFKRV�D�OD�SHUVRQD�LQGLYLGXDO��³HVWD�FRQFHSFLyQ�KD�VLGR�
DPSOLDGD�GHO�SODQR�GH�ORV�GHUHFKRV�FLYLOHV�\�SROtWLFRV��D�ORV�HFRQyPLFRV�
\�VRFLDOHV��HV�GHFLU��DO�GHO�FRQWH[WR�QHFHVDULR�SDUD�TXH�VH�UHVSHWHQ�\�
HMHU]DQ�ORV�GHUHFKRV�LQKHUHQWHV�D�WRGR�VHU�KXPDQR´��<DQHV�\�&LVQHURV��
������������WDQWR�LQGLYLGXDOHV�FRPR�FROHFWLYRV��DJUHJDUtDPRV�QRVRWURV��
\�TXH��LQFOXVR��VH�GHMDQ�YHU�WDPELpQ�HQ�HVD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�FXDQ-
GR�VH�KDEOD�GHO�GHUHFKR�D�XQ�QLYHO�GH�YLGD�DGHFXDGR��TXH��FRPR�VDEH-
PRV��FRQVWLWX\H�HO�GHUHFKR�PDUFR�GH�ORV�GHUHFKRV�VRFLDOHV�

Continuando con la teoría general del Derecho, “a cada derecho 
LQGLYLGXDO��FRUUHVSRQGH�XQD�DFFLyQ�LQGLYLGXDO��\�HO�WLWXODU�GHO�GHUHFKR�HV�
HO�WLWXODU�GH�OD�DFFLyQ´��<DQHV�\�&LVQHURV��������������SXHV�ELHQ��HQ�HO�
FDVR�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��

6H�WUDWD�GH�GHUHFKRV�FX\D�WLWXODULGDG�HV�GLIXVD��SRUTXH�QR�SXHGH�VHU�LQGL-
YLGXDOL]DGD��SRU�HMHPSOR��WRGRV�ORV�LQWHJUDQWHV�GH�XQ�SXHEOR�VRQ�VXMHWRV�
GHO�PLVPR�GHUHFKR��WRGRV�WLHQHQ�VX�GLVSRQLELOLGDG�\��DO�PLVPR�WLHPSR��
QR�SXHGHQ�FRQWUDULDUOR�SRUTXH�YLRODUtDQ�ORV�GHUHFKRV�GH�WRGRV�ORV�RWURV�
PLHPEURV�GHO�SXHEOR�>«@�SRU�HOOR�VX�YLRODFLyQ�R�GHVFRQRFLPLHQWR�DFDED�
SRU�FRQGLFLRQDU�HO�HMHUFLFLR�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV�WUDGLFLRQDOHV��
�<DQHV�\�&LVQHURV������������
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1R�REVWDQWH�TXH�GLFKD�WLWXODULGDG�VHD�GLIXVD��ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�
VRQ�WLWXODUHV�GH�ORV�YDORUHV�pWLFRV�FRQ�ORV�TXH�FXPSOHQ��³KD\�HQWHV�
TXH�DSDUWH�GH�OD�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD�TXH�HO�GHUHFKR�OHV�DWULEX\D��
\�DXQ�DQWHV�GH�TXH�HVWH�VH�ODV�DWULEX\D��WLHQHQ�XQD�UHDOLGDG�VRFLDO�SHU-
IHFWDPHQWH�FRQVWLWXLGD�� FRQ�FODUD�HVWUXFWXUD�\�DFFLyQ�YLJRURVD´�
�5HFDVpQV��������������(VWH�HV�HO�FDVR�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��TXH�
VRQ�WLWXODUHV�GH�ORV�YDORUHV�pWLFRV�D�ORV�TXH�QRV�UHIHULPRV�GHVGH�HO�PR-
PHQWR�HQ�TXH�QDFLHURQ�FRPR�SXHEORV��SRU�VXSXHVWR��GHVGH�DQWHV�GH�OD�
época colonial, con sus propios elementos culturales, sus sistemas 
QRUPDWLYRV��VXV�LQVWLWXFLRQHV�SROtWLFDV�\�RWURV�HOHPHQWRV�TXH�KDQ�UH-
VLVWLGR�ORV�HPEDWHV�GH�ORV�GLYHUVRV�VLVWHPDV�SROtWLFRV�HQ�ORV�TXH�VH�
KDQ�GHVDUUROODGR�

3RU�RWUD�SDUWH��ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRQVWLWX\HQ�VHUHV�TXH�WLHQHQ�
XQ�¿Q�HQ�Vt�PLVPRV��HQWHQGLHQGR�HVWD�¿QDOLGDG�FRPR�OD�YROXQWDG�GH�
TXHUHU�SHUPDQHFHU�HQ�HO�PLVPR�HVWDGR�\��SRU�HOOR��UHDOL]DU�WRGDV�ODV�
DFFLRQHV�WHQGLHQWHV�D�FRQVHUYDUVH��$JXVWtQ�%DVDYH��������GH¿QH�D�OD�
VRFLHGDG�KXPDQD�FRPR�³XQD�FRPXQLGDG�GH�SUR\HFWRV��GH�LQWHQFLRQHV�
\�VHQWLGRV´��S��������(Q�HVWH�RUGHQ�GH�LGHDV��ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�
FRQVWLWX\HQ�HVD�FRPXQLGDG�KXPDQD��FRQ�SUR\HFWRV��LQWHQFLRQHV�\�
VHQWLGRV�GLIHUHQWHV��GHULYDGRV�GH�OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO��TXH�QXHVWUD�
&RQVWLWXFLyQ�SROtWLFD�HVFULEH�FRPR�³SOXULFXOWXUDOLGDG�GHO�(VWDGR´��
/RV�SXHEORV�LQGtJHQDV�QR�SXHGHQ�FRQVLGHUDUVH�FRPR�PHGLR�SDUD�OD�
UHDOL]DFLyQ�GH�XQ�¿Q��GH�VHU�DVt��DO�FXPSOLU�FRQ�XQ�REMHWLYR��GHMDUtDQ�
GH�H[LVWLU��(O�VHU�KXPDQR�HQ�VX�QDWXUDOH]D�LQGLYLGXDO�\�FROHFWLYD�VROR�
HQFXHQWUD�VX�UHDOL]DFLyQ�LQWHJUDO�HQ�DPEDV��\�~QLFDPHQWH�SXHGH�JR-
]DU�GH�VXV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�DPEDV�GLPHQVLRQHV��DWHQGLHQGR�D�OD�
LQWHJUDOLGDG�GH�ORV�GHUHFKRV�±LQGLYLGXDOHV�\�FROHFWLYRV�

En otro tenor, la persona no puede ser pertenecida por ningún 
RWUR��SRU�HOOR��VH�GLFH�TXH�WLHQH�autoposesión��%DVDYH��������H[SUHVD�
³TXH�FRPR�QXHVWUD�YLGD�QR�YLHQH�KHFKD��WHQHPRV�TXH�HOHJLUQRV�D�QR-
sotros mismos; en este sentido, la libertad no puede ser reconocida a 
XQD�HOHFFLyQ�HQWUH�GRV�DFFLRQHV��VH�WUDWD�GH�DOJR�PXFKR�PiV�UDGLFDO��
OD�DFWLWXG�GH�WRGR�QXHVWUR�VHU�TXH�VH�HOLJH�LQWHJUDOPHQWH��1XHVWUR�
REUDU�WLHQH�VX�IXQGDPHQWR�HQ�OD�OLEHUWDG´��S��������\�VL�HO�VHU�KXPDQR�
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HV�OLEUH��HO�FRQMXQWR�GH�VHUHV�KXPDQRV�TXH�FRQVWLWX\HQ�XQ�SXHEOR�HV�
OLEUH�R��DO�PHQRV��GHEHQ�VHUOR�

Por todo lo anterior, los pueblos indígenas son personas atendien-
GR�D�SDWURQHV�¿ORVy¿FRV��\��REYLDPHQWH��FRQ�HVH�SUHVXSXHVWR��FRQVWL-
WX\HQ�SHUVRQDV�MXUtGLFR�FROHFWLYDV��7HyULFDPHQWH��SRGHPRV�HQWHQGHU�
OD�FDWHJRUL]DFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�SHUVRQDV�MXUtGLFDV��
UH¿ULpQGRQRV�D�OD�FODVL¿FDFLyQ�GH�6DYLJQ\��TXLHQ�DGYLHUWH�TXH�DOJX-
QDV�WLHQHQ�H[LVWHQFLD�QDWXUDO�\�QHFHVDULD��HQ�WDQWR�TXH�OD�GH�RWUDV�HV�
DUWL¿FLDO�\�FRQWLQJHQWH�4�\�HMHPSOL¿FD�ODV�SULPHUDV�VHxDODQGR�OR�VL-
JXLHQWH��³H[LVWHQ��QDWXUDOPHQWH��ODV�FLXGDGHV�\�FRPXQLGDGHV�DQWHULR-
UHV�HQ�VX�PD\RU�SDUWH�DO�(VWDGR��DO�PHQRV�EDMR�VX�IRUPD�DFWXDO��VLHQGR�
VXV�HOHPHQWRV�FRQVWLWXWLYRV��\�VX�FDOLGDG�FRPR�SHUVRQDV�MXUtGLFDV�LQ-
QHJDEOH´��*DUFtD�0i\QH]��������������(VWH�HV�SUHFLVDPHQWH�HO�FDVR�
GH�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV�D�TXLHQHV�HYLGHQWHPHQWH�VH�OHV�GHEH�UHFR-
QRFHU�HO�FDUiFWHU�GH�SHUVRQDV�MXUtGLFR�FROHFWLYDV�HQ�YLUWXG�GH�VX�H[LV-
WHQFLD�QDWXUDO�\�QHFHVDULD�

3RU�~OWLPR��UHFRUGHPRV�TXH�QXHVWUR�'HUHFKR�REMHWLYR�GLVWLQJXH�
GRV�WLSRV�GH�SHUVRQDV�MXUtGLFDV��GH�GHUHFKR�S~EOLFR�\�GH�GHUHFKR�SUL-
YDGR��ODV�SULPHUDV��HQWUH�ODV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��
VRQ�³ODV�FRQVWLWXLGDV�LQPHGLDWDPHQWH�SRU�OD�OH\�R�SRU�DFWR�DGPLQLVWUDWL-
YR��SDUD�VHU�VXMHWR�GH�IXQFLRQHV�S~EOLFDV��GH�PRGR�TXH�VX�FRQVWLWXFLyQ�
HVWi�UHJXODGD�HQ�HO�LQWHUpV�S~EOLFR�SRU�SUHVFULSFLyQ�GH�GHUHFKR��R�ELHQ�
SRU�ODV�TXH�VRQ�UHFRQRFLGDV�SRVWHULRUPHQWH��PHGLDQWH�OH\�R�DFWR�DGPL-
QLVWUDWLYR�GH�OD�DXWRULGDG�FRPSHWHQWH��SRU�RFXSDUVH�GHO�FXPSOLPLHQWR�
GH�¿QHV�S~EOLFRV´��6iQFKH]�0iUTXH]��������������/RV�VXMHWRV�GH�GHUH�
FKR�S~EOLFR�IRUPDQ�SDUWH�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�HVWDWDO�\��FRQFUHWDPHQWH��
VRQ�ORV�HVWDGRV��ORV�PXQLFLSLRV��DVt�FRPR�WRGDV�DTXHOODV�HQWLGDGHV�GH�

4�3DUD�6DYLJQ\��³WLHQHQ�H[LVWHQFLD�DUWL¿FLDO�R�FRQWLQJHQWH�WRGDV�ODV�IXQGDFLRQHV�\�
DVRFLDFLRQHV�D�ODV�FXDOHV�VH�GD�HO�FDUiFWHU�GH�SHUVRQDV�MXUtGLFDV��\�HQ�YHUGDG�TXH�QR�
YLYLUtDQ��VLQR�SRU�OD�YROXQWDG�GH�XQR�R�PXFKRV�LQGLYLGXRV´��*DUFtD�0i\QH]���������
)LQDOPHQWH��DSXQWD�TXH�HVWDV�GLVWLQFLRQHV�QR�VRQ�DEVROXWDV��\�KD\�SHUVRQDV�MXUtGLFDV�
TXH�JXDUGDQ�XQD�FRQGLFLyQ�LQWHUPHGLD�HQWUH�DPEDV�HVSHFLHV��SDUWLFLSDQGR�GH�VX�QD-
WXUDOH]D��WDOHV�VRQ�ODV�FRUSRUDFLRQHV�GH�DUWHVDQRV�\�RWUDV�VHPHMDQWHV��TXH��D�YHFHV��VH�
UH¿HUHQ�D�ODV�FRPXQLGDGHV�GH�ODV�TXH�VRQ�FRPR�SDUWHV�FRQVWLWXWLYDV�
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FDUiFWHU� S~EOLFR� UHFRQRFLGDV� SRU� ODV� QRUPDV� MXUtGLFDV� �6iQFKH]�
�0iUTXH]�������������

/DV�SHUVRQDV�MXUtGLFDV�SULYDGDV�HVWiQ�FRQWHPSODGDV�HQ�ORV�RUGHQD-
PLHQWRV�FLYLOHV��\�VRQ��HQWUH�RWUDV��ODV�VRFLHGDGHV�FLYLOHV��ODV�DVRFLD-
FLRQHV� SURIHVLRQDOHV�� ODV� DVRFLDFLRQHV� TXH� VH� SURSRQJDQ� ILQHV�
SROtWLFRV��FLHQWt¿FRV��DUWtVWLFRV��GH�UHFUHR�R�FXDOTXLHU�RWUR�¿Q�OtFLWR�\��
HQ�JHQHUDO��FXDOTXLHU�WLSR�GH�DVRFLDFLyQ�R�DJUXSDFLyQ�D�OD�TXH�OD�OH\�
FRQFHGH�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD��6iQFKH]�0iUTXH]�������������
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caPítulo 2
los Pueblos indígenas como sujetos  

de derechos humanos colectivos

Los pueblos indígenas como sujetos de derecho

3ODQWHDPLHQWR�GHO�SUREOHPD

(Q�HO�FDStWXOR�DQWHULRU��IXQGDPHQWDOPHQWH�GHVGH�OD�SHUVSHFWLYD�WHyUL-
FD�FLYLOLVWD��D¿UPDPRV�OD�LGHQWL¿FDFLyQ�HVSHFt¿FD�GH�ORV�SXHEORV�LQ-
GtJHQDV�FRPR�SHUVRQDV�MXUtGLFDV�FROHFWLYDV�\��HQ�OR�JHQHUDO��FRPR�
VXMHWRV�GH�GHUHFKR��$�FRQWLQXDFLyQ��UHYLVDUHPRV�DOJXQDV�FXHVWLRQHV�
VREUH�OD�FRQVLGHUDFLyQ�JHQHUDO�GH�GLFKRV�SXHEORV��FRPR�VXMHWRV�GH�
derecho, donde uno de los primeros obstáculos en los Estados con-
WHPSRUiQHRV�HQ�HVD�LGHQWL¿FDFLyQ�KD�VLGR�OD�QHJDFLyQ�GH�OD�GLYHUVL-
GDG� FXOWXUDO�� FX\R� FRQIOLFWR� ³GHULYD� QRUPDOPHQWH� GHO� QR�
UHFRQRFLPLHQWR�FRPSOHWR�GH�OD�GLIHUHQFLD��GH�OD�QR�DVXQFLyQ�GH�OD�DO-
WHULGDG�GHVGH�ORV�YDORUHV�GH�OD�LJXDOGDG�\�OD�OLEHUWDG�LQGLYLGXDO�\�JUX-
SDO´��5XL]�9LH\WH]��������������

/D�FRQFUHFLyQ�SUDJPiWLFD�GH�ORV�PRGHORV�GHPRFUiWLFRV�QR�KD�EDV-
WDGR�SDUD�HO�UHFRQRFLPLHQWR�LQWHJUDO�GHO�GHUHFKR�D�OD�GLIHUHQFLD�

>(@Q�ODV�VRFLHGDGHV�GHPRFUiWLFDPHQWH�RUJDQL]DGDV�HQ�OR�IRUPDO��OD�GL-
YHUVLGDG�WLHQGH�D�QR�VHU�DVXPLGD�FRQ�SURIXQGLGDG�SRU�ORV�JUXSRV�TXH�VRQ�
PD\RULWDULRV��R�TXH�GRPLQDQ�HO�HVFHQDULR�SROtWLFR��>QR�REVWDQWH�TXH@�OD�
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FXHVWLyQ�GH�OD�PLQRULGDG�FXOWXUDO��QDFLRQDO��R�GH�LGHQWLGDG��QR�GL¿HUH�HQ�
OR�HVHQFLDO�GH�OR�TXH�VXSRQHQ�GHPRFUDFLD��OD�LQWHJUDFLyQ�HQ�FODYH�GH�
LJXDOGDG�GH�FXDOTXLHU�RWUR�FROHFWLYR�TXH�SUHWHQGD�VX�SUHVHUYDFLyQ�R�SUR-
WHFFLyQ�D�WUDYpV�GH�PHGLGDV�GH�DFFLyQ�D¿UPDWLYD�R�GH�XQD�LQWHUYHQFLyQ�
DFWLYD���5XL]�9LH\WH]������������

/D�YLVLyQ�\�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�GH�ODV�PD\RUtDV��HQWRQFHV��GHEH�VHU�
UHYLVDGD�SDUD�ORV�HIHFWRV�GH�SUHVHUYDU�ORV�GHUHFKRV�GH�TXLHQHV�QR�VH�HQ-
FXHQWUDQ�HQ�ODV�PLVPDV��³OD�JHVWLyQ�GH�OD�GLYHUVLGDG�GHVGH�XQD�SHUVSHF-
WLYD�LQWHJUDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�SUHFLVD�KR\�GH�XQD�UHOHFWXUD�GH�
HVWRV�D�OD�OX]�GH�DTXHOOD��GH�XQD�GH¿QLFLyQ�GH�ORV�PRGRV�GH�SURGXFFLyQ�
GHO�'HUHFKR�\�GH�XQD�SURIXQGD�FUtWLFD�GH�ORV�FRQFHSWRV�SROtWLFRV�TXH�
WUDWDQ�GH�OD�FRPSOHMLGDG�GH�QXHVWUDV�VRFLHGDGHV�FRQWHPSRUiQHDV��5XL]�
9LH\WH]�������������

+D�TXHGDGR�HVWDEOHFLGR�TXH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�VRQ�SHUVRQDV��
DWHQGLHQGR�D�OD�H[SOLFDFLyQ�¿ORVy¿FD�TXH�HQ�VX�PRPHQWR�DQDOL]D-
PRV��\�TXH�DGHPiV�HV�FRUUHFWD�OD�FRQVLGHUDFLyQ�HQ�ORV�VLVWHPDV�MXUt-
dicos contemporáneos de los pueblos indígenas como personas 
MXUtGLFR��FROHF�WLYDV�FRQ�H[LVWHQFLD�QDWXUDO�\�QHFHVDULD�

/RV�SXHEORV�LQGtJHQDV��VXMHWRV�GH�GHUHFKR

$KRUD�ELHQ��GHULYDGR�GH�ODV�DQWHULRUHV�D¿UPDFLRQHV��ORV�SXHEORV�LQGt-
genas son sujetos de derecho; en este orden conceptual, el ordena-
PLHQWR� MXUtGLFR� FRQVWLWX\H� XQ� VLVWHPD� QRUPDWLYR� TXH� UHJXOD� ODV�
FRQGXFWDV�KXPDQDV��\��MXUtGLFDPHQWH��ORV�LQGLYLGXRV�VREUH�ORV�TXH�UH-
caen dichas normas son precisamente los sujetos de derecho, “para la 
dogmática tradicional, ser sujeto de derecho es ser sujeto de derechos 
\�REOLJDFLRQHV��������6LQ�HPEDUJR��GHEHPRV�WHQHU�SUHVHQWH�TXH��

El sujeto de derecho no es el ser humano; sujeto de derecho es el concep-
WR�TXH�GHVLJQD�OD�FRQGXFWD�R�FRQGXFWDV�MXUtGLFDPHQWH�SUHVFULWDV�GH�FLHU-
WRV� LQGLYLGXRV��$Vt� VXMHWR� GH� GHUHFKR�� FRPR� XQD� SHUVRQD�� HV� XQD�
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H[SUHVLyQ�TXH�XQL¿FD�XQD�SOXUDOLGDG�GH�DFFLRQHV�X�RPLVLRQHV�UHJXODGDV�
SRU�ODV�QRUPDV�MXUtGLFDV��FRQVWLWX\H�XQ�SXQWR�GH�UHIHUHQFLD�TXH�SHUPLWH�
FRQVLGHUDU�XQLWDULDPHQWH�XQ�FRQMXQWR�GH�GHUHFKRV�VXEMHWLYRV��REOLJDFLR-
QHV�\�UHVSRQVDELOLGDGHV�MXUtGLFDV���7DPD\R�\�6DOPRUiQ�������������

6iQFKH]�0iUTXH]�VHxDOD�TXH�HO�VXMHWR�GH�GHUHFKR�HV�HO�WLWXODU�GHO�
GHUHFKR�VXEMHWLYR�\�TXH�HO�HOHPHQWR�HVHQFLDO�GH�WRGD�UHODFLyQ�MXUtGL-
FD��WDQWR�GH�GHUHFKR�SULYDGR�FRPR�GH�GHUHFKR�S~EOLFR��HV�OD�SHUVRQD��
HVWR�HV��HO�VXMHWR�GHO�GHUHFKR��6iQFKH]�0iUTXH]��������������(O�PLV-
PR�DXWRU�UH¿HUH�RWURV�WUDWDGLVWDV��SRU�HMHPSOR��³SDUD�9RQ�7KXU��HO�VX-
MHWR�GH�GHUHFKR�HV�DTXHO�FX\R�SRGHU�GH�YROXQWDG�HV�UHFRQRFLGR�\�
JDUDQWL]DGR�SRU�HO�RUGHQ�MXUtGLFR�HQ�OD�HVIHUD�GHO�PLVPR�GHUHFKR�>\@�
)HUUDUD�OR�GH¿QH�FRPR�HO�LQYHVWLGR�GH�SRGHU�MXUtGLFR��DTXHO�TXH�VH�HQ-
FXHQWUD�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�KDFHU�YDOHU�SRU�Vt�OD�QRUPD��LQYRFDQGR�VX�
UHDOL]DFLyQ�D�IDYRU�SURSLR��6iQFKH]�0iUTXH]��������������

9DOH�OD�SHQD�VHxDODU�TXH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�ORV�SXHEORV�LQ-
GtJHQDV�QR�SXHGHQ�\D�VHPiQWLFDPHQWH�VHU�FRQVLGHUDGRV�FRPR�GHUH-
FKRV�GH�PLQRUtDV��

$�SHVDU�GH�TXH�FRPSDUWHQ�DOJXQDV�FDUDFWHUtVWLFDV�GHULYDGDV�GH�VX�FRQGL-
FLyQ�PLQRULWDULD�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�VRFLHGDG�GRPLQDQWH��DXQTXH�HQ�DOJX-
QRV�FRQWH[WRV�ORV�LQGtJHQDV�FRQVWLWX\HQ�OD�PD\RUtD��OR�FLHUWR�HV�TXH�VRQ�
GRV�UHDOLGDGHV�PX\�GLVWLQWDV�TXH�GHPDQGDQ�XQD�SURWHFFLyQ�HVSHFt¿FD��
>SURWHFFLyQ�TXH�HV�HVSHFt¿FDPHQWH�FROHFWLYD@��ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�HV-
WiQ�GHPDQGDQGR�GHUHFKRV�GH�FDUiFWHU�FROHFWLYR��GHUHFKRV�HQ�ORV�TXH�VX�
WLWXODU�QR�HV�OD�VXPD�GH�ORV�LQGLYLGXRV�TXH�SHUWHQHFHQ�D�XQ�GHWHUPLQDGR�
JUXSR��VLQR�HO�PLVPR�JUXSR�FRQVLGHUDGR�FROHFWLYDPHQWH���*yPH]�,VD��
����������

$O�UHIHULUVH�D�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKR�FR-
OHFWLYR�R�ELHQ�FRPR�SHUVRQDV�MXUtGLFDV�FROHFWLYDV��HV�LPSRUWDQWH�VHxD-
ODU� TXH� GHVGH� ORV� SURSLRV� SXHEORV� VH� KD� LQVLVWLGR� HQ� TXH� QR� VH�
FRQVLGHUH�GLFKD�SHUVRQDOLGDG�FRPR�³PLQRUtDV´��
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'H¿HQGHQ�VX�GLIHUHQFLDFLyQ�\�FDUDFWHUL]DFLyQ�FRPR�SXHEORV�RULJLQDULRV��
FX\D�VREHUDQtD�IXH�YLROHQWDGD�SRU�XQ�SURFHVR�GH�FRQTXLVWD�\�FRORQL]D-
FLyQ��\�TXH�KDQ�VLGR�LQFRUSRUDGRV�HQ�FRQWUD�GH�VX�YROXQWDG�DO�GRPLQLR�GH�
ORV�(VWDGRV�QDFLyQ�PRGHUQRV�>«@�FDGD�YH]�FRQ�PD\RU�LQVLVWHQFLD��UHL-
YLQGLFDQ�HO�WtWXOR�GH�SXHEOR�FRPR�FROHFWLYLGDG�GH�SHUVRQDV�XQLGDV�FRQV-
cientemente por una comunidad de origen, historia, tradiciones, idioma, 
UHOLJLyQ��HWF���TXH�VH�D¿UPD�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKRV�FXOWXUDOHV��SROtWL-
FRV�\�HFRQyPLFRV��UHVDOWDQGR��HQ�SULPHU�OXJDU��HO�GHUHFKR�D�OD�OLEUH�GH-
WHUPLQDFLyQ���$SDULFLR�����������

(Q�HVWH�RUGHQ�GH�LGHDV��SHQVDPRV�\�FRLQFLGLPRV�HQ�TXH�OD�DVLJQD-
FLyQ�GH�OD�SDODEUD�minorías�SXHGH�HVWDU�YLQFXODGD�FRQ�XQ�IDFWRU�QX-
PpULFR�� \�� HQ� HVH� VHQWLGR�� GLFKR� IDFWRU� H[SUHVDGR� HQ� UHODFLRQHV�
DVLPpWULFDV�GH�SRGHU�SXGLHUD�FRQGLFLRQDU�OD�YLJHQFLD�GH�ORV�GHUHFKRV��
no obstante, en el caso de los pueblos indígenas, no es en principio el 
IDFWRU�QXPpULFR�HQ�OD�FRQVLGHUDFLyQ�R�UHFRQRFLPLHQWR�GH�GHUHFKRV�
FROHFWLYRV��HQ�HVWH�VHQWLGR��OD�DVLJQDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�D�
ORV�SXHEORV�LQGLRV�QR�SDUWH�HVHQFLDOPHQWH�GH�VX�FRQGLFLyQ�GH�PLQRUtD�QX-
PpULFD��VLQR��PiV�ELHQ��VH�UH¿HUH�DO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�GHUHFKRV�UHOD-
FLRQDGRV�FRQ�VX�SURSLD�FXOWXUD��FRVPRYLVLyQ��

(Q�HO�FDVR�GH�ODV�PLQRUtDV��HO�(VWDGR�HV�TXLHQ�VH�HQFDUJD�GH�VX�WXWHOD�\�
GHO�DVHJXUDPLHQWR�GH�OD�YLJHQFLD�GHO�SULQFLSLR�GH�LJXDOGDG��TXH�GHEHUi�
SURPRYHUOR�DFWLYDPHQWH�LQFOXVR�SRU�PHGLR�GH�GLVFULPLQDFLRQHV�SRVLWL-
YDV��VLHPSUH�FRQFHELGDV�FRPR�PHGLR�GH�FDUiFWHU�WHPSRUDO�GLULJLGR�D�OD�
FRQVHFXFLyQ�GH�OD�LJXDOGDG�UHDO���3RU�HO�FRQWUDULR��UHVSHFWR�D�ORV�SXHEORV�
LQGtJHQDV��TXLHQ�WHyULFDPHQWH�GHEH�VHU�HO�DJHQWH�GH¿QLGRU�GH�ORV�GHUH-
FKRV�TXH�DIHFWDQ�D�VX�iPELWR�HV�HO�SURSLR�SXHEOR���$SDULFLR������������

$VLPLVPR��YDOH�OD�SHQD��FRPR�VHxDOD�HO�DXWRU��³UHPDUFDU�HVWD�LGHD��
en el caso de los pueblos, lo primario no es el reconocimiento de los 
GHUHFKRV��VLQR�HO�UHFRQRFLPLHQWR�HIHFWLYR�GHO�VXMHWR�GH�ORV�GHUHFKRV��
FRPR�IDFWRU�GHWHUPLQDQWH�SDUD�OD�GH¿QLFLyQ�GHO�FRQWHQLGR�GH�WDOHV�GH-
UHFKRV´��$SDULFLR��������������3RU�OR�DQWHULRU��HV�LPSRUWDQWH��GHVGH�OD�
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teoría del Derecho, dejar claro el reconocimiento jurídico del sujeto 
de derechos –pueblos indios o indígenas–, a pesar de otro tipo de 
FRPSOHMLGDGHV�TXH�VH�SUHVHQWHQ�HQ�OD�PDWHULDOL]DFLyQ�GH�ORV�SUHFHSWRV�
QRUPDWLYRV��SRU�HMHPSOR��³XQ�SUREOHPD�H[WHUQR�TXH�ORV�SXHEORV�LQGt-
JHQDV�KDQ�HQFRQWUDGR�SDUD�SRGHU�VHU�VXMHWRV�SROtWLFRV�HV�TXH�OD�PD\R-
UtD�GH�ORV�FDVRV�HVWiQ�SROtWLFDPHQWH�GHVHVWUXFWXUDGRV��(Q�HVWR�KDQ�
SHVDGR�EDVWDQWH�ODV�SROtWLFDV�GH�FRORQLDOLVPR�HMHUFLGDV�GHVGH�ORV�yU-
ganos de gobierno para subordinarlos a los intereses de la clase en el 
SRGHU´��/ySH]�%iUFHQDV��������������

Siguiendo esta idea, el autor establece un ejemplo concreto de di-
FKDV�SROtWLFDV��

GHELGR�D�TXH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�QXPpULFDPHQWH�JUDQGHV�VH�HQFXHQWUDQ�
GLYLGLGRV�HQWUH�YDULRV�(VWDGRV�R�GHSDUWDPHQWRV��\�ORV�PiV�SHTXHxRV�HQWUH�
YDULRV�PXQLFLSLRV��PXQLFLSDOLGDGHV�R�DOFDOGtDV��VHJ~Q�FRPR�ORV�(VWDGRV�
RUJDQLFHQ�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV��6ROR�SRU�H[FHSFLyQ��VH�SXHGH�HQFRQWUDU�
XQ�SXHEOR�LQGtJHQD�QXPpULFDPHQWH�JUDQGH�TXH�SHUWHQH]FD�D�XQ�PLVPR�
(VWDGR�R�GHSDUWDPHQWR��\�FXDQGR�HVWR�VXFHGH��VH�OHV�GLYLGH�HQ�ORV�JRELHU-
QRV�ORFDOHV��/D�KLVWRULD�GHPXHVWUD�TXH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�TXH�KDQ�
VRUWHDGR�OD�GLYLVLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�HVWDWDO�VRQ�DTXHOORV�TXH�KDQ�UHVLVWLGR�
GH�GLYHUVDV�PDQHUDV��LQFOXLGD�OD�YLROHQFLD�SDUD�VHJXLU�VLHQGR�OR�TXH�VRQ��
�/ySH]�%iUFHQDV�������������

/R�DQWHULRU�QRV�VLUYH�SDUD�D¿UPDU�TXH�QR�GHMDPRV�GH�UHFRQRFHU�
TXH�HV�XQ�SUREOHPD�FRPSOHMR�LGHQWL¿FDU�FRQFUHWDPHQWH�DO�VXMHWR�GH�
GHUHFKR�FROHFWLYR��QR�REVWDQWH��HVR�QR�GHEH�VHU�PRWLYR�SDUD�VX�UHFR-
QRFLPLHQWR�

En el paradigma del Estado constitucional, debe insistirse en una 
QXHYD�PDQHUD�GH�LQWHJUDFLyQ�GHO�'HUHFKR��FRPR�GLUtD�HO�SURIHVRU�'H�OD�
7RUUH�5DQJHO��GHEH�FRQVROLGDUVH�OD�YLVLyQ�GHO�'HUHFKR�TXH�QDFH�GHO�
SXHEOR��YpDVH�7RUUH���������SXHV�³TXLHQHV�LQWHUYLHQHQ�UHDOPHQWH�HQ�OD�
FRQVWUXFFLyQ�GHO�'HUHFKR�VRQ�OD�JHQWH�TXH�FRPSRQH�XQD�GHWHUPLQDGD�
VRFLHGDG��ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�HQ�HVWH�FDVR��'HVGH�HVWH�SXQWR�GH�YLVWD��
HO�'HUHFKR�QR�SXHGH�VHU�GH¿QLGR�SRU�ORV�FLHQWLVWDV�R�SRU�ODV�DXWRULGDGHV�
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GHO�(VWDGR��VLQR�SRU�OD�PLVPD�JHQWH�TXH�SDUWLFLSD�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�GH�
XQD�VRFLHGDG��GH�XQ�SXHEOR´��/ySH]�)XHQWHV�������������

(Q�HVWH�RUGHQ�GH�LGHDV��³\D�QR�HV�HO�(VWDGR�HO�~QLFR�SURGXFWRU�GHO�
GHUHFKR��DKRUD�HVWDPRV�VDOLHQGR�GH�XQD�GH¿QLFLyQ�FHUUDGD�\�HVHQFLDOLV-
WD�GHO�GHUHFKR�SDUD�SDVDU�D�XQD�GH¿QLFLyQ�DELHUWD�\�PXOWLIRUPH��'HVGH�
HVWH�SXQWR�GH�SDUWLGD��SRGHPRV�SDVDU�D�XQD�FRPSUHQVLyQ�GHO�GHUHFKR�
LQGtJHQD�\�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGtJHQDV´�/ySH]�)XHQWHV������������

$�SHVDU�GH�OR�HVFULWR�KDVWD�HVWH�PRPHQWR��QR�WRGRV�KDQ�FRPSDUWL-
GR�OD�D¿UPDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKR��
LQFOXVR�HQ�OD�WHRUtD�FRQWHPSRUiQHD��2OLYD�0DUWtQH]���������SRU�HMHP-
SOR��VHxDOD�

/DV�FXOWXUDV�\�ORV�HQWUDPDGRV�GH�UHDOL]DFLyQ�GH�HVWDV��HV�GHFLU��ORV�SXH-
blos, las comunidades o los grupos indígenas no tienen derecho a nada, 
SXHVWR�TXH�HQ�WRGR�FDVR�QR�VRQ�VLQR�PHUDV�HQWLGDGHV�FROHFWLYDV�UHIHUHQ-
FLDOHV��FRQVWUXLGDV��DUWL¿FLDOHV��VLPEyOLFDV��PHWDIyULFDV��\�HQ�GH¿QLWLYD�
HQWHV�¿FWLFLRV�TXH�D\XGDQ�D�RUJDQL]DU�OD�YLGD�VRFLDO�H�LQGLYLGXDO�GH�ORV�
LQGtJHQDV��SHUR�QR�WLHQHQ�XQD�H[LVWHQFLD�UHDO��6RQ�ORV�LQGLYLGXRV�LQGtJH-
QDV�TXLHQHV�WLHQHQ�H[LVWHQFLD�UHDO�\�QR�ORV�JUXSRV�D�ORV�TXH�SHUWHQHFHQ��\�
SRU�HOOR�PLVPR�VHUiQ�ORV�PLHPEURV�GH�ORV�JUXSRV�LQGtJHQDV�TXLHQHV��
FRPR�VXMHWRV�PRUDOHV�UHDOPHQWH�H[LVWHQWHV�H�LGHQWL¿FDEOHV��GHWHQWHQ�GH-
UHFKRV�KXPDQRV�LQGLYLGXDOHV�D�OD�FXOWXUD��VHUiQ�ORV�LQGLYLGXRV�SHUWHQH-
FLHQWHV�D�HVWRV�SXHEORV�D�TXLHQHV�VH� OHV�SRGUiQ�DWULEXLU�XQD�VHULH�GH�
DWULEXWRV��QXQFD�D�ORV�HQWUDPDGRV�FROHFWLYRV�LQGtJHQDV�TXH�QR�GHEHUtDQ�
ser reconocidos por los ordenamientos nacionales e internacionales 
FRPR�VXMHWRV�FRQ�FDSDFLGDG�MXUtGLFD�SDUD�VHU�WLWXODUHV�GH�GHUHFKRV�\�REOL-
JDFLRQHV���S������

6LQ�DEXQGDU��\�WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�OR�HVFULWR�HQ�SiJLQDV�DQWHULRUHV��
QR�HVWDPRV�GH�DFXHUGR�FRQ�2OLYD�FXDQGR�D¿UPD�TXH�ORV�SXHEORV�LQGt-
JHQDV�VRQ�PHUDV�HQWLGDGHV�VLPEyOLFDV�R�PHWDIyULFDV��\�TXH��SRU�WDQWR��
FRPR�SXHEORV�QR�WLHQHQ�GHUHFKRV��$O�UHVSHFWR��\D�KHPRV�UHDOL]DGR�
XQD�DUJXPHQWDFLyQ�TXH�GH¿QH�D�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�SHUVRQDV�
MXUtGLFR�FROHFWLYDV��\��SRU�HQGH��VXMHWRV�GH�GHUHFKR��'LFKD�D¿UPDFLyQ�
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coincide con una teoría contemporánea del Derecho, particularmente 
GHVGH�OD�YLVLyQ�GHO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO�\�OD�FRPSOHPHQWDFLyQ�TXH�
se ha hecho al mismo desde el reconocimiento del derecho humano a 
OD�GLIHUHQFLD�FXOWXUDO��$GHPiV��HQ�WpUPLQRV�SUDJPiWLFRV��KD�VLGR�PX\�
UHOHYDQWH�OD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�VXMHWRV�GH�
GHUHFKRV��SUHFLVDPHQWH�SDUD�HO�HMHUFLFLR�SOHQR�GH�VXV�SUHUURJDWLYDV�
fundamentales como lo ha reconocido la Corte Interamericana de De-
UHFKRV�+XPDQRV��&R,'+��

$O�UHVSHFWR��HV�LQWHUHVDQWH�KDFHU�QRWDU�TXH�DO�SULQFLSLR�OD�&R,'+�
QR�HVWLPDED�OD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�FRPR�VXMHWRV�FROHFWLYRV�
\��SRU�WDQWR��D�VXV�GHUHFKRV�FRQ�HVD�DSUHFLDFLyQ�GH�³FROHFWLYRV´��VLQ�
HPEDUJR��VX�MXULVSUXGHQFLD�³HVWi�PDQWHQLHQGR�XQ�FDUiFWHU�HYROXWLYR�
HQ�OD�TXH�FRQ�SURJUHVLYD�FODULGDG�VH�YD�GHFDQWDQGR�HQ�IDYRU�GH�XQD�
FRPSUHQVLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�LPSOtFLWDPHQWH�
SURWHJLGRV�SRU�HO�&RQYHQLR��VH�UH¿HUH�DO������FRPR�GHUHFKRV�FROHFWL-
YRV´��6DXFD�\�:DQFHV��������������(Q�GLFKD�HYROXFLyQ�MXULVSUXGHQ-
FLDO�LQWHUQDFLRQDO�GHVWDFDQ�ORV�FDVRV��0D\DJQD��6XPR��$ZDV�7LQJQL�
YV��1LFDUDJXD���������&RPXQLGDG�LQGtJHQD�<DN\H�$[D�YV��3DUDJXD\�
��������3DUWLGR�SROtWLFR�<DWDPD�YV��1LFDUDJXD���������&RPXQLGDG�LQ-
GtJHQD�6DZKR\DPD[D�YV��3DUDJXD\� ��������&RPXQLGDG� LQGtJHQD�
;iNPRN�.iVHN�YV��3DUDJXD\���������\�3XHEOR�LQGtJHQD�.LFKZD�GH�
6DUD\DNX�YV��(FXDGRU��������5

$GHPiV��QR�GHMDPRV�GH�UHFRQRFHU�TXH�HYLGHQWHPHQWH�OD�FRQVLGH-
UDFLyQ�GHO�VXMHWR�GH�GHUHFKR�FROHFWLYR�HV�XQD�FUHDFLyQ�GHO�'HUHFKR��
GRQGH�GLFKR�UHFRQRFLPLHQWR�

6XSRQH�LQWURGXFLU�XQ�HOHPHQWR�GH�UHDOLGDG�HQ�XQ�PXQGR�¿FWLFLR��HO�GHO�
RUGHQ�MXUtGLFR�KRPRJpQHR��TXH�DKRJD�OD�H[LVWHQFLD�FROHFWLYD�GH�ODV�SHU-
VRQDV�HQ�HO�PDU�GH�OD�LJXDOGDG�IRUPDO��>«@�HQ�HIHFWR��IUHQWH�D�OD�VLPXOD-
FLyQ�GH�OD�KRPRJHQHLGDG�FXOWXUDO�\�QDFLRQDO��HPHUJH�XQD�UHDOLGDG�GH�
GLVWLQWRV�VXMHWRV�FROHFWLYRV��FX\DV�UHODFLRQHV�GH�FRQYLYHQFLD�H[LJHQ�VX-

5�/D�PD\RUtD�GH�HOORV�WUDWDQ�GH�WHPDV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�SURSLHGDG�GH�OD�WLHUUD�\�
OD�H[SORWDFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�
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SHUDU�HO�YLHMR�HVTXHPD�GHO�(VWDGR�QDFLyQ��EDVDGR�HQ�OD�SpWUHD�LGHQWL¿FD-
FLyQ�HQWUH�SXHEOR��QDFLyQ�\�(VWDGR���$SDULFLR����������

Los pueblos indígenas y los derechos humanos colectivos

/D�QHFHVLGDG�GH��UH�FRQFHSWXDOL]DU�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV

(V�YHUGDG�TXH�OD�PD\RU�DFHOHUDFLyQ�KLVWyULFD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�
TXH�KHPRV�YLYLGR�HQ�OD�KLVWRULD�XQLYHUVDO�VH�PDWHULDOL]y�HQ�ORV�DFXHU-
GRV�SROtWLFRV�OOHYDGRV�D�FDER�DO�WHUPLQDU�OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO��
no obstante, en esos momentos, la idea de pluriculturalidad de los Es-
WDGRV�\�HO�UHVSHWR�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�VXV�SXHEORV�RULJLQDULRV�QR�IRU-
PDURQ� SDUWH� HVSHFtILFD� GH� GLFKRV� DFXHUGRV� PDWHULDOL]DGRV�
HPEOHPiWLFDPHQWH�HQ�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�ORV�'HUHFKRV�+X-
PDQRV�GH�������

(Q�HVWH�WHQRU��OD�WHRUtD�\�SUiFWLFD�GH�ORV�GHUHFKRV��SRVWHULRU�D�HVRV�
VXFHVRV��KD�WHQLGR�TXH�LU�DFWXDOL]iQGRVH�DQWH�OD�IRUPD�WUDGLFLRQDO�GH�
HQWHQGHU�HO�'HUHFKR��YpDVH�6RULDQR���������TXH�VLJXH��D�OD�IHFKD��REV-
WUX\HQGR�OD�YLJHQFLD�UHDO�GH�ORV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�LQGtJHQDV��SRU�OR�
WDQWR�� ³ORV� GHUHFKRV� KXPDQRV� WLHQHQ� TXH� VHU� UHFRQFHSWXDOL]DGRV�
FRPR�PXOWLFXOWXUDOHV�VL�TXHUHPRV�TXH�VH�FRQYLHUWDQ�HQ�XQ�DXWpQWLFR�
OHQJXDMH�GH�KXPDQLGDG´��*yPH]�,VD��������������'H�RWUD�PDQHUD��HO�
HQWHQGLPLHQWR�LQLFLDO�GH�OD�³XQLYHUVDOLGDG´�GH�HVRV�GHUHFKRV��HQ�SDOD-
EUDV�GH�6RX]D��³ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�VLHPSUH�VHUiQ�XQ�LQVWUXPHQWR�
GHO�FKRTXH�GH�FLYLOL]DFLRQHV��HV�GHFLU�GH�OD�OXFKD�GH�RFFLGHQWH�FRQWUD�
ORV�GHPiV´��*yPH]�,VD��������������(Q�HVH�UHSODQWHDPLHQWR��VHUi�WR-
UDO�OD�DFWXDFLyQ�QR�VRODPHQWH�GH�ORV�VLVWHPDV�MXULVGLFFLRQDOHV�R�DGPL-
QLVWUDWLYRV�GH�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV��VLQR�WDPELpQ�ORV�VLVWHPDV�
QR�MXULVGLFFLRQDOHV�R�GHQRPLQDGRV�³RPEXGVPDQ´��YpDVH�9LGDXUUL��
6RULDQR�\�5RVWUR���������

8QD�OHFWXUD�D�ODV�DSRUWDFLRQHV�FRQFHSWXDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�
UHDOL]DGDV�SRU�0DVVLQL�&RUUHDV�QRV�KDFH�UHFRUGDU�TXH�H[LVWHQ�XQD�VH-
ULH�GH�SUHVXSXHVWRV�SDUD�OD�H[LVWHQFLD�GH�GLFKDV�SUHUURJDWLYDV��³OD�QR-
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FLyQ�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�UHTXLHUH��SDUD�VHU�SHQVDGD�\�H[SUHVDGD��OD�
DFHSWDFLyQ�GH�RWUDV�QRFLRQHV�TXH��GH�XQ�PRGR�X�RWUR��VH�LQWHJUD�HQ�VX�
VLJQL¿FDFLyQ��DXQTXH�QR�VHD�GH�PRGR�H[SOtFLWR´��0DVVLQL�������������
D¿UPDQGR�OD�H[LVWHQFLD�GH�SUHVXSXHVWRV�SDUD�OD�H[LVWHQFLD�GH�GHUH-
FKRV�KXPDQRV�TXH��D�FRQWLQXDFLyQ��GHVJORVDUHPRV�VLJXLHQGR�ORV�OL-
QHDPLHQWRV�GHO�DXWRU��\��DGHPiV��UHODFLRQDQGR�GLFKRV�HOHPHQWRV�FRQ�
HO�FRQFHSWR�SXHEORV�LQGtJHQDV�

(O�SULPHUR�GH�HVRV�VXSXHVWRV�³HV�HO�GH�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQ�VXMHWR�
H[LVWHQFLDOPHQWH�DXWyQRPR�DO�TXH�SXHGDQ�SHUWHQHFHU�������HV�QHFHVD-
ULR�TXH�HVH�VXMHWR�WHQJD�FDUiFWHU�H[LVWHQFLDOPHQWH�DXWyQRPR��HQ�UD-
]yQ�GH�TXH�HOOR�HV�OR�TXH�SHUPLWH�LQGLYLGXDOL]DUOR��HV�GHFLU��FRQIHULUOH�
XQD�XQLGDG�QHFHVDULD�SDUD� VHU� VXMHWR�GH� DWULEXFLyQ�GH�GHUHFKRV´�
�0DVVLQL�������������(Q�HVWH�VHQWLGR��ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRQVWLWX-
\HQ�HQWLGDGHV�DXWyQRPDV�FRQ�XQD�GLVWLQFLyQ�FXOWXUDO�TXH� LQFOX\H�
P~OWLSOHV�GLPHQVLRQHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFDV��MXUtGLFDV�\�SROtWLFDV��HQ-
WUH�RWUDV�

(O�VHJXQGR�GH�ORV�VXSXHVWRV�³HV�HO�TXH�VH�SRQH�HQ�HYLGHQFLD�FXDQ-
GR�VH�D¿UPD�TXH�HOORV�VH�SRVHHQ�SRU�ORV�KRPEUHV�HQ�YLUWXG�GH�VX�VROD�
KRPLQLGDG��HV�GHFLU��HQ�UD]yQ�GH�VX�VLPSOH�FDOLGDG�GH�HQWHV�KXPDQRV´�
�0DVVLQL��������������$TXt��FRPR�\D�KHPRV�H[SOLFDGR��OD�FUHDFLyQ�GH�
OD�FDWHJRUtD�GH�SHUVRQDV�FROHFWLYDV�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKRV�HV�DWUL-
EXLEOH�D�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��\�OD�DWULEXFLyQ�HVSHFt¿FD�GH�GHUHFKRV�
KXPDQRV��LQFOXVR�\D�KD�VLGR�UHIHULGD�HQ�OD�MXULVSUXGHQFLD�QDFLRQDO�
�YpDVH�sCjn��������H�LQWHUDPHULFDQD��YpDVH�&R,'+��������

$SXQWD�HO�PLVPR�DXWRU�

(O�WHUFHU�VXSXHVWR�¿ORVy¿FDPHQWH�QHFHVDULR�SDUD�TXH�VHD�SRVLEOH�FRQFH-
ELU�OD�QRFLyQ�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�UDGLFD�HQ�OD�LQHYLWDEOH�UDFLRQDOLGDG�
±\�SRU�HQGH�OLEHUWDG�GH�GHWHUPLQDFLyQ±�GH�VX�VXMHWR��\�HOOR�VH�MXVWL¿FD�HQ�
UD]yQ�GH�TXH��FRPR�OR�DSXQWD�0DWKLHX��HMHUFHU�XQ�GHUHFKR�VLJQL¿FD�WHQHU�
GHFLVLRQHV�\��SRU�OR�WDQWR��WHQHU�FDSDFLGDG�GH�LQLFLDWLYD��6HUtD�LQFRQ-
JUXHQWH��FRQFOX\H��DWULEXLU�GHUHFKRV�D�XQD�HQWLGDG�WRWDOPHQWH�GHVSURYLV-
WD�GH�HVD�FDSDFLGDG��>���@�2�VHD�TXH��VLQ�HVWD�FDSDFLGDG�GH�HOHJLU�\�REWHQHU�
ORV�FRQRFLPLHQWRV�QHFHVDULRV�SDUD�UHDOL]DU�HVD�HOHFFLyQ��QR�H[LVWH�VXMHWR�
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apto para el ejercicio de los derechos humanos, ni tampoco –como con-
VHFXHQFLD±�QLQJ~Q�GHUHFKR�KXPDQR�FRQVLGHUDGR�HQ�Vt�PLVPR���0DVVLQL��
���������

(Q�HVWH�WHQRU��ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�HMHUFHQ�VX�DXWRQRPtD��DXQTXH�
GH�PDQHUD�OLPLWDGD��HQ�YLUWXG�GH�ORV�REVWiFXORV�LQVWLWXFLRQDOHV�\�MXUt-
GLFRV��TXH��DGHPiV��VH�KD�FRQYHUWLGR�HQ�HO�GHUHFKR�EDQGHUD�GH�OXFKD��
SUHUURJDWLYD�TXH�VHUi�FRPHQWDGD�HQ�OD�~OWLPD�SDUWH�GHO�OLEUR�

+DFLD�XQD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�FRQWHPSRUiQHD� 
GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV

/D�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�DFWXDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HVWi�tQWLPD-
PHQWH�UHODFLRQDGD�FRQ�OD�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�HVWRV��(V�FRUUHFWR�
D¿UPDU�TXH��KR\�ODV�EDVHV�SRVLWLYDV�\�WHyULFDV�GHOLPLWDGDV�WHPSRUDO-
PHQWH�HQ�ORV�DxRV�VLJXLHQWHV�D�OD�FRQFOXVLyQ�GH�OD�VHJXQGD�JXHUUD�
PXQGLDO��VLJXHQ�VLHQGR�ODV�TXH�KDQ�LGR�DFXxDQGR�XQ�FRQFHSWR�FRQ-
WHPSRUiQHR�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�

(VDV�EDVHV�WHyULFDV��HVWiQ�FHQWUDGDV�IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�OD�WHR-
UtD�GHO�(VWDGR�&RQVWLWXFLRQDO�GH�'HUHFKR��TXH�SRVLFLRQD�D�ORV�GHUH-
FKRV�KXPDQRV�\�VX�LQWHUSUHWDFLyQ��HQ�HO�OXJDU�PiV�LPSRUWDQWH�GH�ODV�
HVWUXFWXUDV�MXUtGLFDV��(Q�OD�DFWXDOL]DFLyQ�GH�GLYHUVRV�WH[WRV�FRQVWLWX-
FLRQDOHV��HMHPSOR�GH�HOOR�HV�OD�UHIRUPD�GH������D�OD�&RQVWLWXFLyQ�
PH[LFDQD��GRQGH�VH�SXHGH�DSUHFLDU�OD�SRVLWLYDFLyQ�GH�HVH�PRGHOR�
�YpDVH�9LGDXUUL�\�6RULDQR��������

-XUtGLFDPHQWH��\�HQ�YLUWXG�GH�OD�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV��
XQD�YH]�FRQFOXLGD�OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO��OD�WUDQVLFLyQ�GH�³GHUH-
FKRV�QDWXUDOHV´�D�³GHUHFKRV�KXPDQRV´�DFHOHUy�HO�SURFHVR�GH�FRQFHSWXD-
OL]DFLyQ�FRQWHPSRUiQHD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�VX�FRUUHVSRQGLHQWH�
LQPHUVLyQ�HQ�WH[WRV�FRQVWLWXFLRQDOHV��1R�RPLWLPRV�PDQLIHVWDU�TXH��
SUHYLDPHQWH�D�GLFKD�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ��OD�QRFLyQ�³GHUHFKRV�QDWXUD-
OHV´��HQ�HO�WHUUHQR�GH�OD�FLHQFLD��\D�KDEtD�VXIULGR�HPEDWHV�FRQWXQGHQ-
WHV�HQ�YLUWXG�GH�VX�IXQGDPHQWDFLyQ�LXVQDWXUDOLVWD��EDVWD�UHFRUGDU�OD�
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DUJXPHQWDFLyQ�HVSHFt¿FD�GH�6DYLJQ\��%HQWKDP�\�0DU[��HQWUH�RWURV�
�YpDVH�&UX]�3DUFHUR���������$O�UHVSHFWR��FRLQFLGH�/XKPDQ��DO�VHxDODU�
TXH�HO�SUREOHPD�GH�OD�IXQGDPHQWDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HV�
XQD�KHUHQFLD�TXH�QRV�KD�GHMDGR�HO�GHVPRURQDPLHQWR�GHO�GHUHFKR�QDWX-
UDO�GH�OD�YLHMD�(XURSD��SRUTXH�HQ�HO�GHUHFKR�QDWXUDO�³KDEtD�VLGR�RSHUD-
WLYR� XQ� FRQFHSWR� GH� QDWXUDOH]D� TXH� FRQWHQtD� WDQWR� FRPSRQHQWHV�
FRJQLWLYRV�FRPR�QRUPDWLYRV´��/XKPDQ������������

(V�LQQHJDEOH�TXH�HO�LXVQDWXUDOLVPR�VHPEUy�FLPLHQWRV�LPSRUWDQWHV�
HQ�OD�FRQFHSFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV��SHUR��FRPR�HQ�HO�GHVDUUROOR�GHO�FR-
QRFLPLHQWR�FLHQWt¿FR��HVD�YLVLyQ�KD�VLGR�LQWHJUDGD�GHVGH�GLYHUVDV�
SHUVSHFWLYDV��LQFOX\HQGR�D�OD�SRVLWLYLVWD��SDUD�OD�TXH�KDEODU�GH�GHUH-
FKRV�~QLFDPHQWH�WHQtD�VHQWLGR�VL�H[LVWtD�VX�UHFRQRFLPLHQWR�HQ�OD�OH\��
SRVLFLyQ�TXH�WDPELpQ�KD�VLGR�UHYLVDGD�\�FRPSOHPHQWDGD�GHVGH�OD�
SHUVSHFWLYD�GHO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO��TXH��HQWUH�RWUDV�FRVDV��GHWHUPL-
QD�OD�XWLOL]DFLyQ�GH�YDORUHV�HQ�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�\�DSOLFDFLyQ�GH�ODV�
QRUPDV��FXHVWLyQ�FRPSOHMD�HQ�OD�KHUPHQpXWLFD�GH�ORV�GHUHFKRV��QR�
REVWDQWH��FRPR�GHVWDFD�%DFKRY��

Esta circunstancia no impresiona al jurista, conocedor de la problemáti-
FD�GH�ORV�FRQFHSWRV�MXUtGLFRV�LQGHWHUPLQDGRV��HV�XQD�ODERU�LPSRUWDQWH�
GHO�MXH]�HO�OOHQDU�GH�FRQWHQLGR�PHGLDQWH�XQD�MXULVSUXGHQFLD�GLULJLGD�D�
FRQFUHWDU�\�SODVPDU�YDORUHV��FRQFHSWRV�LQGHWHUPLQDGRV�TXH�UHPLWDQ�
D�SUHFHSWRV�pWLFRV�H[WUDOHJDOHV�FRQWHQLGRV�FXOWXUDOHV��VRFLDOHV�R�HFRQy-
PLFRV�FDPELDQWHV���'tD]��������������

2WUD�FRQVLGHUDFLyQ�LPSRUWDQWH�HV�TXH��FRPR�VHxDOD�'tD]�5HYRULR�
��������³HO�FRQWHQLGR�PtQLPR�GH�ORV�YDORUHV�HV�FRPSOHWDGR�HQ�FDGD�
PRPHQWR�KLVWyULFR��GH�DFXHUGR�FRQ�HO�HQWHQGLPLHQWR�TXH�GH�ORV�PLVPRV�
WLHQH�OD�VRFLHGDG´��S���������(VWD�LGHD�HV�FRQJUXHQWH�FRQ�HO�FRQFHSWR�
GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�FRQ�HO�TXH�FRLQFLGLPRV��UH¿ULpQGRQRV�
HVSHFt¿FDPHQWH�DO�GH�3pUH]�/XxR��FXDQGR�D¿UPD�TXH�HVWRV�GHUHFKRV�
VH�YDQ�FRQFUHWDQGR�KLVWyULFDPHQWH�

/RV�GHUHFKRV�KXPDQRV��DKRUD��LQGXGDEOHPHQWH�IRUPDQ�SDUWH�HVHQ-
FLDO�GH�OD�WHRUtD�FRQVWLWXFLRQDO��³VH�FRQVLGHUDQ�OD�FODYH�TXH�FRQHFWD�\�
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DUWLFXOD�DO�FRQVWLWXFLRQDOLVPR��HVSHFLDOPHQWH�GHVGH�XQ�QLYHO�JOREDO��
HO�QLYHO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�FRPR�GHUHFKRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�UHSOL-
FDGRV�\�GHVDUUROODGRV�SRU�ODV�FRQVWLWXFLRQHV�GH�ORV�(VWDGRV´��&ODYHUR��
������������$�FRQWLQXDFLyQ��\�GHVSXpV�GH�HVWD�FRQVLGHUDFLyQ�LQLFLDO��
YHUL¿FDUHPRV�DOJXQRV�HOHPHQWRV�TXH�FRQWLHQH�OD�YLVLyQ�DFWXDO�GH�ORV�
GHUHFKRV�

/RV�GHUHFKRV�KXPDQRV��HQWRQFHV��DGTXLHUHQ�XQD�FRQFHSWXDOL]D-
FLyQ�SDUWLFXODU�HQ�VX�GLPHQVLyQ�FRQWHPSRUiQHD��GH¿QLGD�SRU�FLUFXQV-
WDQFLDV�KLVWyULFDV�\�PRGHORV�FLHQWt¿FRV��TXH�KDQ�PDWHULDOL]DGR�ORV�
derechos en sistemas jurídicos contemporáneos nacionales e interna-
FLRQDOHV�

6RQ�XQD�FODVH�HVSHFLDO�GH�GHUHFKRV�VXEMHWLYRV��FX\D�GLIHUHQFLD�HVSHFt¿FD�
estriba en su carácter fundamental”, como señala Bernal Pulido �������
�����(Q�HVWH�VHQWLGR��DSXQWD�TXH��DO�VHU�IXQGDPHQWDOHV��SRVHHQ�XQD�VHULH�
GH�SURSLHGDGHV�HVSHFt¿FDV�TXH�WLHQHQ��SRU�XQD�SDUWH��XQD�UHOHYDQFLD�WHy-
ULFD�\��SRU�RWUD��SUiFWLFD��GHVGH�OD�SHUVSHFWLYD�WHyULFD��ODV�SURSLHGDGHV�
GDQ�UHVSXHVWD�UHVSHFWR�DO�FRQFHSWR�\�D�OD�QDWXUDOH]D�GH�HVRV�GHUHFKRV��\�
OD�SHUVSHFWLYD�SUiFWLFD�WLHQH�TXH�YHU�FRQ�OD�FDWDORJDFLyQ�GH�GLFKRV�GHUH-
FKRV�SRU�SDUWH�GH�MXHFHV�\�WULEXQDOHV��\�VHxDOD�HO�MXULVWD�HVSHFLDOPHQWH�
SDUWH�GH�ORV�WULEXQDOHV�FRQVWLWXFLRQDOHV��%HUQDO����������������

(V�VDELGR�TXH�D�SHVDU�GH�OD�HWDSD�DFWXDO�UHIHULGD�±\�HO�IRUWDOHFL-
PLHQWR�GH�ORV�GHUHFKRV±��H[LVWH�FLHUWD�GHVFRQ¿DQ]D�GHO�WpUPLQR�GHUH-
FKRV�KXPDQRV��GLFKR�HQ�RWUDV�SDODEUDV��KD\�XQ�HVFHSWLFLVPR��\D�VHD�
inmerso en los propios discursos jurídicos o políticos, o, incluso, en 
HO�OHQJXDMH�SRSXODU�VRFLDO��$O�UHVSHFWR��QRV�VXPDPRV�D�ODV�FRQVLGHUD-
FLRQHV�GH�%HLW]��FXDQGR�LQGLFD�TXH�GLFKR�HVFHSWLFLVPR�HQ�RFDVLRQHV�
SXHGH�VHU�SURPRYLGR�SRU�DOJXQRV�HOHPHQWRV�GH�OD�SURSLD�HPSUHVD�GH�
ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��SRU�HMHPSOR��³OD�LPSUHFLVLyQ�UHVSHFWR�GH�OD�
FDQWLGDG�GH�LQWHUHVHV�SURWHJLGRV�SRU�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��OD�GL¿FXO-
tad de percibir la doctrina contemporánea de los derechos como uni-
YHUVDO�HQ�XQ�VHQWLGR�VLJQL¿FDWLYR��OD�HODVWLFLGDG�GH�ORV�SHUPLVRV�SDUD�
LQWHUIHULU�HQ�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ORV�FRVWRV�SRWHQFLDOHV�GH�DFWXDU�
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de manera consistente para proteger los derechos humanos frente al 
DEXVR�\�SURPRYHU�OD�DGKHVLyQ�D�HOORV´��%HLW]������������

Estos supuestos, entonces, apuntan hacia la imperiosa necesidad 
de precisar el concepto jurídico de derechos humanos, pensando en 
ODV�FRQVHFXHQFLDV�GH�GHUHFKR�TXH�GHEHQ�DSDUHFHU�FRQ�OD�DFWXDOL]DFLyQ�
GH�HVWRV��SRUTXH��GH�RWUD�PDQHUD��VH�FRUUH�HO�ULHVJR�GH�TXH�GLFKD�LP-
SUHFLVLyQ�SURYRTXH�XQ�Gp¿FLW�HQ�OD�WXWHOD�GH�HVWRV��3RU�HMHPSOR��OD�
WHRUtD�KRUL]RQWDO�GH�ORV�GHUHFKRV��TXH�UH¿HUH�OD�YLJHQFLD�GH�ORV�GHUH-
FKRV�KXPDQRV�HQ�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�SDUWLFXODUHV��\�FX\R�RULJHQ�QR�
VH�HQFXHQWUD�HQ�ODV�GHFODUDFLRQHV�TXH�KHPRV�UHYLVDGR��VLQR�PiV�ELHQ�
en el constitucionalismo alemán del siglo xx��GHEH�VHU�UHYLVDGD�SDUD�
QR�SURYRFDU�LPSUHFLVLRQHV�R�JUDGRV�GH�DPSOLWXG�GH�OD�YLJHQFLD�GH�ORV�
GHUHFKRV��FRQ�HO�REMHWR�GH�TXH�QR�VH�GLIXPLQH�OD�IXHU]D�GH�HVWRV�

$FWXDOPHQWH��ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�VRQ�GHUHFKRV�VXEMHWLYRV��SHUR�
VX�H[LJHQFLD�GHEH�SUHYDOHFHU�VREUH�RWUDV��0HQNH�\�3ROOPDQQ��������
������HVWD�HV�OD�IRUPD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��GHUHFKRV�VXEMHWLYRV�
IXQGDPHQWDOHV�±R�SULRULWDULRV±��0HQNH�\�3ROOPDQQ��������������5HV-
SHFWR�D�VXV�SURSLHGDGHV��%HUQDO�3XOLGR�GH¿QH��SRU�XQ�ODGR��SURSLHGD-
GHV�IRUPDOHV�\��SRU�RWUR��SURSLHGDGHV�PDWHULDOHV�TXH�KDFHQ�GLVWLQWRV�D�
ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�RWURV�GHUHFKRV�VXEMHWLYRV��(Q�HO�FDVR�
GH�ODV�SURSLHGDGHV�IRUPDOHV��VHxDOD�WH[WXDOPHQWH�ODV�VLJXLHQWHV�

���4XH�OD�GLVSRVLFLyQ�TXH�HVWDEOHFH�HO�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�SHUWHQH]FD�DO�
FDStWXOR�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�
���4XH�GLFKD�GLVSRVLFLyQ�IRUPH�SDUWH�GHO�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�R�GH�RWUD�
IXHQWH�GHO�GHUHFKR��VREUH�WRGR�GH�SDFWRV��FRQYHQLRV�R�WUDWDGRV�VREUH�GH-
UHFKRV�KXPDQRV���VLHPSUH�\�FXDQGR�OD�&RQVWLWXFLyQ�KDJD�XQ�UHHQYtR�D�
GLFKD�IXHQWH��\
���4XH�OD�MXULVGLFFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�UHFRQR]FD�OD�YDOLGH]�QR�GH�XQD�GLV-
SRVLFLyQ��VLQR�GH�XQD�QRUPD�R�GH�XQD�SRVLFLyQ�GH�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO��
�%HUQDO��������������

3RU�VX�SDUWH��WDPELpQ�VH�UH¿HUH�D�SURSLHGDGHV�PDWHULDOHV��SXHV��
FRPR�pO�PLVPR�LQGLFD��ODV�IRUPDOHV�QR�VRQ�VX¿FLHQWHV�SDUD�LGHQWL¿FDU�
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D�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��%HUQDO��������������(Q�HVWH�WHQRU��HV-
FULEH�TXH�GLFKDV�SURSLHGDGHV�³UHODWLYDV�DO�FDUiFWHU�IXQGDPHQWDO�GH�ORV�
GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GHEHQ�HQWHQGHUVH�FRPR�FRQGLFLRQHV�VX¿-
FLHQWHV�TXH�XQ�GHUHFKR�VXEMHWLYR�GHEH�UHYHVWLU�SDUD�SRGHU�WHQHU�HO�HV-
WDWXV�GH�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO´��%HUQDO��������������(Q�HVWH�VHQWLGR��
³SRU�OR�WDQWR��XQ�GHUHFKR�VXEMHWLYR�GHEH�VHU�UHFRQRFLGR�FRPR�XQ�GH-
recho fundamental, si protege las facultades morales de la persona li-
EHUDO�R�VX�FDSDFLGDG�GH�GLVFHUQLPLHQWR��R�FXDQGR�VX�¿QDOLGDG�HV�
VDWLVIDFHU� ODV�QHFHVLGDGHV� IXQGDPHQWDOHV�GH� OD�SHUVRQD´� �%HUQDO��
������������$�HVWD�FXHVWLyQ��HO�DXWRU��SRU�~OWLPR��VXPD�TXH�HO�GHUHFKR�
VXEMHWLYR�WDPELpQ�HV�FRQVLGHUDGR�IXQGDPHQWDO�FXDQGR�EXVFD�DVHJX-
UDU�OD�LJXDOGDG�

&RPR�RFXUUH�FRQ�FXDOTXLHU�FRQVWUXFFLyQ�HSLVWHPROyJLFD��OD�VROL-
GH]�GH�HVWD�QR�H[HQWD�GH�SUREOHPDV�SUiFWLFRV��FRPR�HO�TXH�SODQWHD�
/XKPDQ�FRPHQWDQGR�TXH�ODV�GHFLVLRQHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KX-
PDQRV�VRQ�VXPDPHQWH�FRPSOHMDV�H�LQGLFD�HO�VLJXLHQWH�FDVR��³ORV�WH-
UURULVWDV� WLHQHQ� XQD� ERPED� DWyPLFD� \� VH� WUDWD� GH� HQFRQWUDUOD� \�
GHVDFWLYDUOD��¢WRUWXUDUtD�XVWHG"´��/XKPDQ�������������'LFKR�OR�DQWH-
ULRU�VLQ�OOHJDU�D�GHFLVLRQHV��/XKPDQ������������FRQFOX\H�TXH�OD�FRP-
SUHQVLyQ�GH�HVWRV�DVXQWRV�LQGLFD�XQ�SUREOHPD�GH�DOWR�UDQJR�WHyULFR�

5HVXOWD�LQWHUHVDQWH�WDPELpQ�OHHU�ORV�DUJXPHQWRV�HQ�FRQWUD�GH�OD�
XWLOL]DFLyQ�GHO�WpUPLQR�³GHUHFKRV�KXPDQRV´�TXH�H[SRQH�3HFHV�%DUED�
HQ�HO�FDVR�GH�ORV�DFWLYLVWDV�TXH�XWLOL]DQ�OD�QRFLyQ�GH�GLYHUVDV�IRUPDV��
\�KDVWD�HQ�SRVLFLRQHV�FRQWUDGLFWRULDV� �*RQ]iOH]�3LxD�������������
FXDQGR��SRU�HMHPSOR��UHFODPDQ�TXH�HO�VLVWHPD�QR�UHFRQRFH�QL�SURWHJH�
ORV�GHUHFKRV��D¿UPDFLyQ�TXH�LQGLFD�XQD�SRVLFLyQ�FHUFDQD�D�OD�PRUDO��
R�ELHQ��FXDQGR�ORV�DFWLYLVWDV�DOXGHQ�D�GHUHFKRV�SURWHJLGRV�SRU�UHFXU-
VRV�MXULVGLFFLRQDOHV�HVSHFt¿FRV��GRQGH�OD�DFHSFLyQ�VH�UH¿HUH�D�GHUH-
FKRV�FRQVWLWXFLRQDOHV��(Q�HVWH�WHQRU��VHJ~Q�HO�MXULVWD�HVSDxRO��QRV�
HQFRQWUDPRV�IUHQWH�D�GRV�FRQFHSFLRQHV�FRQWUDSXHVWDV��LXVQDWXUDOLV-
PR�\�LXVSRVLWLYLVPR��*RQ]iOH]�3LxD�������������

/D�XWLOL]DFLyQ�GH�OD�QRFLyQ�³GHUHFKRV�KXPDQRV´��VHxDOD�3HFHV�
%DUED��SXHGH�UHVXOWDU�LPSUHFLVD��SRU�OR�TXH�UHFRPLHQGD�PHMRU�OD�UHIH-
rencia a “derechos fundamentales”, pero, como claramente apunta 
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*RQ]iOH]�3LxD��HQ�WRGR�FDVR��OD�UHFRPHQGDFLyQ�HV�FRQJUXHQWH�³VROR�VL�
VH�SDUWH�GH�ORV�PLVPRV�SUHVXSXHVWRV�FRQFHSWXDOHV�QR�H[SOtFLWRV�GH�ORV�
TXH�SDUWH�3HFHV�%DUED��\D�TXH��FRPR�KD�GH�YHUVH��pO�VRVWLHQH�TXH�ORV�
GHUHFKRV��KXPDQRV��IXQGDPHQWDOHV�VHDQ�SUHWHQVLRQHV� MXVWL¿FDGDV�
PRUDOPHQWH�\��D�VX�YH]��GHUHFKRV�MXUtGLFR�SRVLWLYRV´��*RQ]iOH]�3LxD��
����������

(Q�HVWD�UHYLVLyQ�GH�HOHPHQWRV�FRQWHPSRUiQHRV�GHO�FRQFHSWR�GH�
GHUHFKRV�KXPDQRV�TXH�UHDOL]DPRV�±WHQLHQGR�FRPR�EDVH�OD�GLPHQVLyQ�
KLVWyULFD�DSXQWDGD�HQ�ORV�VXEWHPDV�SUHFHGHQWHV±�HVWLPDPRV�TXH�ORV�
HVWXGLRV�GH�3pUH]�/XxR�DERQDQ�FRQ�DVHUWLYLGDG�D�OD�FRQVWUXFFLyQ�FRQ-
FHSWXDO�GH�UHIHUHQFLD��FXDQGR�LQGLFD�TXH�FRQVWLWX\HQ�XQ�³FRQMXQWR�GH�
IDFXOWDGHV�H�LQVWLWXFLRQHV�TXH�HQ�FDGD�PRPHQWR�KLVWyULFR�FRQFUHWDQ�
ODV�H[LJHQFLDV�GH�OD�GLJQLGDG��OLEHUWDG��\�OD�LJXDOGDG�KXPDQDV��ODV�
FXDOHV�GHEHQ�VHU�UHFRQRFLGDV�SRVLWLYDPHQWH�SRU�ORV�RUGHQDPLHQWRV�
MXUtGLFRV�D�QLYHO�QDFLRQDO�H�LQWHUQDFLRQDO´��3pUH]�/XxR�������������1R�
REVWDQWH��HV�LQWHUHVDQWH�OD�FUtWLFD�GH�*RQ]iOH]�3LxD��FXDQGR�LQGLFD�
TXH��D�SHVDU�GH�TXH�HO�SURIHVRU�GH�OD�8QLYHUVLGDG�GH�6HYLOOD�FRQVLGH-
UD�TXH�VX�GH¿QLFLyQ�FRQMXJD��SRU�XQD�SDUWH��OD�H[LJHQFLD�QDWXUDOLVWD�
UHVSHFWR�D�OD�IXQGDPHQWDFLyQ�\��SRU�RWUD��ODV�WpFQLFDV�GH�SRVLWLYDFLyQ�
\�SURWHFFLyQ�TXH�FRQGLFLRQDQ�HO�HMHUFLFLR�GH�ORV�GHUHFKRV��QR�ORJUDQ�
GLFKD�FRQMXJDFLyQ��SXHV��HQWUH�RWUDV�FXHVWLRQHV��³ORV�YDORUHV�GLJQL-
GDG��OLEHUWDG�H�LJXDOGDG��SRU�pO�GH¿QLGRV��VLJXHQ�SDGHFLHQGR�GH�H[FH-
VLYD�YDJXHGDG´��*RQ]iOH]�3LxD��������������

3RU�VX�SDUWH�6DQWLDJR�1LQR��HQ�XQR�GH�VXV�SRVWXODGRV�PiV�LQWHUH-
VDQWHV��VH�UH¿HUH�D�OD�FRQGLFLyQ�GH�DWULEXFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPD-
QRV�D�OD�SHUVRQD�PRUDO��\��HQ�HVWH�VHQWLGR��GHVWDFD�VX�YLVLyQ��SXHV�QR�
UHLWHUD�OD�FRQGLFLyQ�GH�UHIHUHQFLD�HQ�HO�VHU�KXPDQR�VLQ�GLVWLQFLyQ�

'H¿QH�HO�FRQFHSWR�GH�SHUVRQD�PRUDO�HQ�IXQFLyQ�GH�ODV�FDSDFLGDGHV�TXH�
VRQ�IiFWLFDPHQWH�QHFHVDULDV�SDUD�JR]DU�GH�ORV�SULQFLSLRV�PRUDOHV�EiVLFRV�
TXH�HVWLPD�IXQGDPHQWDGRV��D�VDEHU��OD�FDSDFLGDG�SDUD�HOHJLU�\�UHDOL]DU�OL-
EUHPHQWH�SODQHV�GH�YLGD�\�FDSDFLGDG�SDUD�HO�VXIULPLHQWR�\�HO�JR]R��>«@�
la capacidad para percibirse como portador de intereses únicos e irrem-
SOD]DEOHV��SULQFLSLR�GH�LQYLRODELOLGDG���\�OD�FDSDFLGDG�SDUD�FRQVHQWLU�\�
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DVXPLU�FRQVHFXHQFLDV�QRUPDWLYDV��SULQFLSLR�GH�GLJQLGDG����*RQ]iOH]�
3LxD�������������

([SOLFD�HO�WH[WR�TXH�QR�WRGRV�ORV�VHUHV�KXPDQRV�WLHQHQ�SHUVRQDOL-
GDG�PRUDO�HQ�HO�PLVPR�JUDGR�\��SRU�WDQWR��WDPSRFR�ORV�PLVPRV�GHUH-
FKRV��FRQFHSWXDOL]DFLyQ�~WLO�SDUD�WUDWDU�SUREOHPDV�GLItFLOHV�FRPR�HO�
DERUWR�R�OD�HXWDQDVLD��

1LQR�YLUWXRVDPHQWH�ORJUD�DUPRQL]DU�HO�FRQWHQLGR�¿ORVy¿FR�GH�VX�
teoría de los derechos con elementos pragmáticos, cuando, por ejem-
SOR��HVWDEOHFH�ORV�SULQFLSLRV�EiVLFRV�TXH�GHULYDQ�GHO�GLVFXUVR�PRUDO��
UH¿ULpQGRVH�D�OD�DXWRQRPtD�SHUVRQDO��DO�SULQFLSLR�GH�LQYLRODELOLGDG�
GH�OD�SHUVRQD�PRUDO�\�DO�GH�GLJQLGDG��SULQFLSLRV�FX\D�FRPELQDFLyQ�
³SHUPLWH�MXVWL¿FDU�XQD�JDPD�DPSOLD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�EiVLFRV´�
�*RQ]iOH]�3LxD�������������

Por último, en este acercamiento conceptual actual de los dere-
FKRV�KXPDQRV��UHIHULUHPRV�DOJXQDV�LGHDV�VREUH�OD�MXULGL¿FDFLyQ�GH�OD�
QRFLyQ�³GLJQLGDG´�FRPR�SLODU�GH�HVRV�GHUHFKRV��+DEHUOH��DO�DQDOL]DU�
OD�LGHD�GH�GLJQLGDG�KXPDQD�KDFLD�OD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�GH�XQ�VHQWLGR�
MXUtGLFR��QRV�UHFXHUGD�TXH�³HO�IXQGDPHQWR�GHO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO�
HV�GREOH��OD�VREHUDQtD�GHO�SXHEOR�\�OD�GLJQLGDG�KXPDQD´��+DEHUOH��
������������eO�PLVPR�HVWDEOHFH�³TXH�FRPR�SULQFLSLR�MXUtGLFR��OD�SUR-
WHFFLyQ�GH�OD�GLJQLGDG�KXPDQD��\�WDPELpQ�VX�LUUDGLDFLyQ�KDFLD�ORV�GH-
UHFKRV� IXQGDPHQWDOHV�HQ� OR�SDUWLFXODU�� HV�DQWHULRU�DO�(VWDGR�\�DO�
SXHEOR��\�WDPELpQ�D�WRGDV�ODV�GHULYDFLRQHV�GHO�JRELHUQR�\�ODV�YLQFXOD-
FLRQHV�GH�OHJLWLPDFLyQ�GHO�SXHEOR�KDFLD� ORV�yUJDQRV�GHO�(VWDGR´�
�+DEHUOH�������������

$WHQGLHQGR�ODV�IXHQWHV�KLVWyULFDV�GH�OD�GLJQLGDG�KXPDQD�LGHQWL¿-
FDGDV�SRU�0HQNH�\�3DOPDQQ��REVHUYDPRV�FODUDPHQWH�XQD�WUDQVIRUPD-
FLyQ�FRQFHSWXDO��SXHV��HQ� OD�DQWLJ�HGDG� URPDQD, se refería a una 
SRVLFLyQ�HVSHFLDO�GHQWUR�GH�OD�YLGD�S~EOLFD��UHODFLRQDGD�FRQ�FDUJRV�
SROtWLFRV��3RVWHULRUPHQWH��HQ�HO�FRQWH[WR�GH�OD�WHRORJtD�PHGLHYDO��HO�
FRQFHSWR�IXH�JHQHUDOL]DGR�\�WUDQVIHULGR�D�OD�SRVLFLyQ�GHO�VHU�KXPDQR�
GHQWUR�GH�XQD�FRQFHSFLyQ�UHOLJLRVD��\�TXH�GLVWLQJXLy�DO�VHU�KXPDQR�GH�
HQWUH�ORV�GHPiV�VHUHV�YLYRV��\��¿QDOPHQWH��GXUDQWH�HO�5HQDFLPLHQWR��
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HO�FRQFHSWR�GH�GLJQLGDG�HV�GHVOLJDGR�GH�XQD�FRQFHSFLyQ�UHOLJLRVD��
SXHV�HO�VHU�KXPDQR�³\D�QR�SRVHH�GLJQLGDG�SRUTXH�GHVGH�HO�PiV�DOOi�HO�
UHÀHMR�GLYLQR�FDH�VREUH�pO��VLQR�SRUTXH�HO�KRPEUH�PLVPR��FRQ�ODV�ID-
FXOWDGHV�GH�OD�UD]yQ�\�GH�OD�DXWRGHWHUPLQDFLyQ��HV�FRQVWLWXLGR��SUHFL-
VDPHQWH��FRPR�XQ�VHU�GLJQR�GH�VHU�DGRUDGR´��0HQNH�\�3ROOPDQQ��
������������

5H¿ULpQGRQRV�D�ODV�KLVWyULFDV�GHFODUDFLRQHV�GH�GHUHFKRV��OD�LGHD�
H[SUHVD�GH�GLJQLGDG�KXPDQD�DSDUHFH�KDVWD�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�
GH�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�������\��FRQ�HVWH�KHFKR��FRPLHQ]D�WDP-
ELpQ� D� FRQ¿JXUDUVH� XQ� FRQFHSWR� QRUPDWLYR� �0HQNH�\�3ROOPDQQ��
������������QR�REVWDQWH��QR�VH�HVWDEOHFH�HQ�HVH�PRPHQWR�VX�FRQWHQL-
GR��\��SRU�OR�WDQWR��HQ�SULQFLSLR��QRV�HQFRQWUDPRV�DQWH�XQ�FRQFHSWR�
DELHUWR��

(O�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�DOHPiQ�GH������FRQWULEX\H�FRQ�OD�WHRUtD�
MXUtGLFD�DO�FRQFHSWXDOL]DUOR�DGMHWLYDPHQWH��FXDQGR�VX�DUWtFXOR�SULPH-
UR�GHFODUD�TXH��DQWHV�TXH�QDGD��OD�GLJQLGDG�GHO�KRPEUH�HV�LQWDQJLEOH��
OXHJR��GHWHUPLQD�TXH�HO�SXHEOR�DOHPiQ��SRU�HOOR��UHFRQRFH�ORV�GHUH-
FKRV�KXPDQRV�LQYLRODEOHV�H�LQDOLHQDEOHV�FRPR�IXQGDPHQWR��\�D¿UPD��
¿QDOPHQWH��TXH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�UHFRQRFLGRV�HQ�HVD�FRQV-
WLWXFLyQ�YLQFXODQ�D�ORV�SRGHUHV�HVWDWDOHV�FRPR�GHUHFKR�GLUHFWDPHQWH�
DSOLFDEOH��0HQNH�\�3ROOPDQQ������������������

5HVSHFWR�D�OD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�DPHULFDQD�GHO�SULQFLSLR�GH�GLJQL-
GDG�KXPDQD��0RUDOHV�$QWRQLD]]L�LQGLFD�TXH�VH�KD�FRQVROLGDGR�HQ�HO�
HVSDFLR�XQD�WULDGD�GH�SURWHFFLyQ��D�VDEHU��³OD�DXWRQRPtD�LQGLYLGXDO��
ODV�FRQGLFLRQHV�PDWHULDOHV�SDUD�HO�ORJUR�GH�XQD�YLGD�GLJQD��DVt�FRPR�
OD�LQWHJULGDG�ItVLFD�\�PRUDO�TXH�UHVXOWH�QHFHVDULD�SDUD�ORJUDU�OD�LQFOXVLyQ�
VRFLDO�GH�XQD�SHUVRQD�H[FOXLGD�R�PDUJLQDGD´��0RUDOHV�$QWRQLD]]L��
�����������

'H� OR�DQWHULRU��HQWHQGHPRV�FyPR�VH�KD� LGR�FRQVWUX\HQGR�XQ�
FRQFHSWR��MXUtGLFR��GH�GLJQLGDG��tQWLPDPHQWH�OLJDGR�DO�GH�GHUHFKRV�
KXPDQRV�TXH�³UH]D�TXH�FDGD�KRPEUH�PHUHFH�LJXDO�UHVSHWR��QR�VROR�
HQ�JHQHUDO��VLQR�WDPELpQ�GH�XQ�PRGR�LQGLYLVLEOH��D�VDEHU��PHUHFH�HO�
PLVPR�UHVSHWR�HQ�FDGD�XQR�GH�ORV�iPELWRV�GH�VX�YLGD´��0HQNH�\�
3ROOPDQQ��������������(Q�HO�FDVR�GH�OD�MXULVSUXGHQFLD�PH[LFDQD��



��

una tesis didáctica para entender más pragmáticamente el concepto 
HV�OD��D��-����������GH�OD�SULPHUD�VDOD��TXH�HVWDEOHFH�

/D�GLJQLGDG�KXPDQD�QR�VH�LGHQWL¿FD�QL�VH�FRQIXQGH�FRQ�XQ�SUHFHSWR�PH-
UDPHQWH�PRUDO��VLQR�TXH�VH�SUR\HFWD�HQ�QXHVWUR�RUGHQDPLHQWR�FRPR�XQ�
bien jurídico circunstancial al ser humano, merecedor de la más amplia 
SURWHFFLyQ�MXUtGLFD��UHFRQRFLGR�DFWXDOPHQWH�HQ�ORV�DUWtFXORV��R���~OWLPR�
SiUUDIR���R���DSDUWDGR�$��IUDFFLyQ�,,���R���IUDFFLyQ�,,��LQFLVR�F���\����GH�OD�
&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�0H[LFDQRV��(Q�HIHFWR��HO�
3OHQR�GH�HVWD�6XSUHPD�&RUWH�KD�VRVWHQLGR�TXH�OD�GLJQLGDG�KXPDQD�IXQJH�
FRPR�XQ�SULQFLSLR�MXUtGLFR�TXH�SHUPHD�HQ�WRGR�HO�RUGHQDPLHQWR��SHUR�
WDPELpQ�FRPR�XQ�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�TXH�GHEH�VHU�UHVSHWDGR�HQ�WRGR�
FDVR��FX\D�LPSRUWDQFLD�UHVDOWD�DO�VHU�OD�EDVH�\�FRQGLFLyQ�SDUD�HO�GLVIUXWH�
GH�ORV�GHPiV�GHUHFKRV��«��VH�HVWDEOHFH�HO�PDQGDWR�FRQVWLWXFLRQDO�D�
WRGDV�ODV�DXWRULGDGHV��H�LQFOXVR�SDUWLFXODUHV��GH�UHVSHWDU�\�SURWHJHU�OD�
GLJQLGDG�GH�WRGR�LQGLYLGXR��

/D�GLJQLGDG�KXPDQD�HQWRQFHV��HV�XQ�ELHQ�MXUtGLFR�FLUFXQVWDQFLDO�DO�
VHU�KXPDQR��XQ�SULQFLSLR�MXUtGLFR�\��XQ�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�FRQ�DOFDQ-
FHV�KRUL]RQWDOHV��&RPR�SULQFLSLR�KHUPHQpXWLFR�GH�ORV�GHUHFKRV��UHIXHU]D�
OD�LGHD�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�GH�ORV�PLVPRV�\��DGHPiV�VH�
HGL¿FD�FRPR�HO�SULQFLSDO�IXQGDPHQWR�GH�HVDV�SUHUURJDWLYDV�

6REUH�OD�HVWUXFWXUD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV

(Q�RWUR�OXJDU�GH�OD�LQGDJDWRULD��\D�VH�KD�UHIHULGR�TXH�³DO�LQWURGXFLU�HO�
SULQFLSLR�GH�VREHUDQtD�SRSXODU��OD�5HYROXFLyQ�IUDQFHVD�DOWHUD�IXQGD-
PHQWDOPHQWH�OD�FRQFHSFLyQ�SUHYDOHFLHQWH�GHO�(VWDGR�DO�XQL¿FDU�OD�LGHD�

��*DFHWD�GHO�6HPDQDULR� -XGLFLDO�GH� OD�)HGHUDFLyQ��',*1,'$'�+80$1$��
&2167,78<(�81$�1250$�-85Ë',&$�48(�&216$*5$�81�'(5(&+2�
)81'$0(17$/�$�)$925�'(�/$6�3(5621$6�<�12�81$�6,03/(�'(&/$-
5$&,Ï1�e7,&$��/LEUR�����DJRVWR�GH�������7RPR�,,��0DWHULD�V���&RQVWLWXFLRQDO���
7HVLV���D��-�������������D����S������
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GH�XQLGDG�SROtWLFD��MXQWR�FRQ�OD�YROXQWDG�IRUPDO�GH�XQ�SXHEOR�TXH�GHYLH-
QH�HQ�QDFLyQ´��/ySH]�\�5LYDV�������������(Q�HVWH�VHQWLGR��OD�LGHD�GH�
LJXDOGDG��GHVGH�HVD�SHUVSHFWLYD��QR�FRQWHPSOD�HO�GHUHFKR�D�OD�GLIHUHQ-
FLD��\�OD�WHRUtD�GHO�'HUHFKR�GH�HVD�pSRFD�WDPELpQ�HV�RPLVD�HQ�GLFKR�UHFR-
QRFLPLHQWR��FLUFXQVWDQFLD�FRQ�UH]DJRV�LQPLQHQWHV�KDVWD�QXHVWURV�GtDV��

$XQTXH�DKRUD�WHQHPRV�FODULGDG�HQ�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GHO�GHUHFKR�
D�OD�GLIHUHQFLD�FXOWXUDO��UHFRUGDPRV�OD�PDQHUD�HQ�TXH��DQWHV��OD�LJXDO-
GDG��FRPR�SUHUURJDWLYD��KDEtD�HOLPLQDGR�OD�SRVLELOLGDG�PDWHULDO�GH�
SRVHVLyQ�GHO�SULPHU�GHUHFKR��³D�OR�ODUJR�GH�OD�KLVWRULD�PXOWLVHFXODU�GH�
OD�KXPDQLGDG��ODV�DVSLUDFLRQHV�\�ORV�VXHxRV�KXPDQLWDULRV��ODV�XWRStDV�
\�ODV�LOXVLRQHV�GH�OLEHUWDG�LEDQ�XQLGRV�LQYDULDEOHPHQWH�D�OD�LGHD�GH�OD�
LJXDOGDG��«��SHUR�WDQ�VROR�OD�SURFODPDFLyQ�GH�OD�LJXDOGDG�DQWH�OD�OH\�
QR�SRGtD�UHVROYHU�HO�SUREOHPD�FUXFLDO�GH�OD�MXVWLFLD�VRFLDO´�������������
FRPR�VH�DSUHFLD�LQFOXVR�KDVWD�QXHVWURV�GtDV��(Q�HVH�GHVDUUROOR�KLVWyUL-
FR�GHO�GHUHFKR�D�OD�LJXDOGDG�TXH��SRU�VXSXHVWR��QR�GHMD�GH�VHU�XQ�
DYDQFH�IRUPDO�HQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV��³VH�IRUPy�XQ�QXH-
YR�SURIXQGR�DELVPR�GH�GHVLJXDOGDG�VRFLDO�\�HFRQyPLFD��OR�TXH�TXLHUH�
GHFLU�TXH��SDUD�XQD�SDUWH�FRQVLGHUDEOH�GH�OD�SREODFLyQ�GH�ORV�SDtVHV�
FDSLWDOLVWDV��ORV�GHUHFKRV�\�OLEHUWDGHV�WLHQHQ�XQ�FDUiFWHU�IRUPDO��\�SRU�
OR�WDQWR�KLSRWpWLFR´������������

(VWH�FRQWH[WR�KLVWyULFR��LJXDOPHQWH��LQÀX\y�HQ�OD�LGHD�GH�TXH�ORV�
GHUHFKRV�VRODPHQWH�HUDQ�LQGLYLGXDOHV��FRQFHSWXDOL]DFLyQ�TXH�DKRUD�
D¿UPDPRV�FRPR�HTXLYRFDGD��³SXHVWR�TXH�OR�KXPDQR�QR�VH�HQFXHQWUD�
WDQ�VROR�HQ�HO�LQGLYLGXR��HO�LQGLYLGXR�HV�XQD�DEVWUDFFLyQ��OD�FXDO�QR�
SXHGH�SUHWHQGHU�VHU�HO�VXMHWR�~OWLPR�GH�ORV�GHUHFKRV´��1LFRODX�\�9D-
FKRQ�������������SXHV�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��FRPR�SHUVRQDV�FROHFWL-
YDV��SRVHHQ�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV�

'H�OD�OLWHUDWXUD�TXH�KHPRV�UHYLVDGR�GHVGH�KDFH�YDULRV�DxRV��HO�GH-
EDWH�LQLFLDO�HQ�0p[LFR��UHVSHFWR�D�OD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�GH�ORV�GHUH-
FKRV�FROHFWLYRV�SDUWLFXODUPHQWH�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��WXYR�LQWHUpV�
HQ�¿OyVRIRV��KLVWRULDGRUHV�\�VRFLyORJRV�IXQGDPHQWDOPHQWH��3DUHFH�
TXH��HQ�JHQHUDO��GHVGH�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�OD�WHRUtD�GHO�'HUHFKR��KXER�
XQ�GHVFXLGR�R�PHQRVSUHFLR�D�HVWRV�WHPDV��OR�FXDO�VH�YHUL¿FD�HQ�OD�HV-
FDVD�UHÀH[LyQ�FLHQWt¿FD�MXUtGLFD�QDFLRQDO��HQ�ODV�GpFDGDV�SRVWHULRUHV�



��

D�OD�SURPXOJDFLyQ�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�PH[LFDQD�GH�������TXH��FRPR�
VDEHPRV��VLJXLy�GHVFRQRFLHQGR�ORV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�GH�ORV�SXH-
EORV�LQGtJHQDV�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�LJXDOGDG�TXH�KHPRV�UHIHULGR��%DMR�
HVWD�FRQVLGHUDFLyQ��D�FRQWLQXDFLyQ��UHYLVDUHPRV�DOJXQDV�YRFHV�GH�DX-
WRULGDG�HQ�OD�PDWHULD��TXH�LQVLVWLHURQ��GXUDQWH�HO�VLJOR�xx�HQ�0p[LFR��
HQ�OD�QHFHVLGDG�GH�TXH�HO�'HUHFKR�FRQVLGHUDUD�H[SUHVDPHQWH�OD�H[LV-
WHQFLD�GH�HVDV�SUHUURJDWLYDV�GH�QDWXUDOH]D�FROHFWLYD�

/XLV�9LOORUR��������FRQVLGHUD�TXH�ODV�³QHFHVLGDGHV�\�YDORUHV�EiVL-
FRV�QR�GHULYDQ�GHO�FRQVHQVR�DO�TXH�SXHGHQ�OOHJDU�ORV�PLHPEURV�GH�
XQD�DVRFLDFLyQ�SROtWLFD��VLQR�VRQ�UHTXLVLWRV�QHFHVDULRV�SDUD�TXH�HVWD�
VH�Gp�\�TXH�QR�VRQ�SXHV��UHVXOWDGR��VLQR�FRQGLFLyQ�GHO�VLVWHPD�SROtWLFR�
\�MXUtGLFR�GHULYDGR�GH�OD�DVRFLDFLyQ��HV�GHFLU��GHO�(VWDGR��SS������
������<�D¿UPD�TXH�HOORV�PLVPRV�QR�VRQ�GHUHFKRV��SXHVWR�TXH�WRGR�GH-
UHFKR�VXSRQH�XQ�OHJLVODGRU��

6LQ�HPEDUJR��SXHGHQ�FRQVLGHUDUVH�FRPR�UD]RQHV�TXH�MXVWL¿FDQ�OD�SUR-
PXOJDFLyQ�GH�GHUHFKRV�SRU�HO�(VWDGR��(QWRQFHV�VRQ�LQFRUSRUDGRV�HQ�HO�
VLVWHPD�MXUtGLFR�SRVLWLYR��FRPR�GHUHFKRV�KXPDQRV��/RV�GHUHFKRV�KXPD-
QRV�SXHGHQ�YHUVH�FRPR�H[LJHQFLDV�UHFRQRFLGDV�SRU�HO�VLVWHPD�OHJDO��GH�
GDU�VDWLVIDFFLyQ�D�QHFHVLGDGHV�EiVLFDV�R��HQ�RWUDV�SDODEUDV��GH�UHDOL]DU�
YDORUHV�EiVLFRV�LQKHUHQWHV�D�WRGD�SHUVRQD��&RPR�VX�VDWLVIDFFLyQ�HV�XQD�
FRQGLFLyQ�QHFHVDULD�GH�WRGD�DVRFLDFLyQ�SROtWLFD�YROXQWDULD�>���@��ORV�GHUH-
FKRV�LQGLYLGXDOHV�QR�SXHGHQ�DEVWUDHUVH��HQ�ODV�VRFLHGDGHV�UHDOHV��GH�XQD�
GLPHQVLyQ�FROHFWLYD��(O�GHUHFKR�GH�ORV�SXHEORV�HV�OD�¿JXUD�GHO�GHUHFKR�
LQWHUQDFLRQDO�TXH�UHFRQRFH�HVD�GLPHQVLyQ�FROHFWLYD�GH�ORV�GHUHFKRV�KX-
PDQRV��1R�SXHGH�RSRQHUVH�D�ORV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV��SRU�HO�FRQWUDULR��
SHUPLWH�VX�HMHUFLFLR���9LOORUR����������������

<�HQ�HVWD�D¿UPDFLyQ��HVWDEOHFH�XQD�MXVWL¿FDFLyQ�FRQWXQGHQWH�VR-
EUH�OD�H[LVWHQFLD�GH�GHUHFKRV�FROHFWLYRV��DO�HVWLPDU��DO�LJXDO�TXH�HO�
PDHVWUR�6WDYHQKDJHQ��TXH�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�HVDV�SUHUURJDWLYDV�HV�
WDQ�LPSRUWDQWH�TXH�VLQ�HOODV�HO�VHU�KXPDQR�QR�SXHGH�HMHUFHU�SOHQD-
PHQWH�VXV�GHUHFKRV�KXPDQRV�LQGLYLGXDOHV��
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3HUR��DGHPiV��9LOORUR�DJUHJD�XQ�SXQWR�GH�YLWDO�LPSRUWDQFLD��DO�GH-
FLU�TXH�³FXDQGR�WRGRV�ORV�PLHPEURV�GH�XQD�DVRFLDFLyQ�SROtWLFD�SHUWH-
necen a la misma cultura, esa dependencia es igual en todos ellos; la 
H[LVWHQFLD�GH�VXEFXOWXUDV��FRUUHVSRQGLHQWHV�D�GLVWLQWDV�FODVHV��UHJLR-
QHV�R�JUXSRV�VRFLDOHV�QR�HOLPLQD�OD�H[LVWHQFLD�GH�YDORUHV�\�FUHHQFLDV�
EiVLFDV�FRPXQHV��HQ�TXH�WRGRV�SXHGHQ�UHFRQRFHUVH�\�TXH�RWRUJDQ�MXV-
WDPHQWH�XQLGDG�D�HVD�FXOWXUD�\�TXH��HQ�HVH�FDVR��ORV�GHUHFKRV�LQGLYL-
GXDOHV�UHFRQRFLGRV�SRU�OD�OHJLVODFLyQ�SRVLWLYD�VH�GDQ�\D�HQ�HO�PDUFR�
GH� ODV�FUHHQFLDV�\�YDORUDFLRQHV�EiVLFDV�FRPXQHV´��9LOORUR��������
����������

<�TXH��HQ�FDPELR��FXDQGR�ORV�PLHPEURV�GH�XQD�DVRFLDFLyQ�SROtWL-
ca pertenecen a culturas distintas, como lo es el caso de los pueblos 
LQGtJHQDV�

(O�UHVSHWR�D�VX�FDSDFLGDG�GH�HOHFFLyQ�OLEUH�HQWUDxD�HO�UHVSHWR�DO�VLVWHPD�
GH�FUHHQFLDV�EiVLFDV��GH�YDORUHV�\�¿QHV�SRVLEOHV�GH�OD�FRPXQLGDG�D�TXH�
SHUWHQHFHQ��TXH�QR�FRLQFLGHQ�QHFHVDULDPHQWH�FRQ�ORV�GH�ORV�RWURV�PLHP-
EURV��'HQWUR�GH�XQ�(VWDGR�SOXULFXOWXUDO��QR�SXHGH�GDUVH��SRU�VXSXHVWR��HO�
DFXHUGR�VREUH�¿QHV�\�YDORUHV�~OWLPRV�HQWUH�ORV�PLHPEURV�GH�GLVWLQWDV�
FXOWXUDV��SRU�OR�WDQWR��SUHVXSXHVWR�GH�FXDOTXLHU�DFXHUGR�HV�HO�UHFRQRFL-
PLHQWR�GH�HVD�GLIHUHQFLD��$Vt��ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�LQFOX\HQ��HQ�HVRV�
FDVRV��XQD�UHIHUHQFLD�DO�GHUHFKR�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�FXOWXUDOHV�D�TXH�SHU-
WHQHFHQ�ORV�LQGLYLGXRV��(QWUH�ORV�GHUHFKRV�TXH�JDUDQWL]DQ�D�FDGD�LQGLYL-
GXR�OD�FDSDFLGDG�GH�HOHFFLyQ�GH�YLGD��HV�QHFHVDULR�FRQVLGHUDU�GHUHFKRV�
TXH�JDUDQWLFHQ�D�ODV�GLIHUHQWHV�FRPXQLGDGHV�FXOWXUDOHV�OD�DXWRQRPtD�TXH�
KDFH�SRVLEOH�OD�HOHFFLyQ�GH�YLGD�GH�ORV�LQGLYLGXRV���9LOORUR������������

(V�LPSRUWDQWH�UHVDOWDU�TXH�³ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�(VWDGRV�VXFHGHQ�D�
OD�&RQVWLWXFLyQ�GH�ODV�DVRFLDFLRQHV�SROtWLFDV�WLWXODUHV�GH�HVRV�GHUH-
FKRV��ORV�HVWDGRV�VREHUDQRV���IRUPDQ�SDUWH�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�
SRVLWLYR�SURPXOJDGR�SRU�ORV�PLVPRV�HVWDGRV´��9LOORUR��������������
3RU�HO�FRQWUDULR��ORV�OODPDGRV�GHUHFKRV�KXPDQRV�IXQGDPHQWDOHV�



��

6H�MXVWL¿FDQ�HQ�HO�UHFRQRFLPLHQWR�MXUtGLFR�GH�QHFHVLGDGHV�\�YDORUHV�SUH-
YLRV�D�OD�FRQVWLWXFLyQ�GH�FXDOTXLHU�DVRFLDFLyQ�SROtWLFD��(VRV�YDORUHV�\�QH-
cesidades siguen subsistiendo en el seno de un Estado, pero subsistirían 
WDPELpQ�DXQTXH�HVWH�GHVDSDUHFLHUD�R�QR�OOHJDUD�D�FRQVWLWXLUVH��6L�HO�GHUH-
cho de los pueblos ha de entenderse como un derecho humano del mis-
PR� QLYHO� TXH� ORV� GHUHFKRV� LQGLYLGXDOHV�� WLHQH� TXH� IXQGDUVH� HQ�
QHFHVLGDGHV�\�YDORUHV�TXH�HVWpQ�VXSXHVWRV�HQ�FXDOTXLHU�DVRFLDFLyQ�SROt-
WLFD��\��SRU�OR�WDQWR��QR�GHULYHQ�GH�HOOD��$Vt�VXFHGH�VL�HO�SXHEOR�WLHQH�HO�
VHQWLGR�GH�FRPXQLGDG�FXOWXUDO�FRQVFLHQWH�GH�Vt�PLVPD��6ROR�VL�VH�PDQWLH-
QH�HVH�VHQWLGR��ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV��QR�HQWUDQ�HQ�FRQWUDGLFFLyQ�
FRQ�ORV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV���9LOORUR������������

/D�onu también se ha pronunciado respecto de los derechos colecti-
YRV�HQ�HO�PLVPR�VHQWLGR�TXH�OD�MXVWL¿FDFLyQ�GH�9LOORUR�\�6WDYHQKDJHQ��
DO�D¿UPDU��HQ�OD�UHVROXFLyQ�����GHO����GH�GLFLHPEUH�GH�������TXH�VH�
FRQVLGHUD�HO�GHUHFKR�GH�ORV�SXHEORV�D�OD�DXWRGHWHUPLQDFLyQ�FRPR�XQD�
FRQGLFLyQ�SUHYLD�SDUD�GLVIUXWDU�GH�WRGRV�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��
$XQTXH�PiV�DGHODQWH�QRV�UHIHULUHPRV�DO�GHUHFKR�D�OD�DXWRGHWHUPLQD-
FLyQ��FODUDPHQWH�HVWH�HV�HQWHQGLGR�FRPR�XQ�GHUHFKR�FROHFWLYR�HQ�OD�
UHVROXFLyQ�GH�OD�onu��6H�SUHJXQWD�9LOORUR��¢HQ�TXp�FDVR�XQ�GHUHFKR�
FROHFWLYR��SXHGH�VHU�FRQGLFLyQ�GH�XQ�GHUHFKR�LQGLYLGXDO"��\�UHVSRQGH�
TXH�VROR�VL�VH�UH¿HUH�DO�FRQWH[WR�TXH�KDFH�SRVLEOH�HO�HMHUFLFLR�GH�HVH�
GHUHFKR��VLHQGR�GLFKR�FRQWH[WR�OD�FRPXQLGDG�FXOWXUDO�D�OD�TXH�SHUWH-
QHFH�HO�LQGLYLGXR��

)LQDOPHQWH��FRPR�OR�VHxDOD�3HGUR�1LNNHQ��HQ�FXDQWR�D�ORV�GHUH-
FKRV�FROHFWLYRV��OD�VXMHFLyQ�GHO�SRGHU�S~EOLFR�HV�PL[WD��HQ�XQ�sentido 
positivo, HV�GHFLU��HQ�OR�TXH�WRFD�D�VX�VDWLVIDFFLyQ��SXHGH�KDEODUVH�GH�
REOLJDFLRQHV�GH�FRPSRUWDPLHQWR��OD�DFFLyQ�GHO�(VWDGR�GHEH�RUGHQDU-
VH�GH�OD�PDQHUD�PiV�DSURSLDGD�SDUD�TXH�WDOHV�GHUHFKRV�±PHGLR�DP-
ELHQWH�VDQR��GHVDUUROOR��SD]±�VHDQ�VDWLVIHFKRV��(Q�XQ�VHQWLGR�QHJDWLYR��
HVWR�HV��HQ�FXDQWR�D�VX�YLRODFLyQ��VH�HVWi�DQWH�REOLJDFLRQHV�GH�UHVXOWD-
GR��QR�HV�OtFLWD�OD�DFWXDFLyQ�DUELWUDULD�GHO�SRGHU�S~EOLFR�TXH�VH�WUDGX]-
FD�HQ�HO�PHQRVFDER�GH�WDOHV�GHUHFKRV��



��

(Q�WRGRV�HVWRV�FDVRV��FODUR�HVWi��OD�YLRODFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KX-
PDQRV�RFXUULy�HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�OD�DFWXDFLyQ�GHO�SRGHU�S~EOLFR�
GHVERUGy�ORV�OtPLWHV�TXH�OHJtWLPDPHQWH�SXHGHQ�LPSRQHUVH�D�ORV�PLV-
PRV��SRU�LPSHUDWLYRV�GHO�RUGHQ�S~EOLFR�R�GHO�ELHQ�FRP~Q��(V�DVt�
FRPR�FRQ�HVWDV�LGHDV��HQ�QXHVWUR�HQWHQGLPLHQWR��HVWLPDPRV�OD�H[LV-
WHQFLD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV�HQ�OD�WHRUtD�GHO�'HUHFKR��DXQ-
TXH�HYLGHQWHPHQWH��HQ�HO�HVWXGLR�HVWULFWR�GH�OD�WHRUtD�FOiVLFD��KDEUi�
GLVFUHSDQFLDV��

'HUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV�\�SXHEORV�LQGtJHQDV

8QD�YH]�HQWHQGLGR�HO�FRQFHSWR�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV��FR-
PHQ]DUHPRV�HVWH�DSDUWDGR�FRQ�OD�VLJXLHQWH�D¿UPDFLyQ��³ORV�GHUH-
FKRV�KXPDQRV�HVSHFt¿FRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGLRV��R�ORV�GHQRPLQDGRV�
derechos étnicos, son en consecuencia derechos colectivos, esto 
HV��GHUHFKRV�UHFODPDGRV�SRU�XQD�FROHFWLYLGDG��FRPR�OR�VRQ�ORV�LQGtJH-
QDV�R�ORV�SXHEORV�LQGLRV��\�HQ�FRQWUDSRVLFLyQ�D�ORV�GHUHFKRV�LQGLYL-
GXDOHV��HQ�GRQGH�HO�VXMHWR�GH�GHUHFKR�HV�HO� LQGLYLGXR���2UGyQH]�
0D]DULHJRV�����������������

6LQ�HPEDUJR��HVWD�D¿UPDFLyQ��FRPR�OR�PHQFLRQiEDPRV�DO�¿QDOL-
]DU�HO�DSDUWDGR�DQWHULRU��QR�HV�GHO�WRGR�DFHSWDGD�SRU�ORV�GRFWULQLVWDV�
FOiVLFRV�GHO�'HUHFKR��TXH�DSXQWDQ�TXH�³HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�ORV�GHUH-
FKRV�KXPDQRV�VRQ�LQGLYLGXDOHV��GH�OD�SHUVRQD��ODV�FROHFWLYLGDGHV�QR�
SXHGHQ�VHU�VXMHWRV�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�������ORV�GHUHFKRV�KXPD-
nos, en sentido estricto, no son propios de los grupos sociales, cuales-
TXLHUD�TXH�VHDQ�VXV�FDUDFWHUtVWLFDV´� �2UGyxH]�0D]DULHJRV��������
����������1R�REVWDQWH��FRPR�OR�VHxDOD�HO�PDHVWUR�6WDYHQKDJHQ�±XQR�
GH�ORV�HVWXGLRVRV�PiV�LPSRUWDQWHV�HQ�OD�FXHVWLyQ�LQGtJHQD±��HVWD�D¿U-
PDFLyQ��DXQTXH�SDUHFH�OyJLFD�H�LUUHIXWDEOH��GHEH�VHU�FXHVWLRQDGD��SRU�
OR�TXH�D�FRQWLQXDFLyQ�DSXQWDUHPRV�ORV�UD]RQDPLHQWRV�TXH�VLQWHWL]D�
2UGyxH]�VREUH�HVWH�DXWRU��

(Q�SULPHU�OXJDU��HV�SUHFLVR�UHFRQRFHU�TXH�FLHUWRV�GHUHFKRV�KXPD-
QRV�LQGLYLGXDOHV�VRODPHQWH�SXHGHQ�VHU�HMHUFLGRV�SOHQDPHQWH�HQ�IRU-
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PD�FROHFWLYD��'H�HVWH�PRGR��ORV�GHUHFKRV�SROtWLFRV�±HO�GHUHFKR�D�OD�
OLEUH�DVRFLDFLyQ±�\�ORV�HFRQyPLFRV�±HO�GHUHFKR�D�SHUWHQHFHU�D�XQ�VLQ-
GLFDWR±�QR�SXHGHQ�FRQFHELUVH�PiV�TXH�FRPR�HMHUFLFLR�FROHFWLYR�

(Q�VHJXQGR�OXJDU��VLHQGR�OD�QDWXUDOH]D�GHO�VHU�KXPDQR�HPLQHQWH-
PHQWH�VRFLDO��ODV�SULQFLSDOHV�DFWLYLGDGHV�DOUHGHGRU�GH�ODV�FXDOHV�VH�KD�
FRQVWLWXLGR�HO�GHEDWH�VREUH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�VH�UHDOL]DQ�HQ�JUX-
SRV�\�FROHFWLYLGDGHV�FRQ�SHUVRQDOLGDG�SURSLD��(Q�FRQVHFXHQFLD��HO�
HMHUFLFLR�GH�QXPHURVRV�GHUHFKRV�KXPDQRV�VRODPHQWH�SXHGH�UHDOL]DU-
VH�HQ�HO�PDUFR�GH�HVWDV�FROHFWLYLGDGHV��TXH�SDUD�HOOR�GHEHUiQ�VHU�UHFR-
QRFLGDV�\�UHVSHWDGDV�FRPR�WDOHV�SRU�HO�(VWDGR�\�OD�VRFLHGDG�HQ�VX�
FRQMXQWR��3RU�OR�WDQWR��OD�FRQFOXVLyQ�SURYLVLRQDO�\�QRUPDWLYD�TXH�
HPDQD�GH�HVWRV�UD]RQDPLHQWRV�GH�6WDYHQKDJHQ�HV�PX\�SUHFLVD��³ORV�
GHUHFKRV�JUXSDOHV�R�FROHFWLYRV�GHEHUiQ�VHU�FRQVLGHUDGRV�FRPR�GHUH-
FKRV�KXPDQRV�HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�VX�UHFRQRFLPLHQWR�\�HMHUFLFLR�SUR-
PXHYD�D�VX�YH]�ORV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV�GH�VXV�PLHPEURV´��2UGyQH]�
0D]DULHJRV�����������������

/D�GLVFXVLyQ�MXUtGLFD��HQ�RFDVLRQHV��WRPD�UXPERV�HUUyQHRV��³HV�
XQD�IDOVD�GLV\XQWLYD�SRODUL]DU�XQRV�GHUHFKRV�VREUH�GH�RWURV��DVt�FRPR�
la diferencia de planteamientos sobre la igualdad, la homogeneidad 
\�OD�H[FOXVLYLGDG�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV�SDUD�ORV�SXHEORV�LQGt-
JHQDV��HO�UHFRQRFLPLHQWR�D�VXV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�HV�OD�PHMRU�IRUPD�
GH�JDUDQWL]DU�HO�HMHUFLFLR�GH�VXV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV�\�VRFLDOHV�TXH�
KDQ�VLGR�SULYDGRV�GHO�JRFH�GH�HVWRV´��&DPSD�������������

/RV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV�GH�ORV�LQGtJHQDV�QR�HVWiQ�HQ�GLVFXVLyQ��
DO�PHQRV�HQ�HO�DVSHFWR�HVWULFWDPHQWH�WHyULFR�MXUtGLFR��SHUR��HQ�HVH�
ámbito, sigue siendo necesario insistir en el reconocimiento de dere-
FKRV�FROHFWLYRV��FRPR�OR�SXVR�FDWHJyULFDPHQWH�HQ�OD�PHVD�GH�OD�GLV-
FXVLyQ�HO�(MpUFLWR�=DSDWLVWD�GH�/LEHUDFLyQ�1DFLRQDO��ezln) desde su 
DSDULFLyQ�S~EOLFD�HQ�������(Q�HVWH�RUGHQ�GH�LGHDV��KD\�TXH�DEDQGRQDU�
XQD�SROpPLFD�TXH�FRQIXQGH�OD�HVHQFLD�GHO�SUREOHPD�FXDQGR�DOJXQRV�
D¿UPDQ���

Pedir reconocimiento de derechos diferentes es cuestionar el principio 
GH�XQLYHUVDOLGDG��HV�FUHDU�LQDFHSWDEOHV�UHJtPHQHV�GH�H[FHSFLyQ��GHUH-
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FKRV�HVSHFLDOHV��HVWDEOHFHU�GLVFULPLQDFLyQ�SRVLWLYD�\��HQ�HVWD�~OWLPD�LQV-
WDQFLD��YXOQHUDU�XQR�GH�ORV�SLODUHV�GHO�RUGHQ�MXUtGLFR��
>6LQ�HPEDUJR�@�WRGR�VHUtD�YiOLGR�VL�VH�SODQWHDQ�GHUHFKRV�SDUD�ORV�LQGtJH-
QDV�HQ�WDQWR�D�SHUVRQDV��D�GLIHUHQFLD�GH�OD�UHDOLGDG�VRFLDO�TXH�SHUPDQHFH��
SRUTXH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�SHUVLVWHQ��KDQ�SUDFWLFDGR�\�SUDFWLFDQ�IRU-
PDV�GH�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO�\�SROtWLFD��\�FXHQWDQ�FRQ�FXOWXUDV�GLIHUHQWHV�
TXH�SRU�OR�GHPiV�HVWiQ�HQ�QXHVWUDV�UDtFHV�FRPR�QDFLyQ��TXH�QLQJXQD�GH�
ODV�JDUDQWtDV�LQGLYLGXDOHV�SHUPLWH�OD�DGDSWDFLyQ�D�HVWRV�GHUHFKRV�FROHFWL-
YRV��D�HVRV�GHUHFKRV�GH�SXHEOR��D�HVWH�QXHYR�VXMHWR�MXUtGLFR���&DPSD��
������������

$O�UHVSHFWR��&DPSD�VH�SUHJXQWD��VL�VH�FXPSOLHUD�HO�GHUHFKR�SRVLWL-
YR��¢WHQGUtDQ�ORV�LQGtJHQDV�HVSDFLRV�SDUD�HMHUFHU�VXV�GHUHFKRV�FROHF-
WLYRV"��UHVSRQGLHQGR�QHJDWLYDPHQWH��\�D¿UPDQGR�TXH�HO�(VWDGR�QR�KD�
VLGR�FDSD]�GH�JDUDQWL]DU�D�ORV�LQWHJUDQWHV�GH�HVRV�SXHEORV��HO�HMHUFLFLR�
GH�VXV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV��\�TXH�HVWR�UHÀHMD��HQ�SDUWH��HO�IUDFDVR�GH�
VX�SURSXHVWD�GH�LQWHJUDFLyQ�

(O�'HUHFKR��FRPR�VLVWHPD�MXUtGLFR��HV�¿QDOPHQWH�XQ�SURGXFWR�FXO-
WXUDO��\��HQ�QXHVWUR�SDtV��³OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO�QR�VH�SXHGH�QHJDU��
H[LVWH��HV�XQD�UHDOLGDG��/R�TXH�QR�H[LVWH�KDVWD�KR\�HV�XQ�PDUFR�SURSLFLR�
SDUD�TXH�ODV�GLIHUHQWHV�FXOWXUDV�SXHGDQ�DFFHGHU�DO�GHVDUUROOR�LQWHJUDO��
LQGLYLGXDO�\�FROHFWLYR��3DUD�HVWR��HV�QHFHVDULR�TXH�HO�UHFRQRFLPLHQWR�
\�UHVSHWR�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�\�GH�RWURV�SXHEORV�
RULJLQDULRV��PDUJLQDGRV��GLVFULPLQDGRV�\�RSULPLGRV��GHUHFKRV�QHJD-
GRV�KDVWD�KR\��WUDVFLHQGDQ�DO�GLVFXUVR�\�D�ODV�GHFODUDFLRQHV�GH�EXHQD�
LQWHQFLyQ´��0HQFK~�������������

De otra manera, seguiremos encaminando las acciones, tanto de la 
VRFLHGDG�FLYLO�FRPR�GH�ODV�JXEHUQDPHQWDOHV��KDFLD�HO�HWQRFLGLR��TXH��
HQ�OD�GHFODUDFLyQ�GH�6DQ�-RVp�&RVWD�5LFD�GH�������VLJQL¿Fy�TXH�D�XQ�
JUXSR�pWQLFR�VH�OH�QLHJXH�VX�GHUHFKR�D�GLVIUXWDU��GHVDUUROODU�\�WUDQVPL-
WLU�VX�SURSLD�FXOWXUD�\�VX�SURSLD�OHQJXD��OR�TXH�LPSOLFD�XQD�IRUPD�H[WUH-
PD�GH�YLRODFLyQ�PDVLYD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��\�SDUWLFXODUPHQWH�
del derecho a los grupos étnicos al respeto de su identidad cultural, tal 
FRPR�OR�HVWDEOHFHQ�ODV�QXPHURVDV�GHFODUDFLRQHV��FRQYHQLRV�\�SDFWRV�
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GH�ODV�QDFLRQHV�XQLGDV�\�VXV�RUJDQLVPRV�HVSHFLDOL]DGRV��'LFKD�GHFOD-
UDFLyQ�

&RQVLGHUy�HO�HWQRFLGLR��JHQRFLGLR�FXOWXUDO��FRPR�XQ�GHOLWR�GH�GHUHFKR�
LQWHUQDFLRQDO��DO�LJXDO�TXH�HO�JHQRFLGLR��EDVDGR�HQ�HO�GHUHFKR�D�ODV�GLIH-
UHQFLDV��D�ORV�SULQFLSLRV�GH�DXWRQRPtD�UHTXHULGRV�SRU�ORV�JUXSRV�pWQLFRV��
D�ODV�IRUPDV�SURSLDV�GH�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQD�HQ�WRGDV�VXV�PDQLIHVWDFLR-
QHV��VH�KL]R�SDWHQWH��HQ�VX�GHFLPRSULPHUR�\�GRFHDYR�SXQWRV��TXH�HO�GHV-
FRQRFLPLHQWR� GH� ORV� SULQFLSLRV� DOXGLGRV� FRQVWLWX\H� XQD� YLRODFLyQ�
ÀDJUDQWH�GHO�GHUHFKR�GH�WRGRV�ORV�LQGLYLGXRV�\�ORV�SXHEORV�D�VHU�GLIHUHQ-
WHV��\�D�FRQVLGHUDUVH�\�D�VHU�FRQVLGHUDGRV�FRPR�WDOHV��GHUHFKR�UHFRQRFL-
GR�HQ�OD�'HFODUDFLyQ�VREUH�OD�5D]D�\�ORV�3UHMXLFLRV�UDFLDOHV��DGRSWDGD�
SRU�OD�&RQIHUHQFLD�*HQHUDO�GH�OD�8QHVFR��������2UGyxH]�&LIXHQWHV��
���������
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caPítulo 3
el sistema constitucional mexicano  

y los derechos indígenas

Sistema constitucional de los derechos humanos

(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO�GH�'HUHFKR�FRPR�SDUiPHWUR�WHyULFR

(O�HVWXGLR�GHO�'HUHFKR�LQGtJHQD�WLHQH�YDULDV�DULVWDV��HQWUH�ODV�TXH�VH�
HQFXHQWUD�HO�WySLFR�UHODWLYR�D�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�ORV�SXHEORV�\�
SHUVRQDV�LQGtJHQDV�\�VX�LQWHUSUHWDFLyQ�TXH�SDUWH�GHO�VLVWHPD�FRQVWLWX-
FLRQDO��TXH��D�VX�YH]��PDWHULDOL]D�HQ�PX\�EXHQD�PHGLGD�HO�SDUDGLJPD�
GHO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO�GH�'HUHFKR��PRGHOR�WHyULFR�TXH�VXUJLy�SRV-
WHULRU�D�OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO�\�GRQGH�XQR�GH�VXV�DVSHFWRV�PiV�
GHVWDFDGRV�DWUDYLHVD�SUHFLVDPHQWH�OD�KHUPHQpXWLFD�FRQVWLWXFLRQDO�GH�
ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�

(O�GHVDUUROOR�KLVWyULFR�GHO�GHUHFKR�FRQVWLWXFLRQDO��DSDUHMDGR��D�VX�
YH]��SRU�ORV�IHQyPHQRV�SROtWLFRV�TXH�PXWDURQ�DO�PLVPR��LPSDFWD�FOD-
UDPHQWH�HQ�OD�ODERU�GHO�LQWpUSUHWH�TXH�HV�³FRPSOHWDPHQWH�GLVWLQWR�HQ�
un sistema jurídico como el liberal, basado en sus orígenes en la pre-
WHQVLyQ�GH�UHGXFLU�D�OD�QDGD�OD�DFWLYLGDG�LQWHUSUHWDWLYD��OD�LQWHUSUHWD-
FLyQ�FRPR�H[FOXVLYD�GHWHUPLQDFLyQ�GH�OD�YROXQWDG�GHO�OHJLVODGRU��
IUHQWH�DO�VLVWHPD�MXUtGLFR�DFWXDO´��%DOJXHU�������������

%DODJXHU�&DOOHMyQ�FRPHQWD�TXH��SDUD�HO�OLEHUDOLVPR��HO�SULQFLSDO�
SUREOHPD�GHO�(VWDGR�WLHQH�TXH�YHU�FRQ�VXV�OtPLWHV��\�TXH�HQ�HO�(VWDGR�
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FRQVWLWXFLRQDO�VH�UHIRUPXOD�HQ�EXHQD�PHGLGD�HVWD�YLVLyQ�FRQ�HO�UHGL-
VHxR�GH�XQ�(VWDGR�LQWHUYHQFLRQLVWD�HQ�HO�TXH�HO�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�HV�
HO�Q~FOHR�TXH�SHUPLWH�OD�UHFRQVWUXFFLyQ�GHO�RUGHQDPLHQWR�HQ�XQ�DP-
ELHQWH�SOXUDO�GRQGH�OD�FRQVWLWXFLyQ�UHFRQGXFH�KDFLD�OD�XQLGDG��UHVSH-
WDQGR�GLFKD�SOXUDOLGDG��³(Q�HIHFWR��HVD�IXQFLyQ�XQL¿FDGRUD�VH�YHUi�
IDFLOLWDGD�X�REVWDFXOL]DGD� �LQFOXVR� LPSHGLGD���GHSHQGLHQGR�GH� OD�
H[LVWHQFLD�GH�ODV�UHJODV�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�TXH�KDJDQ�SRVLEOH�OD�LQWH-
JUDFLyQ�GHO�SOXUDOLVPR��QR�VROR�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�SURGXFFLyQ�GH�QRU-
PDV�� VLQR� WDPELpQ� HQ� ORV� SURFHVRV� GH� DSOLFDFLyQ� GHO� GHUHFKR´�
�%DOJXHU�������������

/D�WUDQVLFLyQ�KDFLD�RWUR�PRGHOR�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�HV�HYLGHQWH��
SXHV�HVD�IyUPXOD�GH�GHWHUPLQDFLyQ�WH[WXDO�VH�PRGL¿FD�HQ�XQD�³LQWHU-
SUHWDFLyQ�FRPR�FRPELQDFLyQ�GH�SULQFLSLRV��YDORUHV�\�PpWRGRV�HQ�RU-
GHQ�D�LQWHJUDU�ORV�WH[WRV�HQ�HO�SURFHVR�GH�DSOLFDFLyQ�GHO�GHUHFKR´�
�%DOJXHU�������������\��DGHPiV�HVH�PRGHOR��SRU�VXSXHVWR�LQYROXFUD�
GLYHUVRV�HVSDFLRV�QRUPDWLYRV�SRVLWLYRV��TXH�VRQ�ORV�TXH�SUHFLVDPHQWH�
IRUPDQ�SDUWH�PHGXODU�GH�HVWH�WUDEDMR��(Q�HVD�KHUPHQpXWLFD��HV�LPSRU-
WDQWH��HQ�OD�PDWHULD�LQGtJHQD��FDPELDU�OD�OyJLFD�GH�RUGHQDFLyQ�GHO�GH-
UHFKR�HVWDWDO��TXH��FRPR�VHxDOD�$UDJyQ���������VLJXH�VLHQGR��

,PSRQHU�XQD�FRQVWUXFFLyQ�MXUtGLFD�GHVGH�DUULED�TXH�Gp�VHQWLGR�\�VLPSOL-
¿TXH�OD�UHDOLGDG�VRFLDO��/D�PHMRU�LOXVWUDFLyQ�GH�HVWH�SUHVXSXHVWR�VRQ�TXL-
]iV� ODV� LPSOLFDFLRQHV� TXH� VXSRQH� OD� UHODFLyQ� HQWUH� HO� GHUHFKR�
FRQVWLWXFLRQDO�\�VXV�QRUPDV��/D�OyJLFD�GH�HVWD�UDPD�GHO�GHUHFKR�HVWDWDO�
GHVFDQVD�VREUH�OD�VXSRVLFLyQ�GH�TXH�WRGDV�ODV�QRUPDV�VHFXQGDULDV�GHUL-
YDQ�\��SRU�OR�WDQWR��HVWiQ�HQ�FRQVRQDQFLD�FRQ�OD�FRQVWLWXFLyQ���S�����

,JXDOPHQWH��XQD�GH�ODV�DVLJQDWXUDV�GHVDUUROODGDV�±DFDGpPLFD�\�OH-
JLVODWLYDPHQWH±�GH�PDQHUD�SRVWHULRU�DO�VXUJLPLHQWR�GHO�(VWDGR�FRQVWL-
WXFLRQDO� HV� OD� FRQVLGHUDFLyQ� HVSHFt¿FD� GH� JUXSRV� HQ� VLWXDFLyQ� GH�
YXOQHUDELOLGDG��0XMHUHV�\�QLxDV��SHUVRQDV�FRQ�GLVFDSDFLGDG��DGXOWRV�
PD\RUHV��HQWUH�RWURV�JUXSRV��KDQ�HQFRQWUDGR�SURJUHVLYDPHQWH�HO�UHFR-
QRFLPLHQWR�GH�GHUHFKRV�HVSHFt¿FRV�EDVDGRV�HQ�OD�YXOQHUDELOLGDG�GH�
VXV�FLUFXQVWDQFLDV��'H�HQWUH�HVWRV�JUXSRV��SUREDEOHPHQWH�HO�TXH�PiV�KD�
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UHVHQWLGR�OD�YLRODFLyQ�VLVWHPiWLFD�D�VXV�GHUHFKRV�HV�HO�GH�ORV�SXHEORV�
LQGtJHQDV��3RU�HOOR��HVWLPDPRV�TXH�VLJXH�VLHQGR�QHFHVDULR�UHDOL]DU�HV-
WXGLRV�FLHQWt¿FRV�TXH��GHVGH�OD�SHUVSHFWLYD�GHO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO��
UHD¿UPHQ�ORV�FRQWHQLGRV�PiV�JDUDQWLVWDV�GH�HVRV�GHUHFKRV��

(O�WUDEDMR�TXH�SUHVHQWDPRV�DERUGD�WUHV�GLPHQVLRQHV�QRUPDWLYDV�
TXH�GHEHQ�WRPDUVH�HQ�FXHQWD�SDUD�OD�FRUUHFWD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�HVRV�
derechos, la cual debe atenderse, también, por el legislador, en la ne-
FHVDULD�HVWDQGDUL]DFLyQ�QRUPDWLYD�TXH�VH�GHULYD�GH�ODV�PiV�WUDVFHQ-
dentales reformas constitucionales en materia de derechos humanos, 
SDUWLFXODUPHQWH��QRV�UHIHULPRV�D�OD�GHO����GH�DJRVWR�GH�������\�D�OD�
SXEOLFDGD����DxRV�GHVSXpV��HO����GH�MXQLR�GH�������

1R�HVSHFL¿FDUHPRV�FRQWHQLGRV�FRQFUHWRV�GH�GLFKDV�SUHUURJDWLYDV�
IXQGDPHQWDOHV��YpDVH�6RULDQR���������VLQR�TXH�UHYLVDUHPRV��HQ�WpU-
PLQRV�JHQHUDOHV��ORV�HVSDFLRV�MXUtGLFR�SRVLWLYRV�TXH�GHEHQ�DWHQGHUVH�
±FRPR�GHFtDPRV±�SDUD�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�\�OHJLVODFLyQ�GH�GHUHFKRV�LQ-
GtJHQDV��\�TXH�VLVWHPDWL]DPRV�HQ�WUHV��GHUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�R�GH-
UHFKR�LQGtJHQD��GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�HO�
VLVWHPD�FRQVWLWXFLRQDO�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�±GHUHFKR�HVWDWDO�

6LVWHPD�FRQVWLWXFLRQDO�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��GHUHFKR�HVWDWDO�

(Q�JHQHUDO��OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�IXQGD�VX�PDU-
FR�GH�DFWXDFLyQ�HQ�ORV�SDUiPHWURV�TXH�HVWDEOHFH�OD�&RQVWLWXFLyQ�FRPR�
FRQFHSWR�QRUPDWLYR�TXH�LQFRUSRUD�SULQFLSLRV��UHJODV�RULJLQDULDV�GHO�
(VWDGR��HO�SURSLR�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�\��SRU�VXSXHVWR��HQ�HO�FDVR�
TXH�QRV�RFXSD��OD�YLVLyQ�UHVSHWXRVD�H�LQFOX\HQWH�GHO�GHUHFKR�FRQVXH-
WXGLQDULR�LQGtJHQD��1R�REVWDQWH��DWHQGLHQGR�UD]RQHV�GLGiFWLFDV��HQ�
este primer apartado referiremos únicamente algunas notas de la es-
WUXFWXUD�GRJPiWLFD�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ��KDFLHQGR�UHIHUHQFLD�D�DOJXQRV�
HOHPHQWRV�KLVWyULFRV�HQ�PDWHULD�LQGtJHQD��DVt�FRPR�EUHYHV�UHIHUHQ-
FLDV�GH�OHJLVODFLyQ�VHFXQGDULD�±GHUHFKR�HVWDWDO�

(O�(VWDGR�QDFLRQDO�HV�SURGXFWR�GH�XQD�LGHRORJtD�GHWHUPLQDGD�TXH�
WUDWy�GH�XQL¿FDU�GH�PDQHUD�FXOWXUDO�DO�SDtV��FRQVLGHUDQGR�MXUtGLFD-
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PHQWH�D�OD�VRFLHGDG�PH[LFDQD�FRPR�KRPRJpQHD��FRPR�UH¿HUH�9LOORUR�
��������³VX�LGHDO�SURFHVDGR�HUD�HO�GH�XQD�DVRFLDFLyQ�OLEUH�GH�FLXGDGD-
QRV��TXH�VH�OLJDQ�YROXQWDULDPHQWH�SRU�FRQWUDWR��LQFOXtD�OD�OLEHUWDG�\�OD�
LJXDOGDG�GH�GHUHFKRV�GH�WRGRV�ORV�FRQWUDWDQWHV��FX\D�PHMRU�H[SUHVLyQ�
VH�GLR�HQ�ODV�GHFODUDFLRQHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�ODV�UHYROXFLRQHV�
QRUWHDPHULFDQD�\�IUDQFHVD´��S��������

$Vt��HO�(VWDGR�HUD�YLVWR�³FRPR�HO�UHVXOWDGR�GH�OD�YROXQWDG�FRQFHU-
WDGD�GH�LQGLYLGXRV�DXWyQRPRV�TXH�VXSRQtD��SRU�OR�WDQWR��OD�XQLIRUPD-
FLyQ�GH�XQD�VRFLHGDG�P~OWLSOH�\�KHWHURJpQHD�\�OD�VXERUGLQDFLyQ�GH�ODV�
GLYHUVDV�DJUXSDFLRQHV�\�FRPXQLGDGHV��GHWHQWDGRUDV��DQWHV�GH�GLIHUHQWHV�
GHUHFKRV�\�SULYLOHJLRV��DO�PLVPR�SRGHU�FHQWUDO�\�DO�PLVPR�RUGHQ�MXUtGL�
FR´��9LOORUR��������������(O�(VWDGR�VXUJH�FRQ�XQ�YLFLR�GH�RULJHQ�TXH�
LQWHQWD�LPSRQHU�OD�XQLGDG�FXOWXUDO�TXH�QXQFD�KD�H[LVWLGR��VLQ�UHFRQR-
FHU�OD�KHWHURJHQHLGDG�GH�OD�SREODFLyQ�PH[LFDQD��

(O�FRQVWLWXFLRQDOLVPR�PH[LFDQR��UHIHULGR�FRQFUHWDPHQWH�D�OD�PD-
WHULDOL]DFLyQ�GH�ODV�GLYHUVDV�FRQVWLWXFLRQHV��QR�DGRSWy�PRGHORV�LQFOX-
\HQWHV� \� UHVSHWXRVRV� GH� GHUHFKRV� LQGtJHQDV�� HQ� EXHQD� PHGLGD��
WDPELpQ��SRU�OD�LGHD�TXH�VREUH�GHUHFKRV�KXPDQRV�H[LVWtD�HQ�ORV�WLHP-
SRV�GH�JpQHVLV�GH�HVRV�WH[WRV�IXQGDFLRQDOHV��(Q�OD�&RQVWLWXFLyQ�GH�
������³OD�GLYLVLyQ�SROtWLFD�QR�WRPy�HQ�FXHQWD�ORV�WHUULWRULRV�GH�ODV�HW-
QLDV�LQGLDV�\�GH�RULJHQ�DIULFDQR��QL�el pluralismo jurídico humano el 
GHUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�GH�HVWDV´��/ySH]�%iUFHQDV�������������\��GH�
PDQHUD�VHPHMDQWH��OD�H[FOXVLyQ�GH�UHIHUHQFLD�SULPy�HQ�OD�YLVLyQ�GH�ORV�
FRQVWLWX\HQWHV�GH������\�������

$Vt�³HQ�ORV�FDVL�FLQFR�VLJORV�UHFLHQWHV��ORV�SXHEORV�LQGLRV�GH�0p[LFR�
KDQ�FRH[LVWLGR�HQ�XQD�VRFLHGDG�TXH�ORV�H[FOX\H��ORV�SURFHVRV�FRORQLDO�
\�QDFLRQDO�QR�UHÀHMDURQ�HQ�VXV�QDFLRQHV�QL�HQ�OD�UHDOLGDG�HO�UHVSHWR�D�

��&RPR�OR�VHxDOD�/XLV�9LOORUR��HQ�OD�IXHQWH�TXH�DFDEDPRV�GH�FLWDU��³HV�IUHFXHQWH�
TXH�XQ�(VWDGR�DEDUTXH�YDULDV�FRPXQLGDGHV�FXOWXUDOHV�FRQ�RUtJHQHV�KLVWyULFRV�GLIH-
UHQWHV��FRPR�HQ�(VSDxD��,WDOLD�\�OD�DQWLJXD�8QLyQ�6RYLpWLFD�\��D�OD�LQYHUVD��XQ�SXHEOR�
FRQ�XQD�XQLGDG�GH�FXOWXUD�D�PHQXGR�HVWi�GLYLGLGR�HQWUH�YDULRV�(VWDGRV��FRPR�HV�HO�
FDVR�GH�,UODQGD��GH�$PpULFD�GHO�.XUGLVWiQ���«��/RV�(VWDGRV�GHO�µWHUFHU�PXQGR¶�OOH-
YDQ��SRU�VX�SDUWH��OD�KXHOOD�GH�XQD�YLROHQFLD�KLVWyULFD��OD�GHQRPLQDFLyQ�FRORQLDO´�
�9LOORUR�������������
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ODV�GLIHUHQFLDV�FXOWXUDOHV��WDPSRFR�DSR\y�HO�GHVDUUROOR�VRFLRHFRQy-
PLFR�GH�ORV�SXHEORV�LQGLRV´��*RQ]iOH]�*DOYiQ�������������/D�&RQVWL-
WXFLyQ�GH������³QR�UHFRQRFLy�OD�SOXUDOLGDG�FXOWXUDO�GHO�SDtV�\�SRU�
WDQWR��VH�GH¿QLy�OD�QDFLRQDOLGDG�PH[LFDQD�D�SDUWLU�GH�XQD�VROD�OHQJXD��
XQ�WHUULWRULR��XQD�KLVWRULD��\�XQD�FXOWXUD�FRP~Q´��*RQ]iOH]�*DOYiQ��
�����������,QFOXVR��HQ�EXHQD�SDUWH�GH�QXHVWUD�KLVWRULD�LQWHOHFWXDO�FRQ-
WHPSRUiQHD��³OD�LGHD�GH�QDFLyQ�HV�YLVWD�PD\RULWDULDPHQWH�FRPR�OD�
FUHDFLyQ�GH�XQD�KRPRJHQHLGDG�UDFLDO�\�FXOWXUDO��TXH�SUHYHtD�OD�GHVD-
SDULFLyQ�GHO�SDVDGR�LQGtJHQD´��7RUUHV�����������

$XQTXH�HQ�HO�QXPHUDO����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�GH�������VH�UH¿ULy�D�
ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�³FRPXQLGDGHV´��³HQ�OD�OyJLFD�GHO�OHQJXD-
MH�\�GH�OD�MXULGLFLGDG��HQFRQWUDPRV�TXH��HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�HO�(VWDGR�
UHFRQRFH�OD�H[LVWHQFLD�GH�FRPXQLGDGHV��������HVWi�VRODPHQWH�DGYLUWLHQ-
GR�HO�VXSXHVWR�GH�OD�H[LVWHQFLD�GH�HQWLGDGHV�FX\D�SUHVHQFLD�QR�YD�PiV�
DOOi�GHO�SHTXHxR�HVSDFLR�DJUDULR�HQ�TXH�VH�XELFDQ��VLQ�WRPDU�HQ�FXHQ-
ta la historia, cultura, idioma, etcétera, de cada una de estas minorías 
QDFLRQDOHV´��'XUDQG�������������

(Q�DWHQFLyQ�D�ODV�LGHDV�H[SXHVWDV��SRGHPRV�D¿UPDU�TXH�ODV�SREOD-
ciones indígenas no han sido incluidas en la estructura jurídica nacio-
QDO��HV�SRU�HVR�TXH�HVWH�HVWXGLR�SUHWHQGH�VHQWDU�EDVHV�DFHUFD�GH�OD�
³H[LVWHQFLD�MXUtGLFD´�GH�ORV�SXHEORV�LQGLRV��SDUWLHQGR�GH�XQ�DEVROXWR�
UHVSHWR�D� VXV�GHUHFKRV�KXPDQRV��)XH�KDVWD������FXDQGR�QXHVWUD�
&RQVWLWXFLyQ�UHFRQRFLy�H[SUHVDPHQWH�HO�FDUiFWHU�SOXULFXOWXUDO�GH�OD�
QDFLyQ�PH[LFDQD��DXQTXH�OD�VROD�PHQFLyQ�QR�WXYR�PD\RUHV�LPSOLFD-
FLRQHV�SUDJPiWLFDV�HQ�OD�YLJHQFLD�GH�GHUHFKRV�LQGtJHQDV��

(Q�������HO�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�IXH�UHIRUPDGR�SDUD�LQFOXLU�SRU�
SULPHUD�YH]�XQ�DSDUWDGR�FRPSOHWR�HQ�VX�VHJXQGR�DUWtFXOR��UHIHULGR�
FRQFUHWDPHQWH�DO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�SXHEORV�\�
SHUVRQDV�LQGtJHQDV��SURGXFWR�GHO�OHYDQWDPLHQWR�HQ������GHO�ezln, 
TXH�WXYR�FRPR�DQWHFHGHQWH�HVFULWR�ORV�$FXHUGRV�GH�6DQ�$QGUpV�
/DUUiLQ]DU��GRFXPHQWRV�¿UPDGRV�HQWUH�HO�*RELHUQR�)HGHUDO�\�HO�ezln, 
TXH�FRQVWLWX\HQ�XQ�SUHFHGHQWH�GH�VXPD�LPSRUWDQFLD��\D�TXH�HQ�HVWRV��
DGHPiV�GH�UHXQLU�HO�FRQVHQVR�GHO�*RELHUQR�)HGHUDO�\�ORV�SXHEORV�LQ-
GLRV��VH�UHFRQRFHQ�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV��
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(Q�XQ�FXUVR�TXH�WXYH�OD�IRUWXQD�GH�DFUHGLWDU�FRQ�5RGROIR�6WDYHQKD-
JHQ�HQ�HO�DxR�������DQWH�OD�SUHJXQWD�GH�VL�MXVWL¿FDED�HO�OHYDQWDPLHQWR�
GH�XQ�JUXSR�DUPDGR��FRQWHVWy�TXH�DXQTXH�QR�HVWDED�GH�DFXHUGR�FRQ�
H[SUHVLRQHV�YLROHQWDV��ODV�GHPDQGDV�TXH�VRVWHQtD�HO�H]OQ��WRGDV��HUDQ�
MXVWDV�\�OHJtWLPDV��,JXDOPHQWH�UHFXHUGR�ODV�SDODEUDV�GH�'RQ�6DPXHO�
5XL]��2ELVSR�GH�6DQ�&ULVWREDO�\��PHGLDGRU�HQWUH�OD�UHSUHVHQWDFLyQ�LQ-
GtJHQD�\�JXEHUQDPHQWDO��TXLHQ�VHxDOy�VLQ�TXH�VHD�WH[WXDO�HVWD�FLWD��TXH�
HUD�QDWXUDO�TXH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�KXELHVHQ�HVWDOODGR�GHVSXpV�GH�
VLJORV�GH�LQMXVWLFLDV��(VWH�DFRQWHFLPLHQWR��PH�UH¿HUR�D�OD�LQVXUUHFFLyQ�
del ezln��QRV�UHFXHUGD�TXH�OD�OXFKD�SRU�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�ORV�GHUH-
FKRV�KXPDQRV��KLVWyULFDPHQWH�KD�WHQLGR�TXH�DWUDYH]DU�SRU�HSLVRGLRV�
como ese, mediante los cuales, en palabras de Focault, ha sido funda-
PHQWDO�OD�OLEHUWDG�pWLFD�PDQLIHVWDGD�SRU�PLQRUtDV�

(O�DUWtFXOR���FRQVWLWXFLRQDO�LQGLFD�

/D�QDFLyQ�WLHQH�XQD�FRPSRVLFLyQ�SOXULFXOWXUDO�VXVWHQWDGD�RULJLQDOPHQWH�
HQ�VXV�SXHEORV�LQGtJHQDV�TXH�VRQ�DTXHOORV�TXH�GHVFLHQGHQ�GH�SREODFLR-
QHV�TXH�KDELWDEDQ�HQ�HO�WHUULWRULR�DFWXDO�GHO�SDtV�DO�LQLFLDUVH�OD�FRORQL]D-
FLyQ�\�TXH�FRQVHUYDQ�VXV�SURSLDV�LQVWLWXFLRQHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFDV��
FXOWXUDOHV�\�SROtWLFDV��R�SDUWH�GH�HOODV����

$GHPiV��HVWDEOHFH�HO�FULWHULR�GH�DXWRDGVFULSFLyQ�SDUD�GHWHUPLQDU�
D�TXLpQHV�VH�DSOLFDUiQ�ODV�GLVSRVLFLRQHV�SDUWLFXODUHV�VREUH�SXHEORV�LQ-
GtJHQDV��GH¿QH�XQD�VHULH�GH�GHUHFKRV�\�UHPLWH�UHVSRQVDELOLGDGHV�OH-
JLVODWLYDV�D�ORV�HVWDGRV�FXDQGR�LQGLFD�TXH�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�ORV�
SXHEORV�\�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�VH�KDUi�HQ�ODV�FRQVWLWXFLRQHV�\�OH-
\HV�GH�HVDV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV��WHQLHQGR�HQ�FXHQWD��FULWHULRV�HWQR-
OLQJ�tVWLFRV�\�GH�DVHQWDPLHQWR�ItVLFR�

/D�UHIRUPD�GHO����GH�$JRVWR�GH�������DXQTXH�QR�FRQFUHWy�LGHDV�
IXQGDPHQWDOHV�FRPR�OD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�HVRV�SXHEORV�FRPR�³VXMHWRV�
de derecho”, representa, conjuntamente con las legislaciones estata-
OHV��XQD�KHUUDPLHQWD�SDUD�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�GHUHFKRV�LQGtJHQDV��LQ-
terpretada sistemáticamente con la emblemática reforma del 10 de 
MXQLR�GH�������TXH��FRPR�FRLQFLGHQ�DFDGpPLFRV��FRQVWLWX\H�HO�DYDQFH�
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FRQVWLWXFLRQDO�PiV�QRWDEOH�HQ�0p[LFR�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPD-
QRV��VREUH�WRGR��SRU�ODV�UHJODV�KHUPHQpXWLFR�FRQVWLWXFLRQDOHV�TXH�VH�
GH¿QLHURQ��DVt�FRPR�SRU�OD�HOHYDFLyQ�DO�UDQJR�FRQVWLWXFLRQDO�GHO�GHUH-
FKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��HVSDFLR�QRUPDWLYR�TXH�
UHIHULUHPRV�SRVWHULRUPHQWH�

5HIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�������
XQ�QXHYR�SDUDGLJPD

$�SHVDU�GH�TXH�OD�SUHRFXSDFLyQ�GH�OD�KXPDQLGDG�SRU�OD�SURWHFFLyQ�GH�
OD�GLJQLGDG�\�ORV�GHUHFKRV�QR�HV�UHFLHQWH��ODV�HVWUXFWXUDV�MXUtGLFDV�\�
ODV�REOLJDFLRQHV�HVSHFt¿FDV�GHO�(VWDGR�±GH�VXV�DXWRULGDGHV±�Vt�KDQ�
LGR�FRQVWUX\pQGRVH�SULRULWDULDPHQWH�HQ�ORV�~OWLPRV�DxRV��DVHJXUiQGR-
VH�VX�LPSRUWDQFLD�GHVGH�ORV�WH[WRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�

(Q�HO�FDVR�HVSHFt¿FR�GH�0p[LFR��XQ�PRPHQWR�KLVWyULFR�HPEOHPi-
WLFR�OR�HQFRQWUDPRV�HQ�HO�PHV�GH�PD\R�GH�������FXDQGR�VH�DSUREy�OD�
reforma más importante en materia de derechos humanos a la Consti-
WXFLyQ�3ROtWLFD�)HGHUDO��SXEOLFDGD�HQ�HO�'LDULR�2¿FLDO�GH�OD�)HGHUD-
ción�HO����GH�MXQLR�GH������\�TXH��HQWUH�RWURV�WHPDV�IXQGDPHQWDOHV��
GHVDUUROOD�ORV�VLJXLHQWHV��YpDVH�9LGDXUUL�\�6RULDQR���������'H�ODV�JD-
UDQWtDV�D�ORV�GHUHFKRV��OD�PRGL¿FDFLyQ�GH�OD�GHQRPLQDFLyQ�GHO�SULPHU�
FDStWXOR�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ��OD�UHIHUHQFLD�SUHHPLQHQWH�GH�ORV�WUDWDGRV�
LQWHUQDFLRQDOHV�\�VX�HOHYDFLyQ�DO�UDQJR�FRQVWLWXFLRQDO��LQFRUSRUDFLyQ�
H[SUHVD�GHO�SULQFLSLR�pro persona o pro homine; el Estado como prin-
cipal sujeto obligado; hacia un desarrollo más garantista del derecho 
D�OD�QR�GLVFULPLQDFLyQ��ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�OD�HGXFDFLyQ�S~EOL-
FD��XQ�QXHYR�RUGHQ�UHVSHFWR�GH�OD�UHVWULFFLyQ�R�VXVSHQVLyQ�GH�GHUH-
chos; elementos para el fortalecimiento de los organismos públicos 
GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��\�OD�REOLJDWRULHGDG�GH�OHJLVODU�VREUH�GHWHUPL-
nadas materias,8�HQWUH�RWURV�

8�/H\�VREUH�5HSDUDFLyQ�GHO�'DxR�SRU�9LRODFLRQHV�D�'HUHFKRV�KXPDQRV��/H\�D�
TXH�VH�UH¿HUH�HO�DUWtFXOR����FRQVWLWXFLRQDO�VREUH�HO�$VLOR��/H\�5HJODPHQWDULD�GHO�DUWt-
FXOR����FRQVWLWXFLRQDO�HQ�PDWHULD�GH�6XVSHQVLyQ�GHO�HMHUFLFLR�GH�ORV�'HUHFKRV�\�ODV�
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(O�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO��KDVWD�DQWHV�GH�OD�UHIRUPD�GH�������KDEtD�LQFRU-
SRUDGR�XQ�DSDUWDGR�HVSHFt¿FR�FRQ�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV�\�FROHFWLYRV��VLQ�
embargo, el desarrollo reciente de los derechos humanos, fundamen-
WDOPHQWH�D�SDUWLU�GH�OD�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�ORV�PLVPRV�±GHVSXpV�
GH�OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO±��KD�SODQWHDGR�XQD�YLVLyQ�PXFKR�PiV�
FRPSOHWD��LQWHJUDO�\�SURJUHVLVWD��HQ�GRQGH�OD�DFHSFLyQ�derechos huma-
nos�±GLVWLQWD�D�OD�GH�JDUDQWtDV�LQGLYLGXDOHV��GHUHFKRV�GHO�KRPEUH�R�GH-
UHFKRV�QDWXUDOHV±�HVWDEOHFH�XQ�GLVFXUVR�MXUtGLFR�\�SROtWLFR�FRKHUHQWH��
PiV�JDUDQWLVWD�\�GHPRFUiWLFR�HQ�HO�TXH��SRU�HMHPSOR��ORV�LQVWUXPHQWRV�
LQWHUQDFLRQDOHV�HQ�OD�PDWHULD�VH�FRQYLHUWHQ�HQ�XQ�UHIHUHQWH�REOLJDGR��LQ-
WHJUDQGR�XQ�³EORTXH´�FRQ�HO�SURSLR�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�

(Q�HVWH�RUGHQ�GH�LGHDV��OD�UHIRUPD�GH�PpULWR�UHSUHVHQWD�XQ�DYDQFH�
VXVWDQFLDO�HQ�OD�DVLJQDWXUD�TXH�QRV�RFXSD��SXHV�QR�HVWDPRV�DQWH�FDP-
bios formales, sino sustanciales��TXH�QRV�VLW~DQ�IUHQWH�D�XQ�QXHYR�SD-
UDGLJPD�HQ�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�\�DSOLFDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�

Por lo señalado, dicho marco obligado en el tratamiento de cual-
TXLHU�DVXQWR�S~EOLFR�HV��HQ�SULQFLSLR��HO�PRGHOR�FRQVWLWXFLRQDO�VHxD-
ODGR��TXH�SULYLOHJLD�FDWHJyULFDPHQWH�HO�UHVSHWR�\�OD�JDUDQWtD�GH�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV��(Q�HVWH�VHQWLGR��OD�YLJHQFLD�GH�ORV�GHUHFKRV�KX-
PDQRV�GH�ORV�SXHEORV�\�ODV�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�WLHQHQ�PHMRUHV�KHUUD-
PLHQWDV� TXH� SULQFLSDOPHQWH� VH� FHQWUDQ� HQ� XQD� QXHYD� IRUPD� GH�
LQWHUSUHWDU�FRQVWLWXFLRQDOPHQWH�HVRV�GHUHFKRV�

Derecho consuetudinario indígena

/D�FRVWXPEUH�FRPR�IXHQWH�GHO�'HUHFKR�LQGtJHQD�

$O�DERUGDU�HO�HVWXGLR�GHO�'HUHFKR�LQGtJHQD�FRPR�VLVWHPD�QRUPDWLYR�
en el interior de los pueblos, su característica más importante es su 
FRQVXHWXGLQDULHGDG��(Q�HO�'HUHFKR�LQGtJHQD��OD�SULQFLSDO�IXHQWH�HV�

*DUDQWtDV��\�OD�/H\�5HJODPHQWDULD�GHO�DUWtFXOR����FRQVWLWXFLRQDO��HQ�PDWHULD�GH�H[-
SXOVLyQ�GH�H[WUDQMHURV�
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SUHFLVDPHQWH�OD�FRVWXPEUH��GHVGH�OD�FXDO�GHEHQ�VLVWHPDWL]DUVH�ORV�GL-
YHUVRV�FULWHULRV�MXUtGLFRV�TXH�GH¿QDQ�ORV�FRQWHQLGRV�HVSHFt¿FRV�GH�
GHUHFKRV�KXPDQRV�

&RVWXPEUH�MXUtGLFD�³HV�XQ�XVR�LPSODQWDGR�HQ�XQD�FROHFWLYLGDG�\�
considerado por esta como jurídicamente obligatorio; es el derecho naci-
do consuetudinariamente, el jus moribus constitutum´��3DVTXLHU�������
FLWDGR�SRU�*DUFtD�0i\QH]������������ En este orden de ideas, el dere-
cho consuetudinario posee dos características de conformidad con 
*DUFtD�0i\QH]��3DVTXLHU��������FLWDGR�SRU�*DUFtD�0i\QH]�����������
�����HVWi�LQWHJUDGR�SRU�XQ�FRQMXQWR�GH�UHJODV�VRFLDOHV�GHULYDGDV�GH�XQ�
XVR�PiV�R�PHQRV�ODUJR��\�WDOHV�UHJODV�WUDQVIRUPiQGRVH�HQ�GHUHFKR�SRVL-
WLYR�FXDQGR�ORV�LQGLYLGXRV�TXH�ODV�SUDFWLFDQ�OHV�UHFRQRFHQ�REOLJDWRULH-
GDG��FXDO�VL�VH�WUDWDVH�GH�XQD�OH\��

(O�'HUHFKR�LQGtJHQD�HV�HQ�PX\�EXHQD�PHGLGD�GH�GHUHFKR�FRQVXH-
tudinario,9�FRQFHSFLyQ�TXH�QR�KD�IRUPDGR�SDUWH�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�
GRJPiWLFDV�HQ�OD�HQVHxDQ]D�GHO�'HUHFKR�\��SRU�WDQWR��HV�PHQRVSUHFLD-
GD�FRWLGLDQDPHQWH��(Q�HO�PDUFR�GHO�GHUHFKR�SRVLWLYR��HO�FXDO��SRU�VX-
SXHVWR��VH�GHULYD�GH�XQ�GLVFXUVR�KHJHPyQLFR��OD�FRQVLGHUDFLyQ�GHO�
'HUHFKR�LQGtJHQD�³VH�XELFD��FRQ�VXV�UHVSHFWLYRV�OtPLWHV��FRPR�FRV-
WXPEUH�MXUtGLFD��HV�GHFLU��FRPR�IXHQWH�GHO�'HUHFKR��HQ�HO�PHMRU�GH�ORV�
FDVRV���DUJXPHQWR�TXH�JXDUGD�XQD�GLPHQVLyQ�PiV�TXH�FLHQWt¿FD��SR-
OtWLFD��DO�QR�FRQWHQHU�HO�PLVPR�UDQJR�GH�DTXHOOD�QRUPDWLYLGDG�TXH�GL-
PDQD�GH� yUJDQRV� HVSHFLDOL]DGRV� �ORV� GHO�(VWDGR�´� �'X�3DVTXLHU��
������������

1R�REVWDQWH��GHVSXpV�GH�XQ�DFFLGHQWDGR�GHYHQLU�KLVWyULFR��OD�FRQ-
FHSFLyQ�SRVLWLYLVWD�TXH�GHVFRQRFH�HO�GHUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�FRPR�
³GHUHFKR�SRVLWLYR´�KD�VLGR�VXSHUDGD��VXVWHQWDQGR�GLFKD�D¿UPDFLyQ�
HQ�HVWXGLRV�SULQFLSDOPHQWH�GH�DQWURSyORJRV�\�VRFLyORJRV��TXH�FRQFOX-
\HQ�TXH�HO�'HUHFKR�HV�XQ�SURGXFWR�FXOWXUDO��\��SRU�WDQWR��DO�H[LVWLU�XQD�
FXOWXUD�LQGtJHQD��GHEH�VHU�UHVSHWDGD�HQ�VXV�FRVWXPEUHV�\�HQ�JHQHUDO�
VX�PDQHUD�GH�VHU��OR�TXH�LQFOX\H�REYLDPHQWH�VXV�SURSLDV�H[SUHVLRQHV�

9�6H�UHFRPLHQGD�FRQVXOWDU�OD�UHODFLyQ�HQWUH�OD�FRVWXPEUH�MXUtGLFD�FRPR�FRQFHSWR�
QHRUURPiQWLFR�\�FRPR�QRFLyQ�LQGtJHQD�HQ�HO�WUDEDMR�GH�&XHYDV�*D\RVR���������
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MXUtGLFDV��(VWH�UHFRQRFLPLHQWR�LPSOLFD�XQ�SURFHVR�GH�DUPRQL]DFLyQ�
FRQ�HO�GHUHFKR�HVWDWDO�\��SRU�VXSXHVWR��FRQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�
ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�

El derecho consuetudinario indígena, estrictamente en su aspecto 
QRUPDWLYR��VH�UH¿HUH�D�³QRUPDV�UHODFLRQDGDV�FRQ�HO�FRPSRUWDPLHQWR�
S~EOLFR�GH�ORV�PLHPEURV�GH�OD�FRPXQLGDG��TXH�GH¿QHQ�GHUHFKRV�\�REOL-
JDFLRQHV�GH�ORV�LQGLYLGXRV�\�WLHQHQ�FRPR�REMHWLYR�HO�PDQWHQLPLHQWR�GHO�
RUGHQ�LQWHUQR�\�OD�FRKHVLyQ�GHO�JUXSR´��Cndh�������������DVt�VH�PDQL¿HV-
WD�FRPR�GHUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR��³QR�KD\�GXGD�GH�TXH�ODV�H[SUHVLRQHV�
QRUPDWLYDV��SURSLDV�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV��VRQ�FRQVXHWXGLQD-
ULDV�HQ�HO�VHQWLGR�GH�TXH�VRQ�SURGXFWR�GHO�XVR�\�OD�UHSHWLFLyQ�GH�SDXWDV�
GH�FRQGXFWD��ODV�FXDOHV�WLHQHQ�TXH�YHU�FRQ�HO�FRQWURO�VRFLDO�DO�LQWHULRU�GHO�
JUXSR´��3DVTXLHU��������FLWDGR�SRU�*DUFtD�0i\QH]�������������

/D�FRPXQLFDFLyQ�RUDO�HQ�OD�SURGXFFLyQ�\�OD�WUDQVPLVLyQ�GH�ODV�
QRUPDV�LQGtJHQDV�HV�OD�UHJOD�JHQHUDO��OR�TXH�QRV�OOHYD�D�FRQMHWXUDU�HO�
arraigo del indígena en su comunidad, donde esa característica de 
oralidad –argumentan los historiadores– es producto de la insistencia 
GH�ODV�FXOWXUDV�LQGtJHQDV�HQ�VREUHYLYLU�HQ�XQ�PXQGR�TXH�SRU�VLJORV�ODV�
KD�PDUJLQDGR�H��LQFOXVR��ODV�GHVFRQRFH�

$XQTXH�OD�oralidad es una de las características más importantes 
GHO�GHUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�LQGtJHQD��HOOR�QR�TXLHUH�GHFLU�TXH�HQ�
RFDVLRQHV�HO�'HUHFKR�LQGtJHQD�LQFRUSRUH�WH[WRV�HVFULWRV�GHQWUR�GH�VX�
QRUPDWLYLGDG��GRQGH�QRV�VLUYH�GH�HMHPSOR�OR�TXH�FRPHQWD�*RQ]iOH]�
*DOYiQ��������VREUH�ORV�1D\HULM�GH�-HV~V�0DUtD��³SRU�ODV�SUHVLRQHV�
H[WHUQDV�VH�KDQ�YLVWR�REOLJDGRV�D�GDU�D�FRQRFHU�VXV�UHJODV�SDUD�TXH��
TXLHQHV�QR�VDEHQ� OHHU� ODV� UHJODV�FRQVXHWXGLQDULDV� �HQWLpQGDVH� ORV�
PHVWL]RV���ODV�UHVSHWHQ��XQ�HMHPSOR�GH�HVWR�DFRQWHFH�GXUDQWH�HO�FDP-
ELR�GH�DXWRULGDGHV�TXH�VH� UHDOL]D� ORV�SULPHURV�GtDV�GH�FDGD�DxR´�
�SS����������

Por ejemplo, el reglamento en comento emitido por la autoridad 
WUDGLFLRQDO�HVWDEOHFH�HQ�XQR�GH�VXV�SXQWRV�TXH�

(O�0LQLVWHULR�3~EOLFR�\�-X]JDGR�0L[WR�GH�3ULPHUD�,QVWDQFLD�TXH�HVWiQ�
XELFDGRV�HQ�HVWD�FDEHFHUD�PXQLFLSDO�VXJHULPRV�TXH�WRGRV�ORV�GHOLWRV�FR-
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PHWLGRV�SRU�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�VHDQ�ELHQ�DQDOL]DGDV�H�LQYHVWLJDGDV�SDUD�
TXH�HVWR�SURFHGD�DO�FDVWLJR�FRUUHVSRQGLHQWH��VHD�D�FRQRFLPLHQWR�GHO�JR-
EHUQDGRU�WUDGLFLRQDO�\�&XHUSR�GH�$QFLDQRV���*RQ]iOH]�*DOYiQ��������
������

(Q�HVWH�WHQRU��ORV�1D\HULM�GH�-HV~V�0DUtD�DFHSWDQ�HO�GHUHFKR�HVWD-
WDO�\�OR�vinculan�DO�SURSLR��SLGLHQGR�DO�0LQLVWHULR�3~EOLFR�\�DO�-X]JD-
GR�0L[WR�GH�3ULPHUD�,QVWDQFLD�FRQVLGHUHQ�D�OD�DXWRULGDG�LQGtJHQD�
SDUD�OD�LPSRVLFLyQ�GH�GHWHUPLQDGRV�FDVWLJRV��(QWUH�ODV�SREODFLRQHV�
LQGtJHQDV��FRQVWLWX\H�XQD�SUiFWLFD�FRP~Q�³TXH�ODV�IDOWDV�DGPLQLVWUD-
WLYDV�\�ORV�GHOLWRV�PHQRUHV�VHDQ�DWHQGLGRV�SRU�OD�SURSLD�DXWRULGDG�LQ-
GtJHQD�\�XQ�PHVWL]R��SRU�HMHPSOR��VH�WXUQHQ�D�OD�DXWRULGDG�MXGLFLDO�R�
PXQLFLSDO�FRUUHVSRQGLHQWH´��ÈYLOD������������

/D�UHIHUHQFLD�D�OD�IXHQWH�FRQVXHWXGLQDULD�QR�HV�OD�PLVPD�HQ�WRGRV�
ORV�SXHEORV�\�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV��HQ�YLUWXG�GH�GLYHUVRV�IDFWRUHV��
HQWUH�ORV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�VX�SURSLR�GHVDUUROOR�VRFLDO�\�HFRQyPLFR��
DVt�FRPR�ORV�YtQFXORV�DXWRQyPLFRV�TXH�VH�JHQHUDQ�DO�LQWHULRU�GH�HVRV�
SXHEORV�

/RV�GHUHFKRV�HQ�HO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR� 
IUHQWH�DO�'HUHFKR�HVWDWDO

$O�UHODFLRQDU�OD�FRVWXPEUH�MXUtGLFD�en general con el derecho estatal, 
YHUL¿FDPRV�DUPRQtD�QRUPDWLYD��R�ELHQ��GH�GLIHUHQFLDV�WULYLDOHV�D�GLV-
crepancias complejas, en otras palabras, encontramos tres posibilida-
GHV�� ³FXDQGR� OD� FRVWXPEUH� VXVWLWX\H� DO� GHUHFKR� �praeter legem); 
FXDQGR�OR�FRPSOHPHQWD��secundum legem���\�FXDQGR�YD�HQ�FRQWUD�GHO�
'HUHFKR��contra legem�´��Cndh�������������VLHQGR�HVWD�~OWLPD�SRVLEL-
OLGDG�XQ�SUREOHPD�PiV�FRPSOHMR�SDUD�VX�WUDWDPLHQWR�\�SRVWHULRU�FRQ-
MXQFLyQ��HQ�FDVR�GH�VHU�SRVLEOH��+DEODQGR�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��
entendemos la estructura jurídica de los mismos, atendiendo a una in-
WHUSUHWDFLyQ�VLVWHPiWLFD�\�³SUR�SHUVRQD´��(Q�HVH�VHQWLGR��FXDQGR�KD-
EODPRV�GH�OD�UHODFLyQ�GHO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�FRQ�HO�GHUHFKR�
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HVWDWDO��SRGHPRV�HQFRQWUDU�GLYHUJHQFLDV�³SUiFWLFDV´��SHUR�TXH��HQ�WpU-
PLQRV�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV��FRQFLOLDEOHV��(Q�HVWH�FRQ-
WH[WR��GHEHQ�HQWHQGHUVH�ODV�VLJXLHQWHV�OtQHDV�

En ocasiones, los pueblos indígenas, por medio de sus costum-
bres jurídicas, sustituyen�SUHFHSWRV�TXH�HO�GHUHFKR�SRVLWLYR�PDQL¿HV-
WD��SRU�HMHPSOR��³HQWUH�ORV�FKLQDWHFRV��JUXSR�pWQLFR�TXH�KDELWD�OD�
UHJLyQ�GH�OD�&KLQDQWOD��DO�QRURHVWH�GHO�HVWDGR�GH�2D[DFD��FX\D�SREOD-
FLyQ�HV��VHJ~Q�HO�FHQVR�������GH���������SHUVRQDV��OD�DVLVWHQFLD�D�OD�
ODERU�FRPXQDO�HV�ULJXURVDPHQWH�YLJLODGD�SRU�ORV�SUHVLGHQWHV�PXQLFL-
SDOHV��4XLHQHV�QR�DVLVWHQ��D�PHQRV�TXH�HVWpQ�HQIHUPRV��GHEHQ�SDJDU�
XQD�PXOWD��FRPR�VXFHGH�HQ�OD�FRPXQLGDG�GH�2]XPD]LQ��R�VRQ�HQFDU-
FHODGRV��FRPR�HV�HO�FDVR�GHO�SREODGR�GH�<ROR[´��Cndh�������������
(VWD�SUiFWLFD�HV�FXPSOLGD�\�DFHSWDGD�SRU�ORV�KDELWDQWHV��OR�TXH�QXH-
YDPHQWH�QRV�GHPXHVWUD�HO�IXHUWH�VHQWLGR�GH�SHUWHQHQFLD�TXH�WLHQHQ�
ORV�LQGtJHQDV�KDFLD�VX�FRPXQLGDG�\�VXV�FRVWXPEUHV��DGHPiV�GH�TXH�
HO�HMHPSOR�QRV�SHUPLWH�D¿UPDU�TXH�SXHGH�H[LVWLU�XQD�YHUGDGHUD�FRQ-
YLYHQFLD�HQWUH�GRV�FXOWXUDV�GLIHUHQWHV��HQWUH�GRV�VLVWHPDV�MXUtGLFRV�
GLYHUVRV��

También el Derecho consuetudinario, en ocasiones, complementa 
QRUPDV�TXH�HVWDEOHFH�HO�GHUHFKR�HVWDWDO��SRU�HMHPSOR��HQ�ORV�FDVRV�
DQDOL]DGRV�SRU�7HUHVD�6LHUUD�HQWUH�OD�SREODFLyQ�RWRPt�GHO�9DOOH�GHO�
0H]TXLWDO��HQ�HO�HVWDGR�GH�+LGDOJR��

'HVWDFD�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQ�PDUJHQ�GH�DXWRQRPtD�ORFDO�TXH�SHUPLWH�UH-
VROYHU�ODV�GLVSXWDV��JHQHUDOPHQWH�GHOLWRV�PHQRUHV��WDOHV�FRPR�UHQFLOODV�
IDPLOLDUHV��URERV��GDxRV�HQ�SURSLHGDG�DMHQD��LQVXOWRV�\�YLRODFLRQHV�D�ORV�
SULQFLSLRV�GH�FRQYLYHQFLD�\�HO�KRQRU��/RV�KHFKRV�GH�VDQJUH��SULQFLSDO-
PHQWH�ORV�TXH�WHUPLQDQ�HQ�KRPLFLGLR��SDVDQ�GLUHFWDPHQWH�D�PDQRV�GHO�
SRGHU�MXGLFLDO´��Cndh������������ 

(VWH�VXSXHVWR��FODUDPHQWH�DGPLWH�WDPELpQ�OD�DUPRQL]DFLyQ�HQWUH�
DPERV�HVSDFLRV�QRUPDWLYRV��/D�PiV�FRPSOHMD�GH�ODV�WUHV�SRVLELOLGD-
GHV�SODQWHDGDV�HV�FXDQGR�OD�FRVWXPEUH�HV�DQWDJyQLFD�DO�GHUHFKR�HVWD-
WDO��contra legem���/D�PHMRU�IRUPD�GH�HQWHQGHU�HVWH�WHUFHU�VXSXHVWR�
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HV�FRQRFHU�XQ�FDVR�FRQFUHWR��SRU�OR�TXH�VXJHULPRV�UHPLWLUVH�DO�QDUUD-
GR�SRU�*RQ]iOH]�*DOYiQ����������������UHODWLYR�D�XQ�FDVR�GH�YLROD-
FLyQ�GH�XQD�QLxD�SRU�VX�SDGUDVWUR��UHJLVWUDGR�HQ�XQ�H[SHGLHQWH�GHO�
-X]JDGR�0L[WR�GH�3ULPHUD�,QVWDQFLD�GH�-HV~V�0DUtD��KXLFKRO���HQ�HO�TXH�
DSDUHQWHPHQWH�H[LVWH�XQD�YDOLGDFLyQ�GHO�KHFKR�SXQLEOH�SRU�SDUWH�GH�
IDPLOLDUHV�GH�OD�PHQRU��(Q�HVH�FDVR��VH�REVHUYDQ�SURIXQGDV�GLIHUHQ-
FLDV�TXH�SXHGHQ�VXVFLWDUVH�HQWUH�OD�FRVWXPEUH�LQGtJHQD�\�HO�GHUHFKR�
HVWDWDO��

(Q�HVD�OyJLFD�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�VLVWHPiWLFD�\�³SUR�SHUVRQD´�D�OD�
TXH�KHPRV�DOXGLGR��QR�WRGDV�ODV�SUiFWLFDV�GHO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQD-
ULR�VXEVLVWHQ�HQ�YLUWXG�GH�OD�SUHIHUHQFLD�SRU�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��QR�
como un asunto de hegemonía, como anteriormente se interpretaba el 
GHUHFKR�LQGtJHQD��VLQR�FRPR�GH�UHVSHWR�D�OD�GLJQLGDG�KXPDQD�

7UDVFHQGHQFLD�GHO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�LQGtJHQD

/D�FRQFHSFLyQ�SRVLWLYLVWD�GHO�'HUHFKR�KHJHPyQLFD�HV�IXHUWHPHQWH�
FXHVWLRQDGD��

(O�(VWDGR�\�VX�VLVWHPD�MXUtGLFR�QR�SXHGHQ�VHU�FRQVLGHUDGRV�SRU�PiV�
tiempo como el mejor, ni el único garante del orden social, contraria-
PHQWH�D�XQD�RSLQLyQ�ODUJDPHQWH�GLIXQGLGD�HQ�ORV�PHGLRV�MXUtGLFRV�\��
hasta cierto punto, en el campo de la antropología jurídica [además de 
TXH@�OD�FRVWXPEUH�FRPR�EDVH�\�IXQGDPHQWR�GHO�RUGHQ�VRFLDO��SUHFHGH�HQ�
PXFKR�DO�(VWDGR�GH�GHUHFKR�PRGHUQR��\�SHUVLVWH�FRPR�WDO�DKt��GRQGH�
HVWH�QR�KD�FRQVHJXLGR�D~Q�HOLPLQDUOD���1LFRODX�\�9DFKRQ������������

(O�WUDWDPLHQWR�MXUtGLFR��GHEH�VHU�DQWH�WRGR��WROHUDQWH�\�UHVSHWXRVR�
GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV��(V�IXQGDPHQWDO�HO�UHFRQRFL-
miento del Derecho consuetudinario indígena en un país con una 
FRPSRVLFLyQ�SOXULFXOWXUDO�FRPR�HO�QXHVWUR��
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8QD�IRUPD�GH�UHFRQRFLPLHQWR�GH�ORV�GHUHFKRV�pWQLFRV�\�FXOWXUDOHV�HV�HO�
respeto de las culturas jurídicas indígenas por parte de la sociedad nacio-
QDO�\�GH�VXV�DSDUDWRV�OHJDOHV��(Q�FDPELR��XQD�IRUPD�GH�YLRODFLyQ�GH�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�LQGtJHQDV�HV�OD�QHJDFLyQ��SRU�SDUWH�GHO�(VWDGR�\�GH�
la sociedad dominante, de sus costumbres jurídicas, la cual conduce a la 
QHJDFLyQ�GH�DOJXQRV�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV�FRQWHQLGRV�HQ�ORV�LQVWUXPHQ-
WRV�LQWHUQDFLRQDOHV���6WDYHQKDJHQ����������������

Entonces, si el Derecho consuetudinario indígena no es reconoci-
GR��VH�YLROHQWDQ�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�ORV�SXHEORV�\�SHUVRQDV�LQGtJH-
QDV�PH[LFDQRV��&RPR�H[SOLFD�'XUDQG��FXDQGR�XQ�LQGtJHQD�FRPHWH�
XQ�DFWR�LOtFLWR�\�VH�LPSLGH�TXH�VXV�SURSLDV�DXWRULGDGHV�WUDGLFLRQDOHV�
FRQR]FDQ�GHO�PLVPR��H[LVWH�HQ�SULQFLSLR�XQD�YLRODFLyQ�D�VXV�GHUH-
FKRV��³D¿UPDFLyQ�TXH�GH�QXHYD�FXHQWD�QRV�OOHYD�DO�WHUUHQR�GHO�IXHUR�\�
D�OD�QHFHVLGDG�GH�TXH�HO�(VWDGR�DEDQGRQH�SROtWLFDV�LQGLJHQLVWDV�HQ�ODV�
TXH�ORV�SXHEORV�LQGLRV�DSDUHFHQ�FRPR�GLVFDSDFLWDGRV�D�ORV�TXH�KD\�
TXH�WXWHODU´��'XUDQG������������������

$QWHV�GH�FXOPLQDU�HO�HVWXGLR�GHO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�LQGtJH-
QD��QR�TXHUHPRV�RPLWLU�OD�VtQWHVLV�TXH�HVWDEOHFH�6WDYHQKDJHQ��DO�VLV-
WHPDWL]DU� ODV� UD]RQHV� SRU� ODV� TXH� HV� LPSRUWDQWH� HO� HVWXGLR� \�
FRQRFLPLHQWR�GHO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�LQGtJHQD��(Q�SULPHU�OX-
JDU��SRUTXH�HO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�HV�JHQHUDOPHQWH�FRQVLGHUDGR�
FRPR�XQD�SDUWH�LQWHJUDO�GH�OD�HVWUXFWXUD�VRFLDO�\�OD�FXOWXUD�GH�XQ�SXH-
EOR��SRU�OR�TXH�VX�HVWXGLR�HV�XQ�HOHPHQWR�IXQGDPHQWDO�SDUD�HO�PHMRU�
FRQRFLPLHQWR�GH�ODV�FXOWXUDV�LQGtJHQDV�GHO�FRQWLQHQWH��6WDYHQKDJHQ�
FLWDGR�SRU�2UGyxH]�&LIXHQWHV������������������(Q�VHJXQGR�OXJDU��
SRUTXH�MXQWR�FRQ�OD�OHQJXD��HO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�FRQVWLWX\H�XQ�
HOHPHQWR�EiVLFR�GH�OD�LGHQWLGDG�pWQLFD�GH�XQ�SXHEOR��QDFLyQ�R�FRPX-
QLGDG��6WDYHQKDJHQ�FLWDGR�SRU�2UGyxH]�&LIXHQWHV������������������
(Q�WHUFHU�OXJDU��OD�QDWXUDOH]D�GHO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�FRQGLFLR-
QD�UHODFLRQHV�HQWUH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�\�HO�(VWDGR��LQÀX\HQGR��DVt��
HQ�OD�SREODFLyQ�GH�DTXHOORV�FRQMXQWRV�GH�OD�SREODFLyQ�QDFLRQDO��\��SRU�
~OWLPR��HO�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�UHSHUFXWH�HQ�OD�IRUPD�HQ�TXH�ORV�
SXHEORV�LQGtJHQDV�JR]DQ�R��SRU�HO�FRQWUDULR��FDUHFHQ�GH�GHUHFKRV�KX-
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PDQRV�LQGLYLGXDOHV�\�FROHFWLYRV��LQFOX\HQGR�OR�TXH�DFWXDOPHQWH�VH�
OODPD�GHUHFKRV�pWQLFRV�R�FXOWXUDOHV��6WDYHQKDJHQ�FLWDGR�SRU�2UGyxH]�
&LIXHQWHV�����������������

/RV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�ORV�SXHEORV�\�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�HQ-
FXHQWUDQ�HO�SULPHU�HVSDFLR�QRUPDWLYR�SDUD�VX�GHELGD�LQWHUSUHWDFLyQ�
HQ�HO�SURSLR�'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�LQGtJHQD��TXH�GHEHUi�VHU�LQWHU-
SUHWDGR�GH�PDQHUD�JDUDQWLVWD�\�UHVSHWXRVD��FRQMXQWDPHQWH�FRQ�HO�VLV-
WHPD� FRQVWLWXFLRQDO� \� HO� GHUHFKR� LQWHUQDFLRQDO� GH� ORV� GHUHFKRV�
KXPDQRV�

Breve anotación sobre el derecho internacional  
de los derechos humanos

'HVDUUROOR�KLVWyULFR�

El desarrollo del derecho internacional de derechos humanos a partir 
de la segunda mitad del siglo xx�LQFLGLy�GH�PDQHUD�GLUHFWD�\�SURJUHVL-
YD�HQ�OD�SURWHFFLyQ�GH�JUXSRV�HQ�VLWXDFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG��FRQVWL-
WX\pQGRVH�FRPR�HO�ySWLPR�HVSDFLR�QRUPDWLYR�GH�UHFRQRFLPLHQWR�GH�
derechos indígenas durante todo ese siglo, pues, como hemos señala-
GR��OD�SULPHUD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�LPSRUWDQWH�DSDUHFLy�HQ������

(VWR�QR�TXLHUH�GHFLU�TXH�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�VHD�UHFLHQWH��
SXHV�³HQWHQGLGR�FRPR�XQ�FRQMXQWR�GH�UHJODV�TXH�UHJXODQ�ODV�UHODFLR-
QHV�HQWUH�GLYHUVRV�VXMHWRV�QDFLRQDOHV�±KDVWD�HO�VLJOR�xviii llamado 
µGHUHFKR�GH�JHQWHV¶±�FXULRVDPHQWH�DSDUHFLy�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GHO�
µGHVFXEULPLHQWR¶�GH�$PpULFD�\�ODV�VXEVHFXHQWHV�SROpPLFDV�GRFWULQD-
ULDV�DFHUFD�GH�OD�RFXSDFLyQ�GH�WLHUUDV�µYDFtDV¶��HO�HVWDWXV�OHJDO�GH�ORV�
LQGLRV��DVt�FRPR�OD�JXHUUD�MXVWD´��%DULp������������

1R�REVWDQWH�OD�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��HVWi�
PDUFDGD�SRU�ODV�FRQVHFXHQFLDV�SROtWLFDV�\�VRFLDOHV�GH�OD�6HJXQGD�
*XHUUD�0XQGLDO��\�OD�LQVWDXUDFLyQ�DO�WpUPLQR�GH�OD�PLVPD�GH�GLYHUVDV�
RUJDQL]DFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV�FRPR�OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�
8QLGDV�\�OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�ORV�(VWDGRV�$PHULFDQRV��GH�ODV�TXH�GHUL-



90

YDURQ�LQVWUXPHQWRV�\�VLVWHPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�TXH�SURWHJHQ�ORV�GHUHFKRV�
KXPDQRV�FRPR�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV�\�
GLYHUVRV�WUDWDGRV�LQWHUQDFLRQDOHV�HQ�OD�PDWHULD�

0RUDOHV�$QWRQLD]]L�LQGLFD�TXH�HVWD�HWDSD�LQÀX\H�HQ�$PpULFD�GH�
PDQHUD�SDUWLFXODU��

(O�FRQVWLWXFLRQDOLVPR�VXUDPHULFDQR�DFWXDO�HPHUJH�D�OD�LQYHUVD�TXH�HQ�
(XURSD��FXDQGR�HQ�HO�9LHMR�&RQWLQHQWH�VH�KDEOD�GH�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�
GH�ODV�FRQVWLWXFLRQHV�QDFLRQDOHV��VH�YLQFXOD�GLUHFWDPHQWH�FRQ�OD�HXURSHL-
]DFLyQ��SRU�HMHPSOR�LQWHJUDFLyQ�HFRQyPLFD���PLHQWUDV�TXH�HQ�$PpULFD�
/DWLQD�VH�LGHQWL¿FD�FRQ�OD�GHQRPLQDGD�KXPDQL]DFLyQ��HQ�WDQWR�OD�LQWHU-
QDFLRQDOL]DFLyQ�JLUD�HQ�OD�yUELWD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV���0RUDOHV�
$QWRQLD]]L������������

1R�REVWDQWH��GHVGH�OD�SHUVSHFWLYD�FLHQWt¿FD�MXUtGLFD��HVWLPDPRV�TXH�
OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO�\�OD�SRVWHULRU�HVWUXFWXUD�GHO�PRGHOR�HSLVWp-
PLFR�GHO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO�GH�GHUHFKR�VRQ�GHWHUPLQDQWHV�SUHYLRV�
GH�OD�HVWUXFWXUD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�(XURSD�\�$PpULFD�

5H¿ULpQGRVH�D�OD�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV��&ODYHUR�
�������GLFH��³HUDVH�XQD�YH]�HO�(VWDGR��<D�QR�HV�OR�TXH�IXH�������QL�OD�VR-
FLHGDG�LQWHUQDFLRQDO�HV�OR�TXH�KD�VLGR�KDVWD�KDFH�ELHQ�SRFR��7DO�YH]�
VHD�PHMRU�GHFLU�TXH�ORV�(VWDGRV�\D�QR�VRQ�OR�TXH�VH�KDQ�FUHtGR��QL�OD�
VRFLHGDG� LQWHUQDFLRQDO�TXH� ORV�PLVPRV�(VWDGRV� VH�KDQ�¿JXUDGR´�
�S��������(V�GHFLU��OD�PRGL¿FDFLyQ�SROtWLFD�PXQGLDO�GHWHUPLQy�FDP-
ELRV�SURIXQGRV�HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�WUDGLFLRQDOHV��OR�FXDO�LPSDFWy�GH�
PDQHUD�VLJQL¿FDWLYD�HQ�OD�YLVLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�

/D�LPSRUWDQFLD�GH�OD�SURFODPDFLyQ�GH�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�
GH�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV�HQ������VH�YHUL¿FD�HQ�VX�LQÀXHQFLD�HQ�
RWURV�GRFXPHQWRV�QRUPDWLYRV��\�XQD�QXHYD�WUDQVIRUPDFLyQ�GH�OD�QRFLyQ�
GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�LGHQWL¿FDGD�FRQ�OD�³GLJQLGDG�KXPDQD´�\��FRQ�OD�
FDUDFWHUtVWLFD�GH�³XQLYHUVDOLGDG´��OD�FXDO�LGHQWL¿FD�GLFKDV�SUHUURJDWL-
YDV�HQ�WRGDV�ODV�SHUVRQDV��VLQ�LPSRUWDU�VX�FRQGLFLyQ�GH�QDFLRQDOLGDG��
QL�GH�FXDOTXLHU�RWUR�WLSR��SXHV��FRPR�LQGLFD��HO�SULPHU�DUWtFXOR�GH�HVH�
HPEOHPiWLFR�WH[WR��³7RGRV�ORV�VHUHV�KXPDQRV�QDFHQ�OLEUHV�H�LJXDOHV�
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HQ�GLJQLGDG�\�GHUHFKRV´��/D�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GHWHUPLQD�FRPR�
WH[WR�SRVLWLYR��HQ�EXHQD�PHGLGD��OD�WUDQVLFLyQ�GH�³GHUHFKRV�QDWXUD-
OHV´�D�³GHUHFKRV�KXPDQRV´�

(VWD�HWDSD�GH�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�LPSULPH�HOHPHQWRV�SDUWLFXOD-
UHV�D�OD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��SXHV�OD�SUHRFX-
SDFLyQ�\�RFXSDFLyQ�JXEHUQDPHQWDO�HQ�OD�PDWHULD�VH�JOREDOL]D�\��SRU�OR�
WDQWR��VH�FRPLHQ]D�D�FRQVWUXLU�XQ�FRQFHSWR�³JHQHUDO´�GH�GHUHFKRV�KX-
PDQRV��OR�TXH�VH�DSUHFLD�HQ�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�FXDQGR�HQ�VX�
SUHiPEXOR�OD�SURFODPD�FRPR�XQ�LGHDO�FRP~Q�HQWUH�ODV�QDFLRQHV�

/D�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO��LJXDOPHQWH��SRQGHUD�OD�HGXFDFLyQ�HQ�
PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�FRPR�IXQGDPHQWDO��\�HVWDEOHFH�HOH-
PHQWRV�TXH�GHWHUPLQDUiQ�ORV�FRQWHQLGRV�GH�ORV�GHUHFKRV��HQ�UHODFLyQ�
FRQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�PHGLRV�SDUD�KDFHUORV�HIHFWLYRV��FXDQGR�LQGLFD�
TXH�WRGRV�ORV�SXHEORV�\�QDFLRQHV�GHEHQ�HVIRU]DUVH�SDUD�DVHJXUDU�VX�
UHFRQRFLPLHQWR�\�HIHFWLYLGDG��3RU�HOOR��WDPELpQ�HV�LPSRUWDQWH�GHFLU�
TXH�XQD�GH�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�HVWD�HWDSD�GH�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�HV�
HO�GLVHxR�GH�HVWUDWHJLDV�SDUD�OD�HIHFWLYLGDG�GH�HVRV�GHUHFKRV�

/RV�HVIXHU]RV�DLVODGRV�SRU�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�GHUHFKRV�KXPD-
QRV�YHUL¿FDGRV�KDVWD�OD�SULPHUD�PLWDG�GHO�VLJOR�xx se transformaron 
HQ�XQD�DJHQGD�LQWHUQDFLRQDO�TXH�LQFLGH�HQ�OD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�DFWXDO�
GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�XQLYHUVDOHV��SURJUHVLYRV��FRQ�HO�REMHWLYR�GH�
FXPSOLU�VX�HIHFWLYLGDG�UHDO��\�IXQGDPHQWDGRV�HQ�OD�GLJQLGDG�KXPDQD�

5HIHUHQFLDV�HVSHFt¿FDV�HQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO

(Q�HO�FDVR�GHO�6LVWHPD�,QWHUDPHULFDQR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��TXH�
FXHQWD�FRQ�GRV�yUJDQRV�HVSHFt¿FRV�GH�SURWHFFLyQ��OD�&RPLVLyQ�,QWH-
UDPHULFDQD�\� OD�&RUWH�,QWHUDPHULFDQD��H[LVWHQ�GLYHUVRV�UHIHUHQWHV�
QRUPDWLYRV�TXH�GHEHPRV�DWHQGHU�HQ�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�GHUHFKRV��WD-
les como la jurisprudencia de esa corte, así como los trabajos de la 
5HODWRUtD�VREUH�'HUHFKRV�GH�ORV�3XHEORV�,QGtJHQDV�FUHDGD�HQ������

(QFRQWUDPRV�WDPELpQ�SURQXQFLDPLHQWRV�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�
�onu��HQ�UHODFLyQ�FRQ�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�LQGtJHQDV��DXQTXH�³HQ�WpU-
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PLQRV�JHQHUDOHV�SXHGH�D¿UPDUVH�TXH�GHVGH�VXV�SULPHURV�DxRV��ODV�
1DFLRQHV�8QLGDV�KDQ�SUHVWDGR�PD\RU�DWHQFLyQ�D�ORV�SUREOHPDV�GH�
ODV�PLQRUtDV�pWQLFDV��UHOLJLRVDV�R�OLQJ�tVWLFDV��PLHQWUDV�TXH�VH�KDQ�
RFXSDGR�PX\�SRFR�GH�ODV�SREODFLRQHV�LQGtJHQDV´��Cndh�������������
VLQ�HPEDUJR��HQ�������VH�HODERUy�XQ�HVWXGLR�³VREUH�OD�GLVFULPLQDFLyQ�
UDFLDO�HQ�ODV�HVIHUDV�SROtWLFD��HFRQyPLFD��VRFLDO�\�FXOWXUDO��HQ�HO�TXH�VH�
LQFOXtD�XQ�FDStWXOR�VREUH�ODV�PHGLGDV�DGRSWDGDV�HQ�UHODFLyQ�D�OD�SUR-
WHFFLyQ�GH�ORV�JUXSRV�LQGtJHQDV´��Cndh������������

$OJXQRV�GRFXPHQWRV�LQWHUQDFLRQDOHV�IXHURQ�UHFRQRFLHQGR�HO�GH-
UHFKR�D�OD�GLIHUHQFLD�FXOWXUDO��R�\D�HVSHFt¿FDPHQWH�GHUHFKRV�LQGtJH-
nas,10� SHUR� KDVWD� ������ FXDQGR� ³D� QLYHO� QR� JXEHUQDPHQWDO� \� GH�
RUJDQLVPRV�LQWHUDPHULFDQRV�VH�SODQWHD�DELHUWDPHQWH�OD�FXHVWLyQ�GH�
los derechos humanos de los pueblos indios; así del 23 al 30 de no-
YLHPEUH�GH������VH�FHOHEUD�HO�,9�7ULEXQDO�5XVVHOO��HQ�5RWWHUGDUP��
+RODQGD��GHGLFDGR�D�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�LQGLRV´��2UGyxH]�&LIXHQWHV��
�����������

<D�WUDWiQGRVH�GH�RUJDQLVPRV�LQWHUDPHULFDQRV��³SRU�SULPHUD�YH]�VH�
WUDWD�OD�FXHVWLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�ORV�SXHEORV�LQGLRV�HQ�HO�
IX Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Santa Fé, 
1XHYR�0p[LFR��(VWDGRV�8QLGRV��GHO����GH�RFWXEUH�DO���GH�QRYLHPEUH�
GH�����´��2UGyxH]�&LIXHQWHV�������������3RVWHULRUPHQWH��HQ�������
aparece el tratado internacional, hasta ahora más importante en la 
SURWHFFLyQ�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�ORV�SXHEORV�\�SHUVRQDV�LQGtJHQDV��
QRV�UHIHULPRV�DO�&RQYHQLR�����GH�OD�oit, sin dejar de mencionar el 
&RQYHQLR������FRPR�DQWHFHVRU�GH�HVWH�

10�(QWUH�ORV�TXH�VH�GHVWDFDQ��OD�SURSLD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�ORV�'HUHFKRV�
+XPDQRV��DGRSWDGD�\�SURFODPDGD�SRU�OD�$VDPEOHD�*HQHUDO�GH�1DFLRQHV�8QLGDV�
��������'HFODUDFLyQ�$PHULFDQD�GH�ORV�'HEHUHV�\�'HUHFKRV�GHO�+RPEUH��%RJRWi���������
&RQYHQFLyQ�\�5HFRPHQGDFLyQ�FRQFHUQLHQWH�D�OD�/XFKD�FRQWUD�OD�'LVFULPLQDFLyQ�HQ�
HO�'RPLQLR�GH�OD�(QVHxDQ]D��8QHVFR���������&RQYHQLR�����GH�OD�oit���������&RQ-
YHQFLyQ�VREUH�OD�3UHYHQFLyQ�\�5HSUHVLyQ�GHO�&ULPHQ�GH�*HQRFLGLR���������3DFWRV�
Internacionales de la onu���������&RQYHQFLyQ�$PHULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�
��������&RQYHQFLyQ�,QWHUQDFLRQDO�VREUH�OD�(OLPLQDFLyQ�GH�WRGDV�ODV�)RUPDV�GH�'LV-
FULPLQDFLyQ�5DFLDO���������HQ�FRRUGLQDFLyQ�FRQ�OD�6XEFRPLVLyQ�GH�0LQRUtDV�GHO�
&RQVHMR�(FRQyPLFR�\�6RFLDO��\�HO�*UXSR�GH�7UDEDMR�VREUH�3REODFLRQHV�,QGtJHQDV�
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'H�PDQHUD�UHOHYDQWH��HV�LPSRUWDQWH�VHxDODU�HO�GRFXPHQWR�LQWHUQD-
cional, considerado por muchos el más completo en cuanto al recono-
FLPLHQWR�GH�GHUHFKRV�LQGtJHQDV��QRV�UHIHULPRV�D�OD�'HFODUDFLyQ�GH�ODV�
1DFLRQHV�8QLGDV�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GH�ORV�3XHEORV�,QGtJHQDV��DSUR-
EDGD�SRU�OD�$VDPEOHD�*HQHUDO�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�HO����GH�VHS-
WLHPEUH�GH�������&RQVWLWX\H�³HO�LQVWUXPHQWR�PiV�DPSOLR�UHODWLYR�D�
ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�H[LVWHQWH�HQ�HO�iPELWR�GHO�GHUH-
FKR�\�ODV�SROtWLFDV�LQWHUQDFLRQDOHV��¿JXUDQ�QRUPDV�PtQLPDV�HQ�PDWH-
ULD�GH�UHFRQRFLPLHQWR��SURWHFFLyQ�\�SURPRFLyQ�GH�HVWRV�GHUHFKRV´�
�oaCdh���������3RU�VXSXHVWR�HQ�OD�UHJLyQ��WDPELpQ�HV�PX\�LPSRUWDQWH�
GHVWDFDU�OD�DSDULFLyQ��GHVSXpV�GH����DxRV�GH�GLVFXVLyQ��GH�OD�'HFODUD-
FLyQ�$PHULFDQD�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GH�ORV�3XHEORV�,QGtJHQDV��������
TXH�FLWD�*RQ]iOH]�*DOYiQ�HQ�OD�SUHVHQWDFLyQ�

(Q�HVWH�VHQWLGR��HO�&RQYHQLR�����GH�OD�oit�\�WRGRV�ORV�WUDWDGRV�LQ-
WHUQDFLRQDOHV�YLJHQWHV�HQ�0p[LFR��DVt�FRPR�OD�MXULVSUXGHQFLD�GH�OD�
&RUWH�,QWHUDPHULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��VH�FRQYLHUWHQ�HQ�KHUUD-
PLHQWDV�LQHOXGLEOHV�HQ�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�GHUHFKRV�LQGtJHQDV�

3HQVDU�HQ�GHUHFKRV�KXPDQRV�UHSUHVHQWD�DGYHUWLU�XQD�GLPHQVLyQ�
KLVWyULFD�TXH�VH�FDUDFWHUL]D��HQ�EXHQD�PHGLGD��SRU�OD�OXFKD��SULPHUR��
SRU�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�HVWRV�\��SRVWHULRUPHQWH��SRU�VX�HIHFWLYLGDG�
UHDO�

(Q�HVH�GHYHQLU�KLVWyULFR��ODV�EDWDOODV�GH�ORV�SXHEORV�\�SHUVRQDV�LQ-
dígenas han sido una constante, marcada por un proceso accidentado, 
GH¿QLGR�SRU�OD�LQGLIHUHQFLD�LQVWLWXFLRQDO�GHO�(VWDGR��TXH�PX\�OHQWD-
PHQWH�VH�KD�RFXSDGR�GH�ORV�SUREOHPDV�HQ�HVWD�PDWHULD��3UXHED�GH�HOOR�
HV�HO�UHFRQRFLPLHQWR�FRQVWLWXFLRQDO�³H[SUHVR´�GH�GHUHFKRV�GH�SXH-
EORV�\�SHUVRQDV�LQGtJHQDV��GH¿QLGR�HQ�OD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�GHO�
PHV�GH�DJRVWR�GH������

En este orden de ideas, dicho reconocimiento, aunado al paradig-
PD�FRQVWLWXFLRQDO�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�UHÀHMDGR�KDVWD�HO�������UH¿HUH�
OD�FRQYHQLHQFLD�GH�UHSODQWHDU�ORV�HOHPHQWRV�MXUtGLFRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�
TXH�GHEHQ�DWHQGHUVH�SDUD�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�SURJUHVLYD�H�LQWHJUDO�GH�ODV�
QRUPDV�UHODWLYDV�D�OD�SURWHFFLyQ�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�LQGtJHQDV��(VH�
KD�VLGR�HO�REMHWLYR�JHQHUDO�GH�HVWH�HVWXGLR�TXH�SUHVHQWD�HOHPHQWRV�GH�
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GHUHFKR�FRQVWLWXFLRQDO��'HUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�LQGtJHQD�\��GH�PD-
QHUD�EUHYH��DOJXQDV�UHIHUHQFLDV�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�GHUH-
FKRV�KXPDQRV�

/D�KHUPHQpXWLFD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��GH¿QLGD�SRU�HO�SDUDGLJ-
ma del Estado constitucional de derecho, debe atender dichos elemen-
WRV�HQ�XQ�PDUFR�GH�UHVSHWR�D�OD�DXWRQRPtD�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��/D�
GH¿QLFLyQ�GHO�(VWDGR�PH[LFDQR��EDMR�OD�PLUDGD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPD-
QRV��GHEH�GDU�XQ�JLUR�JDUDQWLVWD��LQIRUPDGR�\�UHVSHWXRVR��/D�GHXGD�KLV-
WyULFD�FRQ�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�GHEH�VROYHQWDUVH�FRQ�SXOFULWXG�MXUtGLFD�
\��SRU�VXSXHVWR��FRQ�MXVWLFLD�
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caPítulo 4
derechos humanos colectivos indígenas

La necesaria estandarización legislativa  
en el contexto del Estado constitucional de Derecho

6REUH�HO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO

(O�VLVWHPD�FRQVWLWXFLRQDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�0p[LFR�KD�LP-
SXHVWR��GHVH�HO�DxR�������XQD�QXHYD�PDQHUD�GH�RUJDQL]DU��MHUDUTXL]DU�
\��IXQGDPHQWDOPHQWH��LQWHUSUHWDU�ODV�QRUPDV�UHODWLYDV�D�GHUHFKRV�KX-
PDQRV��(O�SDUDGLJPD�FRQVWUXLGR��\�TXH�WLHQH�FRPR�SUHPLVD�WHyULFD�HO�
Estado constitucional de Derecho, implica –en una de sus priorida-
GHV±�OD�QHFHVDULD�HVWDQGDUL]DFLyQ�OHJLVODWLYD�FRQ�ORV�SDUiPHWURV�PiV�
SURJUHVLVWDV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��

En este orden de ideas, este capítulo puede ser una herramienta 
SDUD�OD�UHYLVLyQ�\�FRUUHVSRQGLHQWH�HVWDQGDUL]DFLyQ�GH�OD�OHJLVODFLyQ�
HQ�PDWHULD�LQGtJHQD�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�QXHVWUR�VLVWHPD�FRQVWLWXFLRQDO��
TXH�KD�SXHVWR�HQ�HO�SULPHU�OXJDU�GH�LPSRUWDQFLD�OD�YLJHQFLD�\�H¿FDFLD�
GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�

+HPRV�UHIHULGR�OD�LPSRUWDQWH�UHIRUPD�GHO����GH�MXQLR�GH�������TXH�
QHFHVDULDPHQWH�GHEH�UHODFLRQDUVH�H�LQWHUSUHWDUVH�GH�IRUPD�DUPyQLFD�
FRQ�OD�WUDQVIRUPDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�TXH�XQD�GpFDGD�DWUiV�VH�HVWDEOH-
FLy�±FRPR�FRPHQWDPRV�HQ�RWUR�PRPHQWR±�FXDQGR�HO����GH�DJRVWR�GH�



��

2001 en el 'LDULR�2¿FLDO�GH�OD�)HGHUDFLyQ�VH�SXEOLFy�XQ�PDUFR�FRQV-
WLWXFLRQDO�HVSHFt¿FR�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�ORV�SXHEORV�\�
SHUVRQDV�LQGtJHQDV��TXH�GHWHUPLQy��HQWUH�RWUDV�FRVDV��TXH�ODV�OHJLVOD-
WXUDV�GH�ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV�GHEHUtDQ�DUPRQL]DU�VXV�QRUPDV�HQ�
FRQVRQDQFLD�FRQ�GLFKD�WUDQVIRUPDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�11

De esta forma, en este apartado, estableceremos algunos de los 
HOHPHQWRV�PtQLPRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�GHUHFKRV�KXPDQRV�³FROHFWLYRV´�
de los pueblos indígenas, particularmente con especial referencia a la 
DXWRQRPtD��WLHUUD�\�FXOWXUD��TXH�GHEHUiQ�±HQ�QXHVWUR�FULWHULR±�WRPDU�
HQ�FXHQWD�HO�&RQJUHVR�GH�OD�8QLyQ�\�ODV�OHJLVODWXUDV�HVWDWDOHV�HQ�HVWH�
SURFHVR��TXH��GHVGH�DKRUD�GHFLPRV��GHEHUi�FRQWDU�FRQ�OD�SDUWLFLSD-
FLyQ�DFWLYD�\�GLUHFWD�GH�ODV�\�ORV�SULPHURV�\�SURSLRV�LQWHUHVDGRV��ODV�
SHUVRQDV�LQGtJHQDV��SRU�OR�TXH�HQ�HO�GHVDUUROOR�HVWDEOHFHPRV��FRPR�
XQD�SUHPLVD�SUHYLD�H�LQHOXGLEOH��HO�GHUHFKR�D�OD�FRQVXOWD�SUHYLD�

3RVWHULRUPHQWH�D�OD�FXOPLQDFLyQ�GH�OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO��
ODV�QDFLRQHV�GHO�PXQGR�VH�YLHURQ�REOLJDGDV�D�GLVFXWLU�VREUH�HO�SRUYH-
nir de la humanidad; los estragos dolorosos de la barbarie humana de 
HVD�JXHUUD�SURYRFDURQ�TXH�OD�LGHD�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ODV�
SHUVRQDV�YROYLHVH�D�UHSODQWHDUVH�GH�PDQHUD�SULPRUGLDO��SUXHED�GH�HOOR�
HV�OD�SURFODPDFLyQ�GH�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�������

(Q�HVWH�VHQWLGR��VXUJLy�WDPELpQ�XQ�SDUDGLJPD�MXUtGLFR�TXH�GHVFUL-
ELy�GLVWLQWRV�PDWLFHV�SDUD�HO�HQWHQGLPLHQWR�GH�OD�FLHQFLD�GHO�GHUHFKR��
donde, por fortuna, los derechos humanos se establecieron como cen-
WUDOHV�\�SULRULWDULRV��(VH�SDUDGLJPD�VH�GHQRPLQD�(VWDGR�FRQVWLWXFLR-
QDO�GH�GHUHFKR��\�REOLJD��HQWUH�RWUDV�FRVDV��D�OD�UHYLVLyQ�JHQHUDO�GH�OD�
OHJLVODFLyQ�LQWHUQD�SDUD�DUPRQL]DFLyQ�GH�ODV�QRUPDV�FRQ�OD�LGHD�MXUL-
GL¿FDGD�GH�OD�SURWHFFLyQ�GH�OD�GLJQLGDG�KXPDQD��'LFKD�DUPRQL]DFLyQ�
HV�OR�TXH�GHQRPLQDPRV�HQ�HVWH�WH[WR��HVWDQGDUL]DFLyQ�OHJLVODWLYD�

11�1R�RPLWLPRV�PDQLIHVWDU�TXH��SDUD�DOJXQRV�HVWXGLRVRV�HQ�OD�PDWHULD��QR�GHEtDQ�
GHOHJDUVH�WDOHV�DWULEXFLRQHV�OHJLVODWLYDV�D�ORV�HVWDGRV�GH�OD�5HS~EOLFD�QL�PXFKR�PH-
QRV�HQ�DOJXQRV�GH�ORV�SXQWRV�HQ�ORV�TXH�VH�GHWHUPLQy��QR�REVWDQWH��OR�FLHUWR�HV�TXH�OD�
SURWHFFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��HQ�HVWH�
PDUFR�QRUPDWLYR�LQWHUSUHWDGR�HQ�FRQVRQDQFLD�FRQ�OD�UHIRUPD�GH�������UHTXLHUH�OD�
DWHQFLyQ�GH�ORV�SRGHUHV�OHJLVODWLYRV�ORFDOHV�
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El Estado constitucional como uno de los principales referentes 
WHyULFR�MXUtGLFR�HQ�HO�GHVDUUROOR�GH�OD�LQYHVWLJDFLyQ��

6H�FDUDFWHUL]D�HQ�RSRVLFLyQ�DO�(VWDGR�GH�GHUHFKR��SRU�XQD�GHFUHFLHQWH�
GHQVLGDG�QRUPDWLYD�FRQVWLWXFLRQDO��HV�GHFLU��FRPR�PDQL¿HVWD�HO�SURIHVRU�
:HUQHU�.DJL��XQD�FRQVWLWXFLyQ�GH�PtQLPRV�TXH�HQWLHQGH�OD�GLYLVLyQ�
GH�SRGHUHV�FRPR�FRRSHUDFLyQ�QDWXUDO�\�QR�REVWUXFFLyQ�R�LQGLIHUHQFLD�GH�
XQRV�SRGHUHV�VREUH�RWURV�>«@��HQ�ORV�(VWDGRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�H[LVWH�XQ�
GHFOLYH�FODUR�\�FRQWXQGHQWH�GH�OD�GHQVLGDG�QRUPDWLYD��GLVPLQXFLyQ�GH�
ORV�SUHFHSWRV�IXQGDPHQWDOHV�FRQVWLWXFLRQDOHV���\��SRU�RWUR�ODGR��XQD�GLV-
PLQXFLyQ�GH�OD�¿UPH]D�\�SUHFLVLyQ�GH�ODV�QRUPDV��LQFOLQDFLyQ�D�GHELOLWDU�
\�FXHVWLRQDU�VX�VHQWLGR�MXUtGLFR�QRUPDWLYR���HV�GHFLU��H[LVWH�OD�E~VTXHGD�
FRQVWDQWH�GH�XQ�FRQVWLWXFLRQDOLVPR�LQWHUSUHWDWLYR�DELHUWR�TXH�LPSUHJQD�\�
GLULJH�WRGR�HO�RUGHQDPLHQWR�MXUtGLFR�FRQ�OD�¿QDOLGDG�GH�JDUDQWL]DU�HO�FRQ-
WHQLGR�HVHQFLDO�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV´��$JXLOHUD��������������

$JXLOHUD�3RUWDOHV��DO�UHIHULUVH�DGHPiV�DO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO��VH-
xDOD�OD�LPSRUWDQFLD�HQ�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GHO�3RGHU�-XGLFLDO�FRPR�yU-
JDQR�GH�FRQWURO�\�FRRSHUDFLyQ�GHO�/HJLVODWLYR��3RU� VXSXHVWR�TXH�
WDPELpQ�QRV�OODPD�OD�DWHQFLyQ�OD�LPSRUWDQFLD�GH�OD�JDUDQWtD�GH�ORV�GH-
UHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�TXH�LPSULPH�GLFKR�PRGHOR��TXH�VLJXH�IRUWDOH-
ciendo esa idea “no casual” de surgimiento del mismo, como lo ha 
VHxDODGR�)HUUDMROL��HQ�HO�PRPHQWR�GH�SUROLIHUDFLyQ�GH�OD�LQWHUQDFLR-
QDOL]DFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��DVt�SXHV��HO�FRQVWLWXFLRQDOLVPR��
FRPR�QXHYR�SDUDGLJPD�MXUtGLFR�GLIHUHQWH�DO�SRVLWLYLVPR�FOiVLFR��VX-
JLHUH�OD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�YDORUHV�DO�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO��ORV�FXDOHV�
SHUPLWHQ�XQD�LQWHUSUHWDFLyQ�PiV�DELHUWD�H��LQFOXVR��OD�DGDSWDFLyQ�GHO�
WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO��0RQWDOYR������������

8QR�GH�ORV�DVSHFWRV�PiV�GHVWDFDGRV�GHO�WUiQVLWR�GHO�(VWDGR�GH�GH-
UHFKR�DO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO�GH�'HUHFKR�DWUDYLHVD�SUHFLVDPHQWH�OD�
KHUPHQpXWLFD�FRQVWLWXFLRQDO��HV�GHFLU��HO�GHVDUUROOR�KLVWyULFR�GHO�GHUH-
FKR�FRQVWLWXFLRQDO��DSDUHMDGR��D�VX�YH]��SRU�ORV�IHQyPHQRV�SROtWLFRV�
TXH�PXWDURQ�DO�PLVPR��LPSDFWD�FODUDPHQWH�HQ�OD�ODERU�GHO�LQWpUSUHWH�TXH�
es “completamente distinto en un sistema jurídico como el liberal, 
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EDVDGR�HQ�VXV�RUtJHQHV�HQ�OD�SUHWHQVLyQ�GH�UHGXFLU�D�OD�QDGD�OD�DFWLYL-
GDG�LQWHUSUHWDWLYD��OD�LQWHUSUHWDFLyQ�FRPR�H[FOXVLYD�GHWHUPLQDFLyQ�GH�
OD�YROXQWDG�GHO�OHJLVODGRU��IUHQWH�DO�VLVWHPD�MXUtGLFR�DFWXDO´��%DOD-
JXHU�������������

%DODJXHU�FRPHQWD�TXH��SDUD�HO�OLEHUDOLVPR��HO�SULQFLSDO�SUREOHPD�
GHO�(VWDGR�WLHQH�TXH�YHU�FRQ�VXV�OtPLWHV��\�TXH�HQ�HO�(VWDGR�FRQVWLWX-
FLRQDO�VH�UHIRUPXOD��HQ�EXHQD�PHGLGD��HVWD�YLVLyQ�FRQ�HO�UHGLVHxR�GH�
XQ�(VWDGR�LQWHUYHQFLRQLVWD�HQ�HO�TXH�HO�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�HV�HO�Q~-
FOHR�TXH�SHUPLWH�OD�UHFRQVWUXFFLyQ�GHO�RUGHQDPLHQWR�HQ�XQ�DPELHQWH�
SOXUDO�GRQGH�OD�&RQVWLWXFLyQ�UHFRQGXFH�KDFLD�OD�XQLGDG��UHVSHWDQGR�
GLFKD�SOXUDOLGDG��³(Q�HIHFWR��HVD�IXQFLyQ�XQL¿FDGRUD�VH�YHUi�IDFLOLWDGD�
X�REVWDFXOL]DGD��LQFOXVR�LPSHGLGD���GHSHQGLHQGR�GH�OD�H[LVWHQFLD�GH�
ODV�UHJODV�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�TXH�KDJDQ�SRVLEOH�OD�LQWHJUDFLyQ�GHO�SOXUD-
OLVPR��QR�VROR�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�SURGXFFLyQ�GH�QRUPDV��VLQR�WDPELpQ�
HQ�ORV�SURFHVRV�GH�DSOLFDFLyQ�GHO�GHUHFKR´��%DODJXHU�������������

/D�WUDQVLFLyQ�KDFLD�RWUR�PRGHOR�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�HV�HYLGHQWH��
SXHV��FRPR�LQGLFD�%DODJXHU��HVD�IyUPXOD�GH�GHWHUPLQDFLyQ�WH[WXDO��VH�
PRGL¿FD�HQ�XQD�³LQWHUSUHWDFLyQ�FRPR�FRPELQDFLyQ�GH�SULQFLSLRV��YD-
ORUHV�\�PpWRGRV�HQ�RUGHQ�D�LQWHJUDU�ORV�WH[WRV�HQ�HO�SURFHVR�GH�DSOLFD-
FLyQ�GHO�GHUHFKR´��%DODJXHU������������

/D�LQWHUSUHWDFLyQ�GHO�GHUHFKR�YLJHQWH�HV�PiV�FRPSOHMD��HO�OHJLVOD-
GRU�\D�QR�HV�TXLHQ�WLHQH�OD�~OWLPD�SDODEUD�HQ�HVH�SURFHVR��VLQR�TXH�HO�
GLQDPLVPR�KHUPHQpXWLFR�GHO�UHVWR�GH�ORV�RSHUDGRUHV�MXUtGLFRV�GH¿QH��
HQ�EXHQD�PHGLGD��HO�VHQWLGR�GH�ODV�QRUPDV��VREUH�WRGR�GH�ODV�\�ORV�MX]-
JDGRUHV��6LQ�HPEDUJR��OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�ODV�QRUPDV�FRQVWLWXFLRQD-
OHV�SDUD�OD�SRVWHULRU�HODERUDFLyQ�\�DUPRQL]DFLyQ�GH�OD�OHJLVODFLyQ�
VHFXQGDULD�Vt�FRUUHVSRQGH�DO�OHJLVODGRU��SRU�HOOR��OD�WUDQVLFLyQ�KDFLD�
RWUR�PRGHOR�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�FRUUHVSRQGH�WDPELpQ�D�OD�DFWLYLGDG�OH-
JLVODWLYD��(VH�PRGHOR�HV�SUHFLVDPHQWH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWLWXFLR-
QDO�GH�OD�TXH�\D�KHPRV�KDEODGR�HQ�RWURV�WUDEDMRV��YpDVH�6RULDQR��
������

(Q�RWUDV�SDODEUDV��ORV�SDUiPHWURV�TXH�HVWDEOHFH�HO�(VWDGR�FRQVWLWX-
FLRQDO�GH�'HUHFKR��PDWHULDOL]DGR�HQ�OD�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�ORV�GH-
UHFKRV�KXPDQRV�\�HO�UHGLVHxR�GH�ORV�WH[WRV�FRQVWLWXFLRQDOHV��GHEH�
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QHFHVDULDPHQWH�LPSDFWDU�HQ�OD�ODERU�GH�TXLHQ�OHJLVOD��(Q�HO�FDVR�GH�
QXHVWUR�VLVWHPD�MXUtGLFR�PH[LFDQR��FRPR�OH�KHPRV�PHQFLRQDGR�DQWH-
riormente, el rediseño constitucional más contundente es el de la re-
IRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�GHO����GH�MXQLR�GH������

(O�GHUHFKR�D�OD�FRQVXOWD�SUHYLD�FRPR�SUHVXSXHVWR�IXQGDPHQWDO

Intencionalmente, antes de hablar del contenido de algunos derechos 
FROHFWLYRV�HQ�SDUWLFXODU�� UHIHULUHPRV�XQ�SUHVXSXHVWR� IXQGDPHQWDO�
SDUD�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�TXH�DIHFWHQ�D�ORV�SURSLRV�LQWHUHVDGRV��ORV�
SXHEORV�LQGtJHQDV��\�TXH�VH�KD�WUDGXFLGR�HQ�OD�FRQVWLWXFLyQ�GH�XQ�GH-
UHFKR�GHQRPLQDGR�³D�OD�FRQVXOWD�SUHYLD´��TXH�LQFRUSRUD��FRPR�LQGL-
FDQ�2OLYRV�)XHQWHV�\�*yPH]�5RPR�GH�9LYDU���������³WRGR�XQ�SURFHVR�
HQ�HO�TXH�VH�FRQVLGHUD�OD�RSLQLyQ��HO�DVHVRUDPLHQWR�R�OD�DVLVWHQFLD�GH�
ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�R�WULEDOHV�TXH�SHUPLWDQ�JHQHUDU�XQ�GLiORJR�UHV-
SHFWR�GH�PHGLGDV�TXH�OHV�DIHFWHQ´��SS�����������

+D�VLGR�XQD�FRQVWDQWH�KLVWyULFD�OD�DXVHQFLD�GH�SDUWLFLSDFLyQ�GLUHF-
WD�GH�ORV�SXHEORV�\�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�HQ�OD�HODERUDFLyQ�GH�SODQHV�GH�
JRELHUQR��SROtWLFDV�S~EOLFDV�\��SRU�VXSXHVWR��QRUPDV�MXUtGLFDV�TXH�GL-
UHFWDPHQWH�WLHQHQ�TXH�YHU�FRQ�HVDV�FRPXQLGDGHV��D�SHVDU�GH�GLVSRVL-
FLRQHV�MXUtGLFDV�TXH�WLHQHQ�GpFDGDV�GH�YLJHQFLD�HQ�QXHVWUR�VLVWHPD�
QRUPDWLYR��SRU�HMHPSOR��HO�&RQYHQLR�����GH�OD�oit��TXH�H[SUHVD�\�WH[-
WXDOPHQWH�UH¿HUH�HQ�VX�QXPHUDO���TXH��DO�DSOLFDU�VXV�GLVSRVLFLRQHV��
ORV�JRELHUQRV�GHEHUiQ��

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apro-
SLDGRV�\�HQ�SDUWLFXODU�D�WUDYpV�GH�VXV�LQVWLWXFLRQHV�UHSUHVHQWDWLYDV��FDGD�
YH]�TXH�VH�SUHYHDQ�PHGLGDV�OHJLVODWLYDV�R�DGPLQLVWUDWLYDV�VXVFHSWLEOHV�
GH�DIHFWDUOHV�GLUHFWDPHQWH�
E��(VWDEOHFHU�ORV�PHGLRV�D�WUDYpV�GH�ORV�FXDOHV�ORV�SXHEORV�LQWHUHVDGRV�
SXHGDQ�SDUWLFLSDU�OLEUHPHQWH��SRU�OR�PHQRV�HQ�OD�PLVPD�PHGLGD�TXH�
RWURV�VHFWRUHV�GH�OD�SREODFLyQ��\�D�WRGRV�ORV�QLYHOHV�HQ�OD�DGRSFLyQ�GH�



100

GHFLVLRQHV�HQ�LQVWLWXFLRQHV�HOHFWLYDV�\�RUJDQLVPRV�DGPLQLVWUDWLYRV�\�GH�
RWUD�tQGROH�UHVSRQVDEOHV�GH�SROtWLFDV�\�SURJUDPDV�TXH�OHV�FRQFLHUQDQ���

$GHPiV��GLFKR�WUDWDGR�LQWHUQDFLRQDO�LQGLFD�TXH�GLFKDV�FRQVXOWDV�
³GHEHUiQ�HIHFWXDUVH�GH�EXHQD�IH�\�GH�XQD�PDQHUD�DSURSLDGD�D�ODV�FLU-
FXQVWDQFLDV��FRQ�OD�¿QDOLGDG�GH�OOHJDU�D�XQ�DFXHUGR�R�ORJUDU�HO�FRQ-
VHQWLPLHQWR�DFHUFD�GH�ODV�PHGLGDV�SURSXHVWDV´�

/D�FRQ¿JXUDFLyQ�GH�HVWH�GHUHFKR�³VH�GLR�FRPR�XQD�UHVSXHVWD�SDUD�
HPSRGHUDU�D�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�OXHJR�GH�WRGDV�ODV�YLRODFLRQHV�GH�
VXV�GHUHFKRV�FRPHWLGDV�HQ�VX�FRQWUD´��3DWLxR���������3HUR�PiV�D~Q��
HVWD�SUHUURJDWLYD�FROHFWLYD�³VH�FRQYLHUWH�HQ�XQ�PHFDQLVPR�SDUD�KDFHU�
HIHFWLYRV�VXV�GHUHFKRV��VLHQGR�XQ�UHWR�HQ�OD�DFWXDOLGDG�SDUD�TXH�VHD�
UHDOL]DGD�\�FXPSOLGD�GH�IRUPD�DGHFXDGD�\�QR�VH�FRQYLHUWD�HQ�XQ�PHUR�
WUiPLWH�DGPLQLVWUDWLYR��R�UHXQLyQ��VLQR�XQ�YHUGDGHUR�LQVWUXPHQWR�GH�
SDUWLFLSDFLyQ´��3DWLxR��������

,QFOXVR��YDOH�OD�SHQD�UHVDOWDU�HO�WH[WR�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GH�OD�
&LXGDG�GH�0p[LFR��TXH�HQWUy�HQ�YLJRU�HO����GH�VHSWLHPEUH�GH������\�UH-
SUHVHQWD�PX\�SUREDEOHPHQWH�HO�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�ORFDO�PiV�JDUDQWLVWD�
KR\�HQ�GtD��DGHPiV�GH�TXH�UHFRQRFH�HQ�VX�DUWtFXOR�����

/RV�SXHEORV�\�EDUULRV�RULJLQDULRV�\�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�UHVLGHQWHV�
WLHQHQ�GHUHFKR�D�SDUWLFLSDU�SOHQDPHQWH�HQ�OD�YLGD�SROtWLFD��HFRQyPLFD��
VRFLDO�\�FXOWXUDO�GH�OD�&LXGDG�GH�0p[LFR��3DUD�HOOR�VH�LPSOHPHQWDUiQ�ODV�
VLJXLHQWHV�PHGLGDV�HVSHFLDOHV�

���/RV�SXHEORV�\�EDUULRV�RULJLQDULRV�\�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�UHVL-
dentes deberán ser consultados por las autoridades del Poder Ejecuti-
YR��GHO�&RQJUHVR�GH�OD�&LXGDG�\�GH�ODV�DOFDOGtDV�DQWHV�GH�DGRSWDU�
PHGLGDV�DGPLQLVWUDWLYDV�R� OHJLVODWLYDV�VXVFHSWLEOHV�GH�DIHFWDUOHV��
SDUD�VDOYDJXDUGDU�VXV�GHUHFKRV��/DV�FRQVXOWDV�GHEHUiQ�VHU�GH�EXHQD�
IH�GH�DFXHUGR�FRQ�ORV�HVWiQGDUHV�LQWHUQDFLRQDOHV�DSOLFDEOHV�FRQ�OD�¿-
QDOLGDG�GH� REWHQHU� VX� FRQVHQWLPLHQWR� OLEUH�� SUHYLR� H� LQIRUPDGR��
&XDOTXLHU�PHGLGD�DGPLQLVWUDWLYD�R�OHJLVODWLYD�DGRSWDGD�HQ�FRQWUD-
YHQFLyQ�D�HVWH�DUWtFXOR�VHUi�QXOD��
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���/RV�SXHEORV�\�EDUULRV�RULJLQDULRV�\�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�UHVL-
dentes tienen el derecho a participar en la toma decisiones públicas a 
WUDYpV�GH�VX�LQWHJUDFLyQ�HQ�ORV�yUJDQRV�FRQVXOWLYRV�\�GH�JRELHUQR«

Por ello, antes de entrar al estudio de los contenidos de ese dere-
FKR��KHPRV�UHIHULGR�HVWH�GHUHFKR�D�OD�FRQVXOWD�SUHYLD�FRPR�SUHVX-
SXHVWR� GH� FXDOTXLHU� DFFLyQ� JXEHUQDPHQWDO� UHODFLRQDGD� FRQ� ORV�
SXHEORV�\�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�

Contenidos esenciales de derechos humanos  
colectivos de los pueblos indígenas 

3ODQWHDPLHQWR�GHO�SUREOHPD

8QR�GH�ORV�SULPHURV�REVWiFXORV�D�ORV�TXH�VH�KD�HQIUHQWDGR�OD�YLJHQFLD�
GH�ORV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�HV�DO�FXHVWLRQDPLHQWR�UHODWLYR�D�TXH��VL�
HVRV�GHUHFKRV��WDPELpQ�VRQ�GHUHFKRV�KXPDQRV��'HVGH�OD�WHRUtD�\�OD�
SUiFWLFD�OHJLVODWLYD��KD�VLGR�FRPSOHMD�HVD�GHWHUPLQDFLyQ��QR�REVWDQWH��
FRQVWLWXFLRQDOPHQWH�KDEODQGR��HQ�ODV�UHIRUPDV�GH������\�������UHV-
SHFWLYDPHQWH�HQ�PDWHULD�LQGtJHQD�\�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��VH�KD�LGR�
FRQVROLGDQGR�HVWD�LGHD��TXH�DxRV�DQWHV��VREUH�WRGR��VRFLyORJRV��DQWUR-
SyORJRV�H�KLVWRULDGRUHV�KDEtDQ�HVWXGLDGR�GHVGH�OD�GLPHQVLyQ�FLHQWt¿-
FD��\�TXH�VRFLDOPHQWH�DGTXLHUH�OD�PD\RU�DFHOHUDFLyQ�HQ�YLUWXG�GHO�
PRYLPLHQWR�GHO�(MpUFLWR�=DSDWLVWD�GH�/LEHUDFLyQ�1DFLRQDO�TXH�DSUH-
FLy�S~EOLFDPHQWH�DO�LQLFLDU������

1R�TXHUHPRV�GHFLU�TXH�VHD�³QXHYR´�R�³UHFLHQWH´�KDEODU�GH�GHUH-
FKRV�FROHFWLYRV��SXHV�FRLQFLGLPRV�FXDQGR�&UX]�3DUFHUR��������VHxD-
OD�TXH�³KDEODU�GH�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�R�GH�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV��
GH�PLQRUtDV��GH�JUXSRV�HV�TXL]i�WDQ�DQWLJXR�FRPR�KDEODU�GH�GHUHFKRV�
LQGLYLGXDOHV´��3HUR�FRPR�UHVXOWDGR�GH�OR�TXH�VHxDODPRV�HQ�HO�SiUUDIR�
DQWHULRU��³HO�GHVDUUROOR�GH�DPEDV�QRFLRQHV�QR�KD�VLGR�SDUDOHOR��0LHQ-
WUDV�PXFKRV�DXWRUHV�PRGHUQRV�\�FRQWHPSRUiQHRV�KDQ�WHRUL]DGR�VREUH�
HO�FRQFHSWR�GH�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV��SRFD�KD�VLGR�OD�DWHQFLyQ�TXH�VH�
OH�KD�GDGR�DO�FRQFHSWR�GH�GHUHFKRV�FROHFWLYRV´��S������
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(V�LPSRUWDQWH�UHFRUGDU�TXH�FRPR�KHPRV�DEXQGDGR�HQ�XQ�FDStWXOR�
DQWHULRU��³ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HVSHFt¿FRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGLRV��R�
los denominados derechos étnicos, son, en consecuencia, derechos 
colectivos��HVWR�HV��GHUHFKRV�UHFODPDGRV�SRU�XQD�FROHFWLYLGDG��FRPR�
OR�VRQ�ORV�LQGtJHQDV�R�ORV�SXHEORV�LQGLRV��\�HQ�FRQWUDSRVLFLyQ�D�ORV�
GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV��HQ�GRQGH�HO�VXMHWR�GH�GHUHFKR�HV�HO�LQGLYL-
GXR�´��2UGyxH]�0D]DULHJRV������������������

6LJXLHQGR�HVWH�PDUFR�FRQFHSWXDO��DQDOL]DUHPRV�EUHYHPHQWH�WUHV�
GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV�GH�SXHEORV�LQGtJHQDV�TXH�DJUX-
SDQ��D�VX�YH]��RWUDV�SUHUURJDWLYDV��HO�GHUHFKR�DO�WHUULWRULR��ORV�GHUH-
FKRV�FXOWXUDOHV�\�HO�GHUHFKR�D�OD�DXWRQRPtD�

'HUHFKR�D�ODV�WLHUUDV�\�WHUULWRULRV

8QR�GH�ORV�SUREOHPDV�SUiFWLFRV�PiV�UHFXUUHQWHV�HQ�OD�YLJHQFLD�GH�ORV�
GHUHFKRV�LQGtJHQDV�JLUD�HQ�WRUQR�D�ODV�WLHUUDV�\�WHUULWRULRV��TXH�HQ�HO�
concepto descrito por De Sousa cabría en el Derecho a una transfor-
PDFLyQ�GHO�GHUHFKR�GH�SURSLHGDG�RULHQWDGD�D�OD�VROLGDULGDG��6RXVD��
����������

(Q�SDODEUDV�GH�/ySH]�\�5LYDV��ODV�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�IXHURQ�GLV-
persadas en comunidades rurales, despojados de una buena parte de 
VXV�WHUULWRULRV�\�IUDJPHQWDGRV�SRU�GLYLVLRQHV�PXQLFLSDOHV�\�HVWDWDOHV��
WRGR�OR�FXDO�KD�GHELOLWDGR�ORV�HVIXHU]RV�RUJDQL]DWLYRV�GH�VXV�OXFKDV�\�
XQD�XQLGDG�pWQLFD�TXH�UHTXLHUH�OD�FRQIRUPDFLyQ�GH�VXMHWRV�DXWRQyPL-
FRV�FRQ�GH¿QLFLyQ�FODUD�GH�VX�EDVH�WHUULWRULDO��2UGyxH]�0D]DULHJRV��
����������������

(O�PLVPR�DXWRU�D¿UPD�TXH�OD�WHUULWRULDOLGDG�HVWi�WDPELpQ�PDUFDGD�
REMHWLYD�\�VLPEyOLFDPHQWH�SRU�ODV�OXFKDV�VHFXODUHV�GH�ODV�HWQLDV�HQ�
defensa de sus territorios considerados como originales�\�TXH��FXDQ-
GR�HVWH�IDFWRU�FRQVWLWX\D�XQD�GH�ODV�EDVHV�GH�OD�LGHQWLGDG�FRQVWUXLGD�
SRU�ORV�SXHEORV�D�OR�ODUJR�GH�VXV�PRYLPLHQWRV�GH�UHVLVWHQFLD��OD�UHFXSH-
UDFLyQ�WHUULWRULDO�KDEUi�GH�VHU�XQR�GH�ORV�REMHWLYRV�HVHQFLDOHV�GH�ORV�
SURFHVRV�DXWRQyPLFRV��2UGyxH]�0D]DULHJRV������������������
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(V�PX\�DFHUWDGD�OD�RSLQLyQ�GH�&HOVD�&RVtR�\�-HV~V�0RUHWW��TXLH-
QHV�GHVFULEHQ�HO�GHVDUUROOR�FRPXQDO�

>«@FRPR�UHSURGXFWRU�GH�OD�LGHQWLGDG�pWQLFD�TXH�YD�VLHQGR�GHVFRPSXHV-
WD�SRU�HO�DUUHEDWR�GH�ODV�WLHUUDV��PLVHULD��WUDQVIRUPDFLyQ��H[SXOVLyQ�\�OD�
DGDSWDFLyQ�GH�HVRV�FDPELRV�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�SDUD�FRQVHUYDU�VX�LGHQ-
WLGDG��/D�GRPLQDFLyQ�HFRQyPLFD�KDFLD�OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD�VH�KD�EDVD-
GR�HQ�HO�GHVSRMR�GH�OD�WLHUUD�\�HQ�OD�LPSRVLFLyQ�GH�IRUPDV�GH�WHQHQFLD�GH�
OD�WLHUUD�GLIHUHQWHV�D�OD�FRPXQDO��\�WDPELpQ�HQ�IRUPDV�GH�RUJDQL]DFLyQ�
SDUD�OD�SURGXFFLyQ�LPSXHVWDV�GHVGH�DIXHUD�GH�OD�FRPXQLGDG��HQ�GRQGH�HO�
REMHWLYR�IXQGDPHQWDO�GH�HVDV�LPSRVLFLRQHV�QR�HV�HO�GHVDUUROOR�FRPXQDO��
VLQR�OD�PDQLSXODFLyQ��'H�HVD�PDQHUD��OD�FRPXQLGDG�FRPR�Q~FOHR�FRKH-
VLRQDGRU�\�UHSURGXFWRU�GH�OD�LGHQWLGDG�pWQLFD��YD�VLHQGR�GHVFRPSXHVWD�
YLROHQWDPHQWH���2UGyxH]�0D]DULHJRV����������������

(V�DVt�FRPR�ORV�LQGtJHQDV�VXIUHQ�GH�OD�YLRODFLyQ�VLVWHPiWLFD�D�VXV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV�DO�WHUULWRULR��YLRODFLRQHV�TXH�VRQ�D~Q�
PD\RUHV��HQ�YLUWXG�GHO�VLJQL¿FDGR�LQGLR�GH�OD�WLHUUD��TXH�HV�PX\�GLIH-
UHQWH�DO�GHO�UHVWR�GH�OD�SREODFLyQ�PH[LFDQD��SXHV�SDUD�HOORV, en térmi-
nos generales, representa ³HO�HVSDFLR�ItVLFR�HQ�HO�TXH�UHSURGXFHQ�VXV�
UHODFLRQHV�PDWHULDOHV�GH�H[LVWHQFLD�\�VDWLVIDFHQ�DOJXQDV�GH�VXV�QHFH-
VLGDGHV�YLWDOHV�������OD�WLHUUD�HV�HO�SXQWR�FRKHVLRQDGRU�GH�OD�LGHQWLGDG�
pWQLFD�� OD�TXH�FRQ�VX�HQWRUQR�±QDWXUDOH]D±�SHUPLWH�UHSURGXFLUOD´�
�2UGyxH]�0D]DULHJRV������������������/DV�OHJLVODWXUDV�GH�ORV�(VWD-
GRV�GHEHQ�WRPDU�HQ�FXHQWD�TXH�HO�WHUULWRULR�LQGtJHQD�HV�³HO�HVFHQDULR�
HQ�GRQGH�VH�GHVHQYXHOYHQ�ODV�IRUPDV�GH�SURGXFFLyQ�R�GH�FXOWXUD�SUR-
SLRV��DVt�OD�FRVWXPEUH�±FRVPRYLVLyQ±�KD�GHWHUPLQDGR�TXH�ODV�SREOD-
FLRQHV�LQGtJHQDV�PDQWHQJDQ�OD�WUDGLFLyQ�FRPXQLWDULD�GH�OD�WLHUUD´�
�2UGyxH]�0D]DULHJRV������������������

(Q�YLUWXG�GH�OR�DQWHULRU��GHEHPRV�WHQHU�PX\�FODUR�TXH��SDUD�HO�LQ-
GLR�R�LQGtJHQD��OD�WLHUUD�QR�VROR�FRQVWLWX\H�XQ�PHGLR�GH�SURGXFFLyQ��
VLQR�TXH�HV�OD�UDt]�\�OD�UD]yQ�GH�VXV�SXHEORV��OLJDGD�D�OD�KHUHQFLD�PLOH-
QDULD�TXH�KDQ�GHVDUUROODGR�HQ�VX�UHODFLyQ�FRQ�OD�QDWXUDOH]D�
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$�SHVDU�GH�OD�LPSRUWDQFLD�YLWDO�TXH�UHSUHVHQWD�HO�WHUULWRULR�SDUD�ORV�
pueblos indígenas, el arraigo de las raíces culturales de estos ha de-
PRVWUDGR�TXH�DXQ�VLQ�HOODV�KDQ�VREUHYLYLGR��FRQVHUYDQGR�VX�LGHQWL-
GDG�pWQLFD��VLQ�HPEDUJR��HO�SUREOHPD�IXQGDPHQWDO�UDGLFD�HQ�TXH�OD�
SpUGLGD�GH�WHUULWRULR�\�OD�QR�GH¿QLFLyQ�WHUULWRULDO�GHELOLWD�D�OD�FRPXQL-
GDG�FRPR�Q~FOHR�FRKHVLRQDGRU�GH�HVDV�UHGHV�LQWHUpWQLFDV��$VLPLVPR��
OD�GLVSHUVLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD�LQFLGH�SDUD�TXH�OD�RUJDQL]DFLyQ�
SROtWLFD�\�ODV�UHLYLQGLFDFLRQHV�HFRQyPLFDV�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�pWQL-
cas se debiliten, traduciéndose en la permanencia de trabas para su 
GHVDUUROOR�\�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR��&DPSD��������������(V�SRU�HV-
WDV�UD]RQHV�TXH�OD�ÀDJUDQWH�YLRODFLyQ�D�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�WHUULWR-
riales de los pueblos indígenas debe cesar, creándose un marco 
MXUtGLFR�SURSLFLR�SDUD�VX�GHVDUUROOR��

(VWLPDPRV�TXH�OD�UHIHUHQFLD�QRUPDWLYD�LQWHUQDFLRQDO�PiV�JDUDQ-
WLVWD�\�PiV�UHFLHQWH�HQ�OD�DVLJQDWXUD�TXH�QRV�RFXSD�HV�OD�'HFODUDFLyQ�
VREUH�ORV�'HUHFKRV�GH�ORV�3XHEORV�,QGtJHQDV�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�
GH�������TXH�HV�SURGXFWR�GH�XQ�GHEDWH�LQWHQVR�\�QXWULGR�GH�PiV�GH�
YHLQWH�DxRV��

><�TXH@�KDFH�KLQFDSLp�HQ�HO�GHUHFKR�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�D�YLYLU�FRQ�
GLJQLGDG��D�PDQWHQHU�\�IRUWDOHFHU�VXV�SURSLDV�LQVWLWXFLRQHV��FXOWXUDV�\�
WUDGLFLRQHV��\�D�EXVFDU�VX�SURSLR�GHVDUUROOR��GHWHUPLQDGR�OLEUHPHQWH�GH�
FRQIRUPLGDG�FRQ�VXV�SURSLDV�QHFHVLGDGHV�H�LQWHUHVHV��2WURV�yUJDQRV�GH�
ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�VH�RFXSDQ�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGLJHQDV�
SRU�PHGLR�GH�FRQYHQLRV�FRPR�HO�&RQYHQLR�����GH�OD�2UJDQL]DFLyQ�,QWHU-
QDFLRQDO�GHO�7UDEDMR��oit��\�HO�&RQYHQLR�VREUH�OD�'LYHUVLGDG�%LROyJLFD�
�DUWtFXOR������onu�������

'LFKD�GHFODUDFLyQ�HVWDEOHFH�TXH�³ORV�(VWDGRV�HVWDEOHFHUiQ�PHFD-
QLVPRV�H¿FDFHV�SDUD�OD�SUHYHQFLyQ�\�HO�UHVDUFLPLHQWR�GH��«��WRGR�
DFWR�TXH�WHQJD�SRU�REMHWR�R�FRQVHFXHQFLD�GHVSRVHHUORV�GH�VXV�WLHUUDV��
WHUULWRULRV�R�UHFXUVRV���´��<�HQ�VX�QXPHUDO�GpFLPR��VHxDOD�TXH�³ORV�
SXHEORV�LQGtJHQDV�QR�VHUiQ�GHVSOD]DGRV�SRU�OD�IXHU]D�GH�VXV�WLHUUDV�R�
WHUULWRULRV��1R�VH�SURFHGHUi�D�QLQJ~Q�WUDVODGR�VLQ�HO�FRQVHQWLPLHQWR�
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OLEUH��SUHYLR�H�LQIRUPDGR�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�LQWHUHVDGRV��QL�VLQ�
XQ�DFXHUGR�SUHYLR�VREUH�XQD�LQGHPQL]DFLyQ�MXVWD�\�HTXLWDWLYD�\��VLHP-
SUH�TXH�VHD�SRVLEOH�OD�RSFLyQ�GHO�UHJUHVR´��

2WUDV�FRQVLGHUDFLRQHV�YHUL¿FDGDV�HQ�ORV�DUWtFXORV�GHO����DO����VH�
SXQWXDOL]DQ�HQ�ORV�VLJXLHQWHV�DVSHFWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�FRQWHQLGR�
GHO�GHUHFKR�D�ODV�WLHUUDV�\�WHUULWRULRV��

D��0DQWHQHU�\�IRUWDOHFHU�VX�SURSLD�UHODFLyQ�HVSLULWXDO�FRQ�ODV�WLHUUDV��
WHUULWRULRV��DJXDV��PDUHV�FRVWHURV�\�RWURV�UHFXUVRV�TXH�WUDGLFLR-
QDOPHQWH�KDQ�SRVHtGR�X�RFXSDGR�\�XWLOL]DGR��\�DVXPLU�ODV�UHV-
SRQVDELOLGDGHV�TXH�D�HVH�UHVSHFWR�OHV�LQFXPEHQ�SDUD�FRQ�ODV�
JHQHUDFLRQHV�YHQLGHUDV�

E��3RVHHU��XWLOL]DU��GHVDUUROODU�\�FRQWURODU�WLHUUDV��WHUULWRULRV�\�UH-
FXUVRV�TXH�SRVHHQ�HQ�UD]yQ�GH�OD�SURSLHGDG�WUDGLFLRQDO�X�RWUR�
WLSR�WUDGLFLRQDO�GH�RFXSDFLyQ�R�XWLOL]DFLyQ��DVt�FRPR�DTXHOORV�
TXH�KD\DQ�DGTXLULGR�GH�RWUD�IRUPD�

F��5HFRQRFLPLHQWR�\�SURWHFFLyQ�MXUtGLFD�GH�WLHUUDV��WHUULWRULRV�\�
UHFXUVRV��UHVSHWDQGR�GHELGDPHQWH�FRVWXPEUHV��WUDGLFLRQHV�\�VLV-
WHPDV�GH�WHQHQFLD�GH�OD�WLHUUD�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�GH�TXH�
VH�WUDWH�

G��'HUHFKR�D�TXH�ORV�(VWDGRV�HVWDEOH]FDQ�\�DSOLTXHQ��FRQMXQWD-
PHQWH�FRQ�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�SHUWLQHQWHV��XQ�SURFHVR�HTXL-
WDWLYR��LQGHSHQGLHQWH��LPSDUFLDO��DELHUWR�\�WUDQVSDUHQWH��HQ�HO�
TXH�VH�UHFRQR]FDQ�GHELGDPHQWH�ODV�OH\HV��WUDGLFLRQHV��FRVWXP-
EUHV�\�VLVWHPDV�GH�WHQHQFLD�GH�OD�WLHUUD��SDUD�UHFRQRFHU�\�DGMX-
GLFDU�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�HQ�UHODFLyQ�FRQ�VXV�
WLHUUDV��WHUULWRULRV�\�UHFXUVRV��FRPSUHQGLGRV�DTXHOORV�TXH�WUDGL-
FLRQDOPHQWH�KDQ�SRVHtGR�X�RFXSDGR�R�XWLOL]DGR�

H��5HSDUDFLyQ�SRU�PHGLRV�TXH�SXHGHQ� LQFOXLU� OD� UHVWLWXFLyQ�R��
FXDQGR�HOOR�QR�VHD�SRVLEOH��XQD�LQGHPQL]DFLyQ�MXVWD�\�HTXLWDWL-
YD�SRU�ODV�WLHUUDV��ORV�WHUULWRULRV�\�ORV�UHFXUVRV�TXH�WUDGLFLRQDO-
PHQWH�KD\DQ�SRVHtGR�X�RFXSDGR�R�XWLOL]DGR�\�TXH�KD\DQ�VLGR�
FRQ¿VFDGRV��WRPDGRV��RFXSDGRV��XWLOL]DGRV�R�GDxDGRV�VLQ�VX�
FRQVHQWLPLHQWR�OLEUH��SUHYLR�H�LQIRUPDGR�
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I�� &RQVHUYDFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GHO�PHGLR�DPELHQWH�\�GH�OD�FDSDFL-
GDG�SURGXFWLYD�GH�VXV�WLHUUDV�R�WHUULWRULRV�\�UHFXUVRV��

J��/RV�(VWDGRV�DGRSWDUDQ�PHGLGDV�H¿FDFHV�SDUD�DVHJXUDU�TXH�QR�
se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras 
o territorios de los pueblos indígenas sin su consentimiento li-
EUH��SUHYLR�H�LQIRUPDGR�

&RPR�REVHUYDPRV�OD�GHFODUDFLyQ�GH�UHIHUHQFLD�HVWDEOHFH�DPSOLRV�
SDUiPHWURV�GH�HQWHQGLPLHQWR�GHO�FRQWHQLGR�GHO�GHUHFKR�HQ�FXHVWLyQ��
donde, además, lo relaciona con el derecho a la autonomía, al estable-
FHU�HQ�HO�DUWtFXOR����TXH�GLFKRV�SXHEORV��

7LHQHQ�GHUHFKR�D�GHWHUPLQDU�\�HODERUDU�ODV�SULRULGDGHV�\�HVWUDWHJLDV�SDUD�
HO�GHVDUUROOR�R�OD�XWLOL]DFLyQ�GH�VXV�WLHUUDV�R�WHUULWRULRV�\�RWURV�UHFXUVRV��
>\�TXH@�ORV�(VWDGRV�FHOHEUDUiQ�FRQVXOWDV�\�FRRSHUDUiQ�GH�EXHQD�IH�FRQ�
los pueblos indígenas interesados por conducto de sus propias institucio-
QHV�UHSUHVHQWDWLYDV��D�¿Q�GH�REWHQHU�VX�FRQVHQWLPLHQWR�OLEUH�H�LQIRUPDGR�
DQWHV�GH�DSUREDU�FXDOTXLHU�SUR\HFWR�TXH�DIHFWH�D�VXV�WLHUUDV�R�WHUULWRULRV�
\�RWURV�UHFXUVRV��SDUWLFXODUPHQWH�HQ�UHODFLyQ�FRQ�HO�GHVDUUROOR��OD�XWLOL]D-
FLyQ�R�OD�H[SORWDFLyQ�GH�UHFXUVRV�PLQHUDOHV��KtGULFRV�R�GH�RWUR�WLSR��

$¿UPDFLyQ�TXH�LJXDOPHQWH�VH�LQWHUSUHWD�VLVWHPiWLFDPHQWH�FRQ�HO�
GHUHFKR�D�OD�FRQVXOWD�SUHYLD�GHO�FXDO�HVFULELPRV�FRQ�DQWHULRULGDG�

3RU�~OWLPR��GHQWUR�GH�HVWH�DSDUWDGR��UHJUHVDPRV�RWUD�YH]�D�OD�UHIH-
UHQFLD�YLQFXODQWH�PiV�UHOHYDQWH�GHVGH�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV��HO�WUDWDGR�LQWHUQDFLRQDO�GHQRPLQDGR�&RQYHQLR�
����GH�OD�oit��TXH�WDPELpQ�UH¿HUH�HQ�VX�DUWtFXOR����TXH�³OD�XWLOL]DFLyQ�
GHO�WpUPLQR�WLHUUDV�HQ�ORV�DUWtFXORV����\����GHEHUi�LQFOXLU�HO�FRQFHSWR�
GH�WHUULWRULRV��OR�TXH�FXEUH�OD�WRWDOLGDG�GHO�KiELWDW�GH�ODV�UHJLRQHV�TXH�
ORV�SXHEORV�LQWHUHVDGRV�RFXSDQ�R�XWLOL]DQ�GH�DOJXQD�RWUD�PDQHUD´��\��
SDUWLFXODUPHQWH��HQ�VX�QXPHUDO�����VHxDOD��

'HEHUi�UHFRQRFHUVH�D�ORV�SXHEORV�LQWHUHVDGRV�HO�GHUHFKR�GH�SURSLHGDG�\�
GH�SRVHVLyQ�VREUH�ODV�WLHUUDV�TXH�WUDGLFLRQDOPHQWH�RFXSDQ��>«@�DGHPiV��
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HQ�ORV�FDVRV�DSURSLDGRV��GHEHUiQ�WRPDUVH�PHGLGDV�SDUD�VDOYDJXDUGDU�HO�
GHUHFKR�GH�ORV�SXHEORV�LQWHUHVDGRV�D�XWLOL]DU�WLHUUDV�TXH�QR�HVWpQ�H[FOXVL-
YDPHQWH�RFXSDGDV�SRU�HOORV��SHUR�D�ODV�TXH�KD\DQ�WHQLGR�WUDGLFLRQDOPHQ-
WH�DFFHVR�SDUD�VXV�DFWLYLGDGHV�WUDGLFLRQDOHV�\�GH�VXEVLVWHQFLD��

/D�LQWHUSUHWDFLyQ�OHJLVODWLYD�GH�HVWH�GHUHFKR�HV�FRPSOHMD�H�LQWH-
JUDGRUD�GH�GLYHUVRV�HOHPHQWRV��(VWH�HV�XQ�HMHPSOR�FODUR�HQ�HO�TXH�ORV�
FRQWHQLGRV�GHO�GHUHFKR�GL¿HUHQ�HQ�FXDQWR�D�FRPXQLGDGHV�TXH�QR�VRQ�
RULJLQDULDV��/D�GLIHUHQFLD�HQ�HVWH�WUDWDPLHQWR�WLHQH�FRPR�¿QDOLGDG�
SURSLFLDU�FRQGLFLRQHV�GH�MXVWLFLD��HQ�HVWH�FDVR��QR�SRU�UD]RQHV�GH�YXO-
QHUDELOLGDG��VLQR�SRU�UD]RQHV�TXH�VXUJHQ�GH�XQD�FRVPRYLVLyQ�SDUWLFX-
ODU�TXH�GHEH�VHU�HQWHQGLGD��\�PiV�D~Q�UHVSHWDGD�SRU�HO�(VWDGR�D�OD�
KRUD�GH�OHJLVODU�HQ�HVWDV�PDWHULDV�

'HUHFKRV�FXOWXUDOHV�

&RPR�LQGLFD�3HUDOWD�0HGLQD���������³DO�GHUHFKR�D�OD�FXOWXUD�VH�OH�KD�
SUHIHULGR�GHQRPLQDU�GHUHFKRV�KXPDQRV�FXOWXUDOHV��\D�TXH�LPSOLFD�GL-
YHUVRV�GHUHFKRV��SRU�HMHPSOR�HO�GH�SDUWLFLSDU�HQ�OD�YLGD�FXOWXUDO�\�JR-
]DU� GH� ORV� EHQHILFLRV� GHO� SURJUHVR� FLHQWtILFR��� 0LHQWUDV� TXH� OD�
6XSUHPD�&RUWH�GH�-XVWLFLD�GH�OD�1DFLyQ�OR�KD�GH¿QLGR�FRPR�XQ�GHUH-
FKR�SROLIDFpWLFR��SXHV�FDGD�GHUHFKR�TXH�HQJORED��LPSOLFD�HQ�VX�LQWHU-
SUHWDFLyQ�ODV�GLYHUVDV�IRUPDV�GH�DVHJXUDU�WDO�GHUHFKR´��S������

1XHVWUD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD��HQ�VX�DUWtFXOR�VHJXQGR��VHxDOD��

/D�QDFLyQ�WLHQH�XQD�FRPSRVLFLyQ�SOXULFXOWXUDO�VXVWHQWDGD�RULJLQDOPHQWH�
HQ�VXV�SXHEORV�LQGtJHQDV�TXH�VRQ�DTXHOORV�TXH�GHVFLHQGHQ�GH�ODV�SREOD-
FLRQHV�TXH�KDELWDQ�HQ�HO�WHUULWRULR�DFWXDO�GHO�SDtV�DO�LQLFLDUVH�OD�FRORQL]D-
FLyQ��\�TXH�FRQVHUYDQ�VXV�SURSLDV�LQVWLWXFLRQHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFDV��
FXOWXUDOHV��R�SDUWH�GH�HOODV�

Esta idea de “pluriculturalidad”, en términos de derechos huma-
QRV��WLHQH�XQ�JUDQ�VLJQL¿FDGR�TXH�DSXQWD�GLUHFWDPHQWH�KDFLD�HO�UHFR-
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QRFLPLHQWR�GHO�GHUHFKR�D�OD�GLIHUHQFLD��HQ�HVWH�FDVR�HVSHFt¿FDPHQWH�
QRV�UHIHULPRV�D�OD�GLIHUHQFLD�FXOWXUDO�FRQ�WRGR�OR�TXH�HOOR�LPSOLFD��
FRPR�HO�QHFHVDULR�UHFRQRFLPLHQWR�GH�ORV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�D�ORV�
TXH�KDFHPRV�UHIHUHQFLD�HQ�HVWH�WH[WR��(O�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�REWLHQH��
como preámbulo al reconocimiento de otros derechos humanos, la 
FXOWXUD�FRPR�EDVH�GH�GLFKR�UHFRQRFLPLHQWR��3RU�HOOR��WDPELpQ�GHFLGL-
mos establecer algunos elementos del derecho a la cultura como otro 
GH�ORV�GHUHFKRV�³PDUFR´��FROHFWLYRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�

'H�DFXHUGR�FRQ�6WDYHQKDJHQ��

/DV�FXOWXUDV�KXPDQDV�WLHQHQ�XQD�GLQiPLFD�SURSLD�TXH�UHEDVD�DPSOLD-
PHQWH�ODV�HVWUXFWXUDV�HFRQyPLFDV�FRQ�ODV�FXDOHV�SXHGHQ�HVWDU�DVRFLDGDV�
HQ�GLVWLQWDV�pSRFDV�GH�HYROXFLyQ��/D�FXOWXUD��HQ�VHQWLGR�ODWR��SURSRUFLRQD�
LGHQWLGDG�\�GLVWLQFLyQ�D�XQ�JUXSR�KXPDQR�\�IRUWDOHFH�ORV�OD]RV�VRFLDOHV��
/D�FXOWXUD�VH�DSUHQGH�HQ�HO�UHJD]R�PDWHUQR��QR�SRU�FDVXDOLGDG�VH�KDEOD�
OHQJXD�PDWHUQD���VH�WUDQVPLWH�GH�JHQHUDFLyQ�HQ�JHQHUDFLyQ�HQ�ORV�SULPH-
URV�DxRV�GHO�LQGLYLGXR��PXFKR�DQWHV�TXH�HO�QLxR�LQJUHVH�D�OD�HVFXHOD���
�2UGyxH]�&LIXHQWHV������������

Desde luego, como señala el especialista, es necesario reconocer 
TXH�KD\�HOHPHQWRV�FXOWXUDOHV�YLQFXODGRV�D�OD�SRVLFLyQ�GH�FODVH�GHO�WUD-
EDMDGRU�\�GH�VX�IDPLOLD��VH�KDEOD�GH�FXOWXUD�FDPSHVLQD�R�FXOWXUD�REUH-
UD�FRQ�WUD]RV�XQLYHUVDOHV���SHUR�WDPELpQ�KD\�HOHPHQWRV�FXOWXUDOHV�TXH�
UHEDVDQ�FXDOTXLHU�SRVLFLyQ�GH�FODVH��2UGyxH]�&LIXHQWHV��������������
(VWH�HV�HO�FDVR�GH�ODV�FXOWXUDV�pWQLFDV�\�GH�ODV�FXOWXUDV�QDFLRQDOHV�

/DV�FXOWXUDV�LQGtJHQDV�SRVHHQ�P~OWLSOHV�HOHPHQWRV�TXH�ODV�FDUDFWH-
UL]DQ�\�ODV�GH¿QHQ��(Q�HVWH�VHQWLGR��&DPSD�HVWDEOHFH�TXH�OD�FRQIRUPD-
FLyQ�GH�XQD� LGHQWLGDG�pWQLFD�VH� IXQGDPHQWD�HQ� OD�FRH[LVWHQFLD�GH�
GLYHUVDV�FDUDFWHUtVWLFDV�FRPR�VRQ��XQ�WHUULWRULR�GH¿QLGR�\�FRP~Q��XQD�
OHQJXD�FRP~Q��OD�UHOLJLyQ�\�HO�FRQMXQWR�GH�YDORUHV�\�VtPERORV�FXOWXUD-
OHV�FRPXQHV��\�XQD�IRUPD�SURSLD�GH�UHODFLRQHV�GH�SURGXFFLyQ�TXH�D\X-
GH�D�OD�FRKHVLyQ�\�UHSURGXFFLyQ�GH�VXV�PLHPEURV��&DPSD��������������

(Q�HVWH�FRQFHSWR�HVWDPRV�FRQVLGHUDQGR�OD�FXOWXUD��HQ�VX�DFHSFLyQ�
PiV�DPSOLD��FRPR�HO�FRQMXQWR�GH�UDVJRV�GLVWLQWLYRV�HVSLULWXDOHV��PDWH-
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ULDOHV��LQWHOHFWXDOHV�\�DIHFWLYRV�TXH�FDUDFWHUL]DQ�D�XQD�VRFLHGDG�R�D�XQ�
JUXSR�VRFLDO��DFHSFLyQ�TXH��SRU�OR�WDQWR��LQFOX\H��HQ�SDUWLFXODU��ORV�PR-
GRV�GH�YLGD�\�OD�SURGXFFLyQ�GH�ELHQHV�HFRQyPLFRV�\�VLPEyOLFRV��ORV�
VLVWHPDV�GH�YDORUHV��ODV�FUHHQFLDV�\�ODV�RSLQLRQHV��&DPSD�������������

/D�FXOWXUD� LQGtJHQD��TXH�QR�IXH�UHFRQRFLGD�H[SUHVDPHQWH�HQ�OD�
&RQVWLWXFLyQ�YLJHQWH��KD�VLGR�FRQVWDQWHPHQWH�PHQRVSUHFLDGD�GHVGH�HO�
SURSLR�SURFHVR�GH�FRQTXLVWD�HPSUHQGLGR�SRU�ORV�SHQLQVXODUHV�HQ�������
&RPR�OR�KD�HVFULWR�GH�PDQHUD�FUtWLFD�/DXUD�0XHV�GH�6FKUHQN��HO�UHFKD-
]R�H[SUHVR�GH�ODV�FXOWXUDV�LQGLDV�HPSH]y�FRQ�OD�FRGLFLD�\�OD�EUXWDOLGDG�
GH�ORV�FRQTXLVWDGRUHV�\�HO�IDQDWLVPR�GHO�FOHUR��GHVGH�OD�&RQTXLVWD��HO�
WpUPLQR�LQGLR�IXQJLy�FRPR�WpUPLQR�LGHROyJLFR��\D�TXH�HUD�~WLO�GHQLJUDU�
DO�LQGLR�SDUD�VRPHWHUOR�PiV�HIHFWLYDPHQWH��\�FRQYHQLHQWH�GHVSUHFLDUOR�
FRQ�EXHQD�FRQFLHQFLD�SDUD�FRQYHUWLUOR�D� OD� IH�YHUGDGHUD� �0XHV�GH�
6FKUHQN�������������&RLQFLGLPRV�FRQ�HOOD�FXDQGR�DSXQWD�

+D�VLGR�XQD�FXOSD�KLVWyULFD�HO�QR�KDEHU�UHFRQRFLGR�HO�YDORU�TXH�WLHQHQ�ODV�
culturas indias, por ejemplo, su sistema de gobierno con los consejeros 
GH�DQFLDQRV��VXV�PRGRV�GH�FXOWLYR��\�VX�OHQJXD�\�TXH�HVWR�YDOH�GH�WRGDV�
ODV�FXOWXUDV�LQGLDV��QR�HQWHQGLGDV�FRPR�SLH]DV�GH�PXVHR��VLQR�FRPR�FXO-
WXUDV�YLYDV�\�YLEUDQWHV��TXH��SDUD�VXV�SRUWDGRUHV�\�FUHDGRUHV��FRQVWLWX\HQ�
HO�KiELWDW�HVSLULWXDO�HQ�TXH�JHUPLQDURQ�\�VLJXHQ�ÀRUHFLHQGR���0XHV�GH�
6FKUHQN������� 158)

/D�HVWDQGDUL]DFLyQ�OHJLVODWLYD��HOHPHQWR�LPSUHVFLQGLEOH�HQ�OD�LQ-
FRUSRUDFLyQ�LQWHJUDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�QXHVWURV�VLVWHPDV�
MXUtGLFRV��DSXQWD�D�TXH�ODV�QRUPDV�MXUtGLFDV�HQ�PDWHULD�LQGtJHQD�UHFR-
QR]FDQ�FRPR�SUHPLVD�HO�GHUHFKR�D�OD�FRQVHUYDFLyQ�GH�ODV�FXOWXUDV�LQ-
GtJHQDV�� LQFOX\HQGR� VXV� WUDQVIRUPDFLRQHV� KLVWyULFDV�� GRQGH� ³OD�
LPSRUWDQFLD�TXH�DGTXLHUH�HO�OHQJXDMH�HQ�HO�DVHJXUDPLHQWR�\�FRQWLQXL-
GDG�KLVWyULFD�GH�ODV�FXOWXUDV�HV�IXQGDPHQWDO��SRU�OR�TXH�OD�SROtWLFD�GHO�
OHQJXDMH�TXH�VH�DSOLTXH�HQ�HVWDV�SREODFLRQHV�pWQLFDV�GHEHUi�VHU�HODER-
UDGD��VXSHUYLVDGD�\�HMHFXWDGD�SRU�ORV�SURSLRV�LQWHUHVDGRV��GH�HVWD�PD-
QHUD��OD�HVFXHOD�\�VX�UHSURGXFFLyQ�GHEHUiQ�VHU�GLVHxDGDV�FRQIRUPH�D�
OD�LGLRVLQFUDVLD�GH�ORV�SXHEORV�LQGLRV´��'XUDQG��������������
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5HFRQRFHU�HO�GHUHFKR�D�OD�FXOWXUD�QR�WHQGUi��GH�QLQJXQD�PDQHUD��
TXH�YHU�FRQ�OD�FRQFHSFLyQ�GH�HQWHQGHU�D�ODV�SREODFLRQHV�FRPR�HOH-
PHQWRV�GH�PXVHR�±LGHD�D�OD�TXH�D�PHQXGR�VH�UHIHUtD�HO�JUDQ�FURQLVWD�
GH�OD�&LXGDG�GH�0p[LFR��&DUORV�0RQVLYiLV±��VLQR�FRPR�DJUXSDFLRQHV�
GH�SHUVRQDV�GH�HVWH�WLHPSR�\�HVWH�OXJDU��FX\D�FRVPRYLVLyQ�RULJLQDULD�
HV�SURSLD�\�HVSHFt¿FD��0RQVLYiLV��������

6REUH�HO�GHUHFKR�D�OD�DXWRQRPtD

3HQVDQGR�HQ�HO�SULQFLSLR�GH�XQLYHUVDOLGDG�GH�ORV�GHUHFKRV��H[LVWH�XQD�
UHODFLyQ�GLUHFWD�HQWUH�GLYHUVLGDG�±SRGUtDPRV��LQFOXVR��KDEODU�FRQFUH-
WDPHQWH�GH�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO±��\�OD�FRQFUHFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KX-
manos bajo la mirada de dicho principio, por lo tanto, sin desconocer 
HVWD�YLQFXODQWH��GHEH�HVWDEOHFHUVH�XQD�UHODFLyQ�GLQiPLFD�\�DUPyQLFD�
entre dichos conceptos, “en esta línea de pensamiento el denomina-
GRU�FRP~Q�HQWUH�DPEDV�UDGLFDUtD�HQ�GHWHUPLQDU�VL�H[LVWHQ�XQD�VHULH�GH�
GHUHFKRV�FRQVLGHUDGRV�FRPR�PtQLPRV�\�IXQGDPHQWDOHV��UHFRQRFLGRV�
por toda la comunidad internacional, independientemente de sus par-
WLFXODUHV�WUDGLFLRQHV��FXOWXUDV�R�UHOLJLRQHV´��%ODQF�������������DTXt�
QRV�HVWDPRV�UH¿ULHQGR�D�OR�TXH�VH�KD�GHQRPLQDGR�Q~FOHR�GXUR�GH�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV��\�³OD�GH¿QLFLyQ�GH�XQ�Q~FOHR�LQWDQJLEOH�R�LUUHGXF-
tible de derechos humanos nos conecta irremediablemente con el 
concepto de normas de jus cogens´��%ODQF������������

-XUtGLFDPHQWH��SRGHPRV�GHFLU�TXH�OD�DXWRQRPtD�FRQVLVWH�HQ�³OD�ID-
FXOWDG�TXH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�SROtWLFDV�WLHQHQ�GH�GDUVH�D�Vt�PLVPDV�
VXV�OH\HV�\�GH�DFWXDU�GH�DFXHUGR�FRQ�HOODV´��*DUFtD�0i\QH]��������
������$WHQGLHQGR�OD�OHJLVODFLyQ�HVWDWDO�HVSHFt¿FD��VH�LGHQWL¿FD�D�OD�
DXWRQRPtD�FRPR��

/D�H[SUHVLyQ�GH�OD�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�\�ODV�FRPXQLGDGHV�
indígenas como partes integrantes del Estado, de conformidad con el or-
GHQ�MXUtGLFR�YLJHQWH��SDUD�DGRSWDU�SRU�Vt�PLVPRV�GHFLVLRQHV�H�LQVWLWXLU�
SUiFWLFDV�SURSLDV�UHODFLRQDGDV�FRQ�VX�PDQHUD�GH�YHU�H�LQWHUSUHWDU�ODV�FRVDV��
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FRQ�UHODFLyQ�D�VX�WHUULWRULR��UHFXUVRV�QDWXUDOHV��RUJDQL]DFLyQ�VRFLRSROtWL-
FD��HFRQyPLFD��GH�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�MXVWLFLD��HGXFDFLyQ��OHQJXDMH��VDOXG�
\�FXOWXUD��TXH�QR�FRQWUDYHQJDQ�OD�XQLGDG�QDFLRQDO���/H\�SDUD�OD�3URWHF-
FLyQ�GH�ORV�3XHEORV�\�&RPXQLGDGHV�,QGtJHQDV�HQ�HO�(VWDGR�GH�*XDQDMXDWR��
������DUW�����

1R�REVWDQWH��D�HVWDV�GH¿QLFLRQHV�GHO�'HUHFKR��FRQYLHQH�DJUHJDU�
VLVWHPiWLFDPHQWH�RWURV�HOHPHQWRV��FRPR�HO�SOXUDOLVPR�MXUtGLFR�\�SR-
OtWLFR��GHUHFKRV�GH�OLEHUWDG��DVt�FRPR�SULQFLSLRV�HVSHFt¿FRV�FRPR�HO�
GH�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQIRUPH�\�SUR�SHUVRQD��FRPR�VH�YHUi�EUHYHPHQWH�
D�FRQWLQXDFLyQ�

Otros elementos de interpretación del derecho a la autonomía 

3OXUDOLVPR�MXUtGLFR�\�SROtWLFR�� 
HOHPHQWRV�HVSHFt¿FRV�GH�LQWHUSUHWDFLyQ

$�SHVDU�GHO�UHFRQRFLPLHQWR�FRQVWLWXFLRQDO�\�OHJLVODWLYR�GHO�GHUHFKR�D�
OD�DXWRQRPtD��HV�HYLGHQWH�HO�UH]DJR�FRQFHSWXDO��SRU�HMHPSOR��FXDQGR�
se sigue haciendo referencia a un posible atentado contra la unidad 
QDFLRQDO�FRPR�OR�OHtDPRV�HQ�OD�OHJLVODFLyQ�FLWDGD�HQ�HO�DSDUWDGR�DQWH-
ULRU��SXHV�HVWD�HV�XQD�LPSUHFLVLyQ�TXH�SDUWH�GH�OD�FRQIXVLyQ�GH�FRQ-
FHSWRV��FRPR�OR�YHUHPRV�PiV�DGHODQWH��(Q�HVWH�VHQWLGR��UHFRUGHPRV�
TXH�DOJXQRV�HOHPHQWRV�HVSHFt¿FRV�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�
GHO�GHUHFKR�HQ�FXHVWLyQ�HV�HO�GHO�UHFRQRFLPLHQWR�GHO�SOXUDOLVPR�MXUt-
GLFR�\�SROtWLFR��SXHV�FRPR�VHxDODPRV��HO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO�HQID-
WL]D�HO�UHVSHWR�D�GLFKD�SOXUDOLGDG�\�D�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�SROtWLFD�GH�OD�
QRUPD�IXQGDPHQWDO�

3RU�VX�SDUWH��HO�DUWtFXOR���GH�OD�'HFODUDFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�8QL-
GDV�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GH�ORV�3XHEORV�,QGtJHQDV�VHxDOD�WH[WXDOPHQWH��
³/RV�SXHEORV�LQGtJHQDV��HQ�HMHUFLFLR�GH�VX�GHUHFKR�GH�OLEUH�GHWHUPL-
QDFLyQ��WLHQHQ�GHUHFKR�D�OD�DXWRQRPtD�R�DO�DXWRJRELHUQR�HQ�ODV�FXHV-
WLRQHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�VXV�DVXQWRV�LQWHUQRV�\�ORFDOHV��DVt�FRPR�D�
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GLVSRQHU�GH�ORV�PHGLRV�SDUD�¿QDQFLDU�VXV�IXQFLRQHV�DXWyQRPDV´��FRQ-
WHQLGR�FRQJUXHQWH�FRQ�OD�FDUDFWHUL]DFLyQ�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWL-
tucional en su sentido político, como punto de partida de dicho 
SURFHVR�KHUPHQpXWLFR�

(VWDPRV�IUHQWH�D�GHUHFKRV�FROHFWLYRV��\�VLQ�HOORV��ORV�GHUHFKRV�LQ-
GLYLGXDOHV�QR�WLHQHQ�XQ�HMHUFLFLR�FRPSOHWR�DFRUGH�FRQ�HO�SULQFLSLR�GH�
LQGLYLVLELOLGDG�H�LQWHJUDOLGDG�VHxDODGRV�HQ�HO�VXEWHPD�DQWHULRU��SXHV�
HVWRV�GHUHFKRV��DO�VHU�IXQGDPHQWDOHV��FRQVWLWX\HQ�XQ�FRPSHQGLR�~QL-
FR�TXH�QR�VH�VHSDUD��FRQ�H[FHSFLyQ�GH�¿QDOLGDGHV�GLGiFWLFDV�12 

1XHYDPHQWH��KDFLHQGR�UHIHUHQFLD��HQ�SULPHU�OXJDU��D�OD�SHUVRQD�
LQGLYLGXDO��SRGHPRV�GHFLU�TXH�³ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�LQGLYLGXDOHV��
comprenden el derecho a la autonomía de la persona”, donde cumple 
XQD�IXQFLyQ�LPSRUWDQWH�HO�SULQFLSLR�D�OD�DXWRQRPtD�LQGLYLGXDO�DQWHV�
UHIHULGR��\�FRPR�DWLQDGDPHQWH�OR�DSXQWD�9LOORUR��ORV�LQGLYLGXRV�QR�
VRQ�LQGLYLGXRV�VLQ�DWULEXWRV��LQFOX\HQ�OD�FRQFLHQFLD�GH�OD�SURSLD�LGHQ-
WLGDG�FRPR�PLHPEURV�GH�XQD�FROHFWLYLGDG��\�HVWD�QR�SXHGH�GDUVH�PiV�
TXH�HQ�XQ�FRQWH[WR�FXOWXUDO��

$XWRQRPtD�GH�OD�SHUVRQD�HV�OD�FDSDFLGDG�GH�HOHJLU�FRQIRUPH�D�VXV�
SURSLRV�¿QHV�\�YDORUHV��\�GH�HMHUFLWDU�HVD�HOHFFLyQ��<�ORV�¿QHV�\�YDOR-
UHV�HVWiQ�GHWHUPLQDGRV�SRU�HO�PDUFR�GH�XQD�FXOWXUD�GHWHUPLQDGD��/DV�
FUHHQFLDV�EiVLFDV�TXH�GHWHUPLQDQ�ODV�UD]RQHV�YiOLGDV��ORV�¿QHV�HOHJL-
EOHV�\�ORV�YDORUHV�UHDOL]DEOHV�SXHGHQ�YDULDU�GH�XQD�FXOWXUD�D�RWUD��3RU�
lo tanto, el reconocimiento de la autonomía de las personas implica el 
GH�ODV�FRPXQLGDGHV�FXOWXUDOHV�D�ODV�TXH�SHUWHQHFHQ���WDO�HV�HO�FDVR�GH�
OD�UHVROXFLyQ�GLFWDGD�HQ�HO�MXLFLR�SDUD�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�
SROtWLFRV�HOHFWRUDOHV�GHO�FLXGDGDQR�� UHJLVWUDGR�EDMR�HO�H[SHGLHQWH�
683�-'&����������\�UHVXHOWR�SRU�OD�6DOD�6XSHULRU�GHO�7ULEXQDO�(OHF-
WRUDO�GHO�3RGHU�-XGLFLDO�GH�OD�)HGHUDFLyQ��HQ�OD�TXH�VH�UHFRQRFH�TXH�OD�
HOHFFLyQ�FHOHEUDGD�HQ�HO�PXQLFLSLR�GH�&KHUiQ��0LFKRDFiQ��GHEH�OOH-

12�(V�SUHFLVDPHQWH�FXDQGR�VH�KDEOD�GH�FODVL¿FDFLRQHV�GH�ORV�GHUHFKRV�±FLYLOHV��
SROtWLFRV��VRFLDOHV��FXOWXUDOHV��DPELHQWDOHV�HWF�±�TXH��SRU�FLHUWR��GHMDURQ�DWUiV�OD�WHR-
UtD�GH�ODV�JHQHUDFLRQHV�
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YDUVH�D�FDER�EDMR�VXV�QRUPDV��SURFHGLPLHQWRV�\�SUiFWLFDV�WUDGLFLRQD-
OHV��HOLJLHQGR�DVt�XQ�&RQFHMR�0D\RU�GH�*RELHUQR�&RPXQDO�

El Derecho de los pueblos solo puede contarse entre los derechos 
KXPDQRV��HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�HO�SXHEOR�VHD�XQD�FRQGLFLyQ�SDUD�OD�DX-
WRQRPtD�GH�ODV�SHUVRQDV��HQ�HVH�VLJQL¿FDGR��VROR�SXHGH�UHIHULUVH�D�OD�
FRPXQLGDG�FXOWXUDO�HQ�FX\R�PDUFR�VH�GD�FXDOTXLHU�HOHFFLyQ�DXWyQR-
ma, Por lo tanto, el derecho de los pueblos no contradice los derechos 
GHO�LQGLYLGXR��VLQR��SRU�HO�FRQWUDULR��ORV�UHIXHU]D��DUJXPHQWRV�TXH�GH-
EHQ�WRPDU�HQ�FXHQWD�ODV�\�ORV�MXHFHV�RUGLQDULRV�TXH�±FRPR�PHQFLRQD-
PRV�HQ�HO�FDVR�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV±�WDPELpQ�VH�FRQYLHUWHQ�HQ�
MX]JDGRUHV�FRQVWLWXFLRQDOHV�±UDVJR�IXQGDPHQWDO�HQ�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�
de los derechos–, no por el alcance de sus resoluciones, pero sí por la 
DUJXPHQWDFLyQ�GH�ODV�PLVPDV�

9LOORUR�VH�SUHJXQWD��¢TXp�GHEH�FRPSUHQGHU�XQ�GHUHFKR�GH�ORV�SXH-
blos para ser considerado entre los derechos humanos fundamenta-
OHV"�$� OR� TXH� UHVSRQGH�� GHEH� LQFOXLU�� GHVGH� OXHJR�� ORV� GHUHFKRV�
LQGLYLGXDOHV�\�TXH��DGHPiV��FXDQGR�OD�DVRFLDFLyQ�SROtWLFD�VH�HVWDEOH-
ce entre sujetos pertenecientes a una misma cultura, comprende el 
UHVSHWR�D�OD�DXWRQRPtD�GH�HVD�FRPXQLGDG�FXOWXUDO��$Vt��WHQHPRV�D�OD�
DXWRQRPtD�FRPR�XQ�GHUHFKR�KXPDQR�FROHFWLYR��TXH�HVWi�HVWUHFKD-
PHQWH�OLJDGR�D�RWURV�GHUHFKRV�FRPR�OD�FXOWXUD�\�WHUULWRULR��9LOORUR��
������������

³8QR�GH�ORV�OXJDUHV�FRPXQHV�HQ�OD�GLVFXVLyQ�UHODWLYD�D�ODV�DXWRQR-
PtDV�LQGtJHQDV�HV�OD�±VXSXHVWD±�FRQIXVLyQ�HQWUH�DXWRQRPtD�\�VREHUD-
QtD´�13 El reconocimiento del derecho a la autonomía no representa, 
GH�QLQJXQD�PDQHUD��HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�H[WUDWHUULWRULDOLGDG�R�±FRPR�
VH�KD�GLFKR�DOJXQD�YH]±�HO�FDPLQR�KDFLD�OD�IRUPDFLyQ�GH�RWUR�(VWDGR��
$XWRQRPtD�VLJQL¿FD�TXH�OD�UHSURGXFFLyQ�GH�ODV�VRFLHGDGHV�LQGLDV�VH�

13�&RPR�OR�DSXQWD�7HQD�5DPtUH]�HQ�VX�OLEUR�Derecho constitucional, mientras la 
VREHUDQtD�FRQVLVWH�������HQ�OD�DXWRGHWHUPLQDFLyQ�SOHQD��QXQFD�GLULJLGD�SRU�GHWHUPL-
QDQWHV�MXUtGLFRV�H[WUtQVHFRV�D�OD�YROXQWDG�GHO�VREHUDQR��HQ�FDPELR�OD�DXWRQRPtD�SUH-
VXSRQH�DO�PLVPR�WLHPSR�XQD�]RQD�GH�DXWRGHWHUPLQDFLyQ��TXH�HV�OR�SURSLDPHQWH�
DXWyQRPR��\�XQ�FRQMXQWR�GH�OLPLWDFLRQHV�\�GHWHUPLQDFLRQHV�MXUtGLFDV�H[WUtQVHFDV��
TXH�HV�OR�KHWHUyQRPR�
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ULMD�HFRQyPLFD��VRFLDO�\�FXOWXUDOPHQWH�FRQ�HO�HMHUFLFLR�SOHQR�GH�VXV�GH-
UHFKRV�KLVWyULFRV��FRQ�ODV�LQWHUPHGLDFLRQHV�GH�OD�VRFLHGDG�QDFLRQDO�TXH�
FRUUHVSRQGHQ�D�OD�IRUPDFLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�PH[LFDQD��

(O�HMHUFLFLR�GH�OD�DXWRGHWHUPLQDFLyQ�VLJQL¿FD�±FRPR�OR�KD�HQWHQGL-
GR�9LOORUR±�XQD�YLQFXODFLyQ�GH�ORV�LQGLRV�FRQ�HO�(VWDGR�HQ�HO�GHVDUUROOR�
GH�OD�FROHFWLYLGDG�SROtWLFD��FRQ�OR�FXDO��D�WLHPSR�TXH�HO�EORTXH�KHJHPy-
QLFR�UHFRQR]FD�D�ODV�DXWRULGDGHV�WUDGLFLRQDOHV�HQ�VXV�UHVSHFWLYDV�MXULV-
dicciones, deberá establecer espacios dentro de la actual estructura de 
SRGHU�±FRQJUHVRV�HVWDWDOHV��SUHVLGHQWHV�PXQLFLSDOHV��HWF�±�HQ�HO�TXH�ORV�
LQGtJHQDV�FXHQWHQ�FRQ�UHSUHVHQWDQWHV�GH�VXV�SURSLDV�HWQLDV��9LOORUR��
�����������

&RQWLQXDQGR�FRQ�HVWH�WHQRU�GH�LGHDV��\�UHLWHUDQGR�OD�LPSRUWDQFLD�
GHO�SOXUDOLVPR�\�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�SROtWLFD��/ySH]�\�5LYDV�VHxDOD�TXH�
³ODV�DXWRQRPtDV�QR�VROR�QR�YDQ�HQ�FRQWUD�GH�OD�XQLGDG�QDFLRQDO��QR�
VROR�QR�FRQVWLWX\HQ�XQ�SUREOHPD�GH�VHJXULGDG�QDFLRQDO��VLQR��SRU�HO�
FRQWUDULR��VRQ�OD�PHMRU�IRUPD�GH�UHVROYHU�SUREOHPDV�TXH��GH�FRQWLQXDU�
SURIXQGL]iQGRVH��SRGUtDQ�OOHYDU�HIHFWLYDPHQWH�DO�VHSDUDWLVPR�������GH�
HVWD�PDQHUD�ODV�DXWRQRPtDV�IRUPDQ�SDUWH�LQWHJUDO�GH�XQ�SUR\HFWR�
GHPRFUiWLFR�GH�(VWDGR�\�IRUWDOHFHQ�OD�XQLGDG�QDFLRQDO´��/ySH]�\�
5LYDV������������

Como se puede apreciar, el reconocimiento de estos derechos hu-
PDQRV�FROHFWLYRV�LPSOLFD��HQ�EXHQD�PHGLGD��OD�UHHVWUXFWXUDFLyQ�GHO�
(VWDGR�PH[LFDQR��DFRUGH�FRQ�HO�SDUDGLJPD�GHO�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO�
GH�'HUHFKR��(YLGHQWHPHQWH�QR�EDVWDQ�~QLFDPHQWH�ODV�DGHFXDFLRQHV�
OHJLVODWLYDV��SRU�HMHPSOR��SRU�DXWRQRPtD��QR�GHEHUi�HQWHQGHUVH�VROD-
PHQWH�OD�FDSDFLGDG�GH�JHVWLyQ��VLQR�PiV�ELHQ�³XQD�GH¿QLFLyQ�SROtWLFD�
de gobernabilidad per se��D�WUDYpV�GHO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�SHUVRQDOL-
GDG�MXUtGLFD�GH�ODV�DXWRULGDGHV�WUDGLFLRQDOHV�LQGLDV�\�HO�HMHUFLFLR�GH-
PRFUiWLFR� GH� ODV� SREODFLRQHV� LQGLDV� SDUD� HOHJLUODV�� \� HVWDEOHFHU�
DTXHOODV�OtQHDV�GH�FUHFLPLHQWR�VRFLRHFRQyPLFDV�LGyQHDV�DO�UDFLRFLQLR�
LQGtJHQD´��'XUDQG��������������

En otras palabras, la autonomía debe interpretarse política-consti-
tucionalmente en consonancia con el ejercicio democrático del poder, 
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donde los pueblos indios puedan adecuar un modelo de crecimiento 
PiV�DFRUGH�FRQ�VXV�SURSLDV�H[SHFWDWLYDV�

'HUHFKR�D�OD�OLEHUWDG�FRPR�SDUiPHWUR�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�GHO�
GHUHFKR�D�OD�DXWRQRPtD

2WUD�GLPHQVLyQ�GH�ODV�DXWRQRPtDV�HV�OD�UHODWLYD�D�TXH�VRQ�IRUPDV�GH�
ejercer el derecho a la libertad,�TXH�XQiQLPHPHQWH�HV�DFHSWDGR�FRPR�
XQ�GHUHFKR�KXPDQR��HV�SRU�HOOR�TXH�ORV�KLVWyULFRV�DFXHUGRV�GH�6DQ�
$QGUpV�/DUUiLQ]DU�14 apuntaron en sus peticiones, de manera priorita-
ULD��OD�DXWRQRPtD�SDUD�WRGDV�ODV�FRPXQLGDGHV�TXH�QR�SXHGHQ�HMHUFHU�
SOHQDPHQWH�HVH�GHUHFKR��(Q�VX�SURSXHVWD��OD�DXWRQRPtD�HVWi�HVWUHFKD-
PHQWH�OLJDGD�FRQ�OD�GHPRFUDWL]DFLyQ�GHO�(VWDGR�QDFLyQ��

(VWDPRV�FRQVFLHQWHV�GH�TXH��FRPR�OR�DSXQWD�/ySH]�\�5LYDV��³QR�
WRGRV�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�GH�XQD�QDFLyQ�GHWHUPLQDGD�KDQ�DOFDQ]D-
GR�ORV�QLYHOHV�GH�FRPSURPLVR�SROtWLFR�\�RUJDQL]DFLyQ��TXH�KDJDQ�SR-
VLEOH�OD�FRQIRUPDFLyQ�GH�SURFHVRV�DXWRQyPLFRV�GH�PDQHUD�XQLIRUPH�
HQ�WRGR�HO�WHUULWRULR�QDFLRQDO´��/ySH]�\�5LYDV�������������<�HQ�DWHQ-
FLyQ�D�HVWD�LGHD��XQD�GH�ODV�WDUHDV�HVHQFLDOHV�GHO�PRYLPLHQWR�LQGtJHQD�
\�GH�VXV�DOLDGRV�HV�HO�GHVDUUROOR�\�IRUWDOHFLPLHQWR�GHO�VXMHWR�DXWRQy-
PLFR��/D�DXWRQRPtD�QR�VROR�HV�XQD�IyUPXOD�GH�JRELHUQR��QR�VROR�HV�
XQD�SURSXHVWD�OHJLVODWLYD��HV��VREUH�WRGR��XQD�PDQHUD�GH�DFWXDU�GHQWUR�
GH� OD�QDFLyQ�FRPR�VXMHWR�SROtWLFR� LQGHSHQGLHQWH� �/ySH]�\�5LYDV��
������������HV�XQ�GHUHFKR�KXPDQR��WRGDV�HVWDV��FRQVLGHUDFLRQHV�TXH�
deberán tenerse en cuenta al establecerse los posibles límites a ese 
derecho, en el marco del principio de proporcionalidad citado ante-
ULRUPHQWH�

/D�YLJHQFLD�GH�GLFKD�SUHUURJDWLYD�GHEH�WHQHU�FRPR�FRQVHFXHQFLD�
PRGL¿FDFLRQHV�VXPDPHQWH�FRPSOHMDV�HQ�ODV�UHODFLRQHV�GH�SRGHU�\�HQ�

14�'RFXPHQWR�TXH�HO�JRELHUQR�GH�0p[LFR�\�HO�(MpUFLWR�=DSDWLVWD�GH�/LEHUDFLyQ�
1DFLRQDO��ezln��¿UPDURQ�HQ�������HQ�HO�TXH�VH�HVWDEOHFHQ�DFXHUGRV�TXH�GHEHUtDQ�WR-
PDUVH�HQ�FXHQWD�HQ�OD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�TXH�UHFODPDEDQ�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�D�
WUDYpV�GHO�ezln�
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HO�PRGR�GH�YLGD�SROtWLFD�GH�ODV�\�ORV�PH[LFDQRV��'HVGH�HO�SXQWR�GH�
YLVWD�MXUtGLFR�FRQVWLWXFLRQDO��FRPR�KHPRV�LQVLVWLGR��VHUi�LPSUHVFLQ-
GLEOH�HQWHQGHU�HO�SOXUDOLVPR�MXUtGLFR�TXH�LPSRQH�HVWD�UHFLHQWH�FRQ-
FHSFLyQ�HQ�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GHO�GHUHFKR�D�OD�DXWRQRPtD�

,QWHUSUHWDFLyQ�FRQIRUPH�\�SULQFLSLR�SUR�SHUVRQD

$�OD�OX]�GH�OD�UD]yQ�FULVWDOL]DGD�QRUPDWLYDPHQWH�HQ�GHUHFKRV�KXPD-
QRV��GHEH�FRQFUHWDUVH�HO�VXMHWR�DXWRQyPLFR��HIHFWLYL]DQGR�WRGRV�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��SULYLOHJLDQGR�
el mejor de sus contenidos, premisa fundamental de nuestros días si 
HV�TXH�TXHUHPRV�YLYLU�HQ�GHPRFUDFLD�HQWHQGLpQGROD�HQ�VX�FRQFHSWR�
PiV�JDUDQWLVWD��\�TXH�HQFXHQWUD�VX�IXQGDPHQWR�KHUPHQpXWLFR�PiV�
concreto en los principios pro persona o pro homine, así como el de 
interpretación conforme��DPERV�FRQVWLWXFLRQDOL]DGRV�HQ�HO�DxR������

&RPR�OR�UH¿HUH�&DEDOOHUR�2FKRD��HVWD�DSOLFDFLyQ�PiV�IDYRUDEOH�D�
ODV�SHUVRQDV��WLHQH�XQD�FODYH�GH�OHFWXUD��QR�SUHFLVDPHQWH�MHUiUTXLFD��
SXHV�³HO�VHQWLGR�FOiVLFR�GH�OD�MHUDUTXL]DFLyQ�WLHQH�SRU�REMHWR�HYLWDU�
FRQÀLFWRV�QRUPDWLYRV��SHUR�QR�LQWHJUD�QL�H[SDQGH��FRPR�HV�SURSLR�GH�
ODV�QRUPDV�VREUH�GHUHFKRV�KXPDQRV´��&DEDOOHUR��������������GH�HVWD�
PDQHUD��OD�FOiXVXOD�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQIRUPH�WLHQH�FRQJUXHQFLD�FRQ�
ORV�FULWHULRV�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��\�FRQ�GLFKR�SULQ-
FLSLR��FRPR�LQGLFD�HO�MXULVWD��VH�FRPSOHWy�OD�UXWD�GH�YLQFXODFLyQ�GH�ORV�
WUDWDGRV�LQWHUQDFLRQDOHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�TXH�VLJXHQ�
ORV�(VWDGRV�FRQVWLWXFLRQDOHV��&DEDOOHUR������������

En este orden de ideas, deben tenerse siempre en cuenta, además 
GH�OD�QRUPDWLYLGDG�HVWDWDO�\�QDFLRQDO��GLYHUVRV�GRFXPHQWRV�LQWHUQD-
FLRQDOHV�TXH�GHEHUiQ�FRQVXOWDUVH��YpDVH�9LGDXUUL�\�3pUH]�*XHUUD��
�������FRPHQ]DQGR�FRQ�HO�&RQYHQLR�Q~PHUR�����VREUH�3XHEORV�,QGt-
JHQDV�\�7ULEDOHV�HQ�3DtVHV�,QGHSHQGLHQWHV�GH�OD�oit��\�SRU�VXSXHVWR�
FRQ�OD�'HFODUDFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GH�ORV�
3XHEORV�,QGtJHQDV��HVWD�~OWLPD�DSUREDGD�SRU�OD�$VDPEOHD�*HQHUDO�GH�
ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�HO����GH�VHSWLHPEUH�GH�������(V�GHFLU��HO�MXH]�
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GHEH�DX[LOLDUVH�GH�XQD�FOiVLFD�KHUPHQpXWLFD�VLVWHPiWLFD��DGHPiV�GH�ORV�
SULQFLSLRV�HVSHFt¿FRV�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO��FRPR�HO�GH�
LQWHUSUHWDFLyQ�FRQIRUPH��HO�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�SROtWLFD�\�HO�pro perso-
na,�HQWUH�RWURV�15 

15�5HVSHFWR�DO�SURFHVR�KHUPHQpXWLFR�TXH�VH�VXJLHUH��QR�GHMD�GH�OODPDU�QXHVWUD�
DWHQFLyQ�HO�FULWHULR�GH�OD�6&-1��FRQWUDGLFFLyQ�GH�WHVLV�����������TXH�HVWDEOHFLy�TXH�
FXDQGR�H[LVWD�XQD�UHVWULFFLyQ�H[SUHVD�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�UHVSHFWR�DO�FRQWHQLGR�GH�GH-
UHFKRV�KXPDQRV��GHEH�SUHYDOHFHU�GLFKD�UHVWULFFLyQ��SRVWXUD�TXH�HVWLPDPRV�HQ�DOJX-
QRV� FDVRV� OLPLWD� ORV�GHUHFKRV� VLQ� UHVSHWDU� HO� SULQFLSLR�GH�SURSRUFLRQDOLGDG��/D�
SHUVSHFWLYD�GH�OD�XQGpFLPD�pSRFD�GH�OD�MXULVSUXGHQFLD�TXH�DFDED�GH�FRPHQ]DU�HQ�HO�
PHV�GH�PD\R�GH�������VHJXUDPHQWH�UHYLVDUi�QXHYDPHQWH�GLFKR�FULWHULR��DVt�FRPR�
RWURV�HQ�PDWHULD�HVSHFt¿FDPHQWH�LQGtJHQD�
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Ndane’é ta’án
Vatsí inká yoo tsi nikanchií

tsaa ñàà ndaká’án ini kue ñuu
ndakíta’ángo tsí inká nivi

kuáña xoo nuú yoso
ñu’un va’a nuú tsitoo yivi

nuu chiíná raa kuú ndane’é ta’an
raa saán koó tono xìná

Encuentros
Vienen otros tiempos

nuevos pensamientos surgen
identidades encrucijadas

bosquejos de páramo
lugar fértil de vida

sembradíos de encuentros
y así volverá a ser el principio

&HOHULQD�6iQFKH]*

�WX¶XQ�VDYL�PL[WHFR�

*�&HOHULQD�3DWULFLD�6iQFKH]�6DQWLDJR��HV�XQD�PXMHU�LQGtJHQD�QDUUDGRUD��SRHWD��WUDGXFWRUD�
\�SURPRWRUD�FXOWXUDO�RULJLQDULD�GH�0HVyQ�GH�*XDGDOXSH��0XQLFLSLR�GH�6DQ�-XDQ�0L[WHSHF��
'LVWULWR�GH�6DQWLDJR��-X[WODKXDFD��2D[DFD��(V�KDEODQWH�WX
XQ�xXX�VDYL��PL[WHFR��\�HVSDxRO��
/LFHQFLDGD�HQ�/LQJ�tVWLFD�SRU�OD�(VFXHOD�1DFLRQDO�GH�$QWURSRORJtD�H�+LVWRULD��enah��
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reflexiones finales

'XUDQWH�VLJORV��H[FHVRV�GH�SRGHU�KDQ�GHV¿JXUDGR�HVWDFLRQHV�\�FDVL�
GLIXPLQDGR�ODV�SULPDYHUDV�GH�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV��FRPR�GLFWD�HO�
GLVFXUVR�]DSDWLVWD��KD�VLGR�ODUJD�OD�QRFKH�GH�ORV�TXLQLHQWRV�DxRV��(Q�
HVWH�GHYHQLU��FRQ�DUJXPHQWRV�VXSXHVWDPHQWH�WpFQLFRV��VH�MXVWL¿Fy�OD�
¿FWLFLD�XQLFLGDG�FXOWXUDO�\��SRU�OR�WDQWR��MXUtGLFD��TXH�WRGDYtD�QRV�HQ-
VHxDURQ�HQ�OD�HGXFDFLyQ�IRUPDO�WUDGLFLRQDO�GHO�'HUHFKR��FRQVWUX\pQ-
GRVH�XQD�YLVLyQ�LQMXVWD�TXH�DXQ��DO�WHUPLQDU�HVWH�GLVFXUVR��UHSURGXFH�
LQHUFLDV�OHVLYDV�FRQWUD�OD�GLJQLGDG�LQGtJHQD�

(Q�ODV�SiJLQDV�TXH�KDQ�SUHFHGLGR��KHPRV�WUDWDGR�GH�H[SOLFDU�HO�SUR-
FHVR�GH�PHWDPRUIRVLV�MXUtGLFD�TXH�LQLFLy�HQ�OD�VHJXQGD�PLWDG�GHO�VLJOR�
xx�\�TXH�FRQVWLWXFLRQDOPHQWH��KDVWD�HO�VLJOR�HQ�HO�TXH�YLYLPRV��DSDUH-
FLy�FRPR�XQD�IRUPD�GH�UHFWL¿FDU�DOJXQRV�GH�ORV�SRVWXODGRV�GH�OD�FLHQFLD�
MXUtGLFD�\��VREUH�WRGR��FRPR�XQD�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�LQMXVWLFLD�VRFLDO�
SHUSHWUDGD�HQ�HVH�FRQWH[WR�

'H�OD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ�GH�indígena��ORV�FLHQWt¿FRV�VRFLDOHV�VH�
RFXSDURQ�QR�KDFH�PXFKR�WLHPSR��1R�TXHUHPRV�GHFLU�TXH�HVWD�VHD�XQD�
GLVFXVLyQ�UHFLHQWH��SHUR��HQ�WpUPLQRV�LQVWLWXFLRQDOHV��IXH�KDVWD�������
HQ�XQ�FRQJUHVR�LQWHUQDFLRQDO�HQ�3HU~��FXDQGR�VH�WUDWy�HVH�WySLFR��
&RPR�OR�H[SOLFy�$OIRQVR�&DVR��HO�SUREOHPD�GH�OD�GH¿QLFLyQ�QR�WHQtD�
TXH�FRQFHQWUDUVH�FRPR�FRPHQ]y�D�KDFHUVH�HQ�HO�DVSHFWR�UDFLDO��VLQR�
PiV�ELHQ��\�GH�PDQHUD�HVHQFLDO��HQ�HOHPHQWRV�FXOWXUDOHV�FROHFWLYRV��
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TXH�PiV�DGHODQWH�VRQ�SUHFLVDPHQWH�ORV�TXH�IXQGDPHQWDURQ�ODV�PRGL-
¿FDFLRQHV�QRUPDWLYDV�HQ�OD�PDWHULD�

(Q�HVD�FRQVWUXFFLyQ�FRQFHSWXDO��VREUHVDOH�5LFDUGR�3R]DV�FXDQGR�
UH¿HUH�HO�WpUPLQR�intraestructura como estructura interna de las rela-
FLRQHV�TXH�VH�VXVFLWDQ�HQWUH�ODV�SHUVRQDV�TXH�FRQIRUPDQ�ODV�FRPXQL-
GDGHV�\�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV�GRQGH�H[LVWH�XQD�FODUD�RUJDQL]DFLyQ�
VRFLDO��SROtWLFD��SHUR�WDPELpQ�MXUtGLFD�SDUWLFXODU�TXH�KD�SURYRFDGR�
TXH�ODV�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�VH�DIHUUHQ�³DO�SDVDGR�FRPR�XQD�HVSHFLH�GH�
WDEOD�VDOYDGRUD�HQ�PHGLR�GH�XQ�QDXIUDJLR´��3R]DV������������������
TXH�KD�H[WHQGLGR�GRORURVDPHQWH�VXV�UHSHUFXVLRQHV�KDVWD�QXHVWURV�
GtDV��\�TXH�WLHQH�DQWHFHGHQWHV�FRORQLDOHV��9LYLPRV�HQ�XQ�VLVWHPD�QRU-
PDWLYR�\�SROtWLFR�TXH��HQ�VX�RULJHQ��QR�FRQVLGHUy�OD�H[LVWHQFLD�LQGtJH-
QD�� FLUFXQVWDQFLD� WDPELpQ� SUHVHQWH� HQ� HO� VLVWHPD� HFRQyPLFR�
FDSLWDOLVWD��TXH��DGHPiV��HPSUHQGLy�XQD�OXFKD�FRQWUD�HOORV��(VWH�HV�HO�
SDQRUDPD�DFFLGHQWDGR�HQ�HO�TXH�VXUJH�FLHQWt¿FD�H�LQVWLWXFLRQDOPHQWH�
OD�GLVFXVLyQ�VREUH�OD�FXHVWLyQ�LQGtJHQD��

3DUD�HQWHQGHU�FXiOHV�VRQ�ORV�HOHPHQWRV�GH�UHODFLyQ�HQWUH�HO�(VWDGR�
PH[LFDQR�\�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FDUGLQDOPHQWH�D�SDUWLU�GH�OD�YLGD�
FRQVWLWXFLRQDO�GH�QXHVWUR�WH[WR�GH�������HV�LPSRUWDQWH�UHFRUGDU�TXH�HO�
PLVPR�VXUJLy�LGHROyJLFDPHQWH�FRQ�LQJUHGLHQWHV�GHO�OLEHUDOLVPR�IUDQ-
FpV��HQWUH�RWURV��HQ�GRQGH�VH�SHQVy�TXH�XQD�QDFLyQ�SDUD�FRQVWLWXLUVH�
de manera fuerte debía partir de un concepto de unidad cultural, reli-
JLRVD��OLQJ�tVWLFD��FRQ�XQD�VROD�FRVPRYLVLyQ�\�XQD�VROD�IRUPD�GH�HQ-
WHQGHU�HO�'HUHFKR��$Vt��VH�FRQVWUX\y�XQ�VLVWHPD�MXUtGLFR�XQL¿FDGR�
TXH�DJOXWLQy�WRGRV�HVRV�HOHPHQWRV��GHVFRQRFLHQGR�GH�PDQHUD�IRUPDO�
OD�SOXULFXOWXUDOLGDG�GHO�(VWDGR�PH[LFDQR��(VWD�HV�OD�IRUPD�GH�YLGD�S~-
blica impuesta durante casi todo el siglo xx��

(Q�HO�JRELHUQR�GH�/i]DUR�&iUGHQDV��VH�UHWRPy�OD�LGHRORJtD�LQGLJH-
QLVWD�QDFLGD�FRQ�PXFKD�IXHU]D�HQ�DTXHOORV�DxRV��TXH�UHSUHVHQWDED�XQD�
WHQGHQFLD�FXOWXUDO�\�OLWHUDULD�TXH��FRPR�VH�GHVDUUROOy�HQ�HO�FDSLWXODGR��
³YDORUL]DED�HO�SDVDGR�SUHFRORPELQR�\�GHQXQFLDED�HO�PDOWUDWR�TXH�HQ�
HVRV�PRPHQWRV�WHQtDQ�\�VHJXtDQ�WHQLHQGR�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV´�
�9LOORUR�������������(VD�LGHRORJtD�GH�EXHQDV�LQWHQFLRQHV�FDUGHQLVWDV��
QR�REVWDQWH��LQFRUSRUy�XQ�LQJUHGLHQWH�TXH�LPSLGLy�HO�p[LWR�GH�HVDV�SR-
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OtWLFDV��D�SHVDU�GH�TXH�QR�GHMDPRV�GH�UHFRQRFHU�LPSRUWDQWHV�DYDQFHV�
VRFLDOHV�HQ�HVH�VH[HQLR��1RV�UHIHULPRV�DO�LQJUHGLHQWH�LQWHJUDFLRQLVWD��
HV�GHFLU��D�OD�IRU]DGD�LQFRUSRUDFLyQ�FXOWXUDO�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�
D�XQ�VLVWHPD�GLVHxDGR�FRQ�DQWHULRULGDG��HQ�HO�TXH�QR�HVWDEDQ�FRQWHP-
SODGRV��(VD�WHQGHQFLD�VLJXLy�FRQ�PD\RU�IHURFLGDG�GXUDQWH�OD�KHJHPR-
QtD�GHO�3DUWLGR�5HYROXFLRQDULR�,QVWLWXFLRQDO����

8Q�OLEUR�FODYH�FLWDGR�FRQ�DQWHODFLyQ��Regiones de refugio�GH�$JXLUUH�
%HOWUiQ��HQ�VX�SUyORJR�H[SOLFD�FyPR�OD�IRUPDFLyQ�GH�RUJDQL]DFLRQHV�
LQGtJHQDV�FRQ�OD�YLVLyQ�\�HO�SUHVXSXHVWR�GHO�(VWDGR�HVWXYR�FRPSXHVWD�
PD\RULWDULDPHQWH�SRU�SURPRWRUHV�LQGtJHQDV�GHO�ini�\�GH�OD�sep��\D�QR�
IXHURQ�ORV�OtGHUHV�LQGtJHQDV�DXWpQWLFRV��VLQR�TXH�KXER�XQD�HVSHFLH�GH�
FRQVWUXFFLyQ�¿FWLFLD�GH�OLGHUD]JRV��GRQGH�HVWRV��GLFH�WH[WXDOPHQWH�HO�
SUyORJR��³DGTXLULHURQ�XQD�FRQFLHQFLD�GH�FODVH�SHTXHxREXUJXHVD�HQ�OD�
TXH�HQFRQWUDURQ�HQ�HO�PDQHMR�GH�VX�LGHQWLGDG�LQGLD�XQ�UHFXUVR�QRWDEOH�
GH�H¿FDFLD�SROtWLFD�SHUR�VREUH�WRGR�HQ�OR�UHIHUHQWH�D�VX�SURPRFLyQ�HQ�
ODV�MHUDUTXtDV�EXURFUiWLFDV�HVWi�SXHV�HV�XQD�ODPHQWDEOH�SHUYHUVLyQ�GHO�
OLGHUD]JR�LQGtJHQD�GHVGH�HVWD�SHUYHUVLyQ�EXURFUiWLFD�SRU�SDUWH�GHO�(V-
WDGR´��0HGLQD������������

+DVWD�OD�GpFDGD�GH�ORV�RFKHQWDV��VXUJH�XQD�QXHYD�LGHD�QDFLRQDOLVWD�
TXH�UHFRQRFLy�OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO��SHUR��D�GLIHUHQFLD�GHO�LQGLJHQLV-
PR��HVFUXWD�XQ�SDQRUDPD�PXFKR�PiV�LQFOX\HQWH�\�UHVSHWXRVR�GH�ORV�
SXHEORV�LQGtJHQDV��FRQYLUWLpQGRVH�HQ�OD�DQWHVDOD�GH�OD�UHIRUPD�FRQVWL-
WXFLRQDO�GH�������TXH�LQFRUSRUD��SRU�SULPHUD�YH]��OD�QRFLyQ�GH�SOXUL-
FXOWXUDOLGDG� GHO� (VWDGR� HQ� HO� FRQWH[WR� GH� ODV� SUHVLRQHV� VRFLDOHV�
UHODFLRQDGDV�FRQ�ORV�TXLQLHQWRV�DxRV�GHO�OODPDGR��SRU�OD�KLVWRULD�R¿-
FLDO��³GHVFXEULPLHQWR�GH�$PpULFD´�

/D�QDFLyQ�PH[LFDQD��HQWRQFHV��D�SDUWLU�GH�OD�5HYROXFLyQ��FRPR�VX-
FHGLy�HQ�GLYHUVDV�FRPXQLGDGHV�SROtWLFDV��VH�FRQVWUX\y�FRQVWLWXFLRQDO-
PHQWH�FRQ�EDVH�HQ�XQD�¿FFLyQ�TXH�KRPRJHQL]y�FXOWXUDOPHQWH�D�OD�
SREODFLyQ�\��SDUWLFXODUPHQWH��HQ�HO�WHPD�TXH�QRV�KD�RFXSDGR��HOLPLQy�
WRGD�SRVLELOLGDG�GH�H[LVWHQFLD�GH�SOXUDOLVPR�MXUtGLFR��(VD�FLUFXQVWDQ-
cia, en el lenguaje de los derechos humanos, ha lesionado sistemáti-
FDPHQWH�SUHUURJDWLYDV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV�TXH�
IRUPDOPHQWH��KDVWD�������ORJUDURQ�OD�LQFRUSRUDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�GH�
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GLYHUVRV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV��JUDFLDV��HQWUH�RWURV�PRYLPLHQWRV��DO�HQ-
FDEH]DGR�SRU�HO�ezln��TXH��HQ�������GHVPDQWHOy�OD�YLVLyQ�VDOLQLVWD�GH�
XQ�VXSXHVWR�(VWDGR�TXH�VH�HQFRQWUDED�HQ�SURFHVR�GH�WUDQVLFLyQ�KDFLD�
VX�LQVFULSFLyQ�HQ�HO�EORTXH�GH�ORV�SDtVHV�GHVDUUROODGRV��

El desprecio institucional también se ha manifestado en los espa-
FLRV�GH�IRUPDFLyQ�DFDGpPLFD�HQ�GRQGH�OD�HGXFDFLyQ�MXUtGLFD�QR�KD�
VLGR�OD�H[FHSFLyQ��FLUFXQVWDQFLD�TXH�KD�VLGR�XQR�GH�ORV�DOLHQWRV�SULQ-
FLSDOHV�TXH�GLHURQ�RULJHQ�D�HVWH�WUDEDMR�TXH�H[SOLFD�\��DGHPiV��SUR-
PXHYH� XQD� QHFHVDULD� WUDQVIRUPDFLyQ� GHO�'HUHFKR�� /DV� SHUVRQDV�
SHUWHQHFHPRV�D�FROHFWLYLGDGHV�FRPR�SDUWH�HVHQFLDO�GH�QXHVWUD�QDWXUD-
OH]D��DVt��HQ�HO�PDUFR�GH�HVRV�JUXSRV�KXPDQRV��VH�YLYH�OD�YLGD�LQGLYL-
GXDO� \� OD� FROHFWLYD� TXH� LQWHJUDQ� OD� LGHQWLGDG� GHO� VHU� KXPDQR��
LQWHJUDOLGDG�TXH��DO�QR�VHU�FRQVLGHUDGD�SRU�ODV�QRUPDV�MXUtGLFDV�\�VX�
LQWHUSUHWDFLyQ��SURYRFD�OD�YXOQHUDFLyQ�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��

$O�UHVSHFWR��HQ�HVWH�WUDEDMR��QRV�UHIHULPRV�D�OD�LGHQWL¿FDFLyQ�WpF-
QLFR�MXUtGLFD�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�SHUVRQDV�FROHFWLYDV�\��
SRU�OR�WDQWR��FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKR��&RPR�OR�FODUL¿FDPRV�HQ�VX�
PRPHQWR��GLFKDV�FDWHJRUtDV�QRUPDWLYDV�\D�QR�IRUPDQ�±DIRUWXQDGD-
PHQWH±�SDUWH�GH�OD�GLVFXVLyQ�YLJHQWH�HQ�HO�'HUHFKR����1R�REVWDQWH��
FRQVLGHUDPRV�LPSRUWDQWH�KDFHU�QRWDU�TXH�OD�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD�QR�
VLHPSUH�IXH�FRQVWUXLGD�EDMR�XQD�SHUVSHFWLYD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��
HQ�RWUDV�pSRFDV��HVFODYRV��H[WUDQMHURV�\�SHUVRQDV�SULYDGDV�GH�VX�OLEHU-
WDG�GHMDEDQ�GH�VHU�SHUVRQDV�MXUtGLFDV��\��SHRU�D~Q��ORV�SXHEORV�LQGtJH-
QDV��FRPR�FROHFWLYLGDGHV��SRU�PXFKR�WLHPSR�HQFRQWUDURQ�REVWiFXORV�
SDUD�VX�FRQVLGHUDFLyQ�FRPR�SHUVRQDV�FROHFWLYDV��OR�TXH�DQXODED�OD�
SRVLELOLGDG�QRUPDWLYD�GH�FRQVLGHUDUORV�VXMHWRV�GH�GHUHFKR�\�WLWXODUHV�
GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��

���(VWR�QR�TXLHUH�GHFLU�TXH�QR�H[LVWDQ�YRFHV�FRQWHPSRUiQHDV�TXH�QLHJXHQ�OD�FRQ-
VLGHUDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKRV��SRU�HMHPSOR��2OLYD�
0DUWtQH]��TXLHQ��LQFOXVR��QLHJD�OD�H[LVWHQFLD�³UHDO´�GH�HVRV�FROHFWLYRV��LGHQWL¿FDQGR�
~QLFDPHQWH�FRPR�WLWXODUHV�GH�GHUHFKRV�D�ODV�SHUVRQDV�LQGLYLGXDOHV�TXH�IRUPDQ�HVDV�
FROHFWLYLGDGHV��9pDVH��2OLYD��-��'����������Los pueblos indígenas a la conquista de 
sus derechos: fundamentos, contextos formativos y normas de derecho internacio-
nal��(VSDxD��8QLYHUVLGDG�&DUORV�,,,�GH�0DGULG�
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En este tenor, la lucha por el reconocimiento de los derechos hu-
PDQRV�GH�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV�LQVLVWLy�HQ�OD�QHFHVLGDG�GH�TXH�HO�GH-
UHFKR�YLJHQWH�\��SRU�OR�WDQWR��HO�(VWDGR�UHFRQRFLHUDQ�IRUPDOPHQWH�HVD�
SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD��GHVFRQRFLGD�WDPELpQ�SRU�ODV�WHRUtDV�FLYLOLVWDV��
FRPR�VH�H[SOLFy�HQ�OD�SULPHUD�SDUWH�GHO�OLEUR��3RU�RWUR�ODGR��FRPR�OR�
H[SUHVDPRV�HQ�HO�VHJXQGR�FDStWXOR��OD�QHJDFLyQ�GH�OD�GLYHUVLGDG�FXO-
WXUDO�HQ�OD�IRUPDOLGDG�GHO�'HUHFKR�LPSOLFy��SRU�FRQVHFXHQFLD��OD�QHJD-
FLyQ�GHO�SOXUDOLVPR�MXUtGLFR�\�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRPR�VXMHWRV�GH�
GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV��FLUFXQVWDQFLD�TXH��LQFOXVR��OD�&R,'+�
FRPSDUWLy��SRU�DOJ~Q�WLHPSR��PRGL¿FDQGR�VX�FULWHULR�KDVWD������D�
SDUWLU�GHO�FDVR�0D\DJQD��6XPR��$ZDV�7LJQL�vs��1LFDUDJXD��

$Vt��VH�FRQVWUX\y�HO�SHQVDPLHQWR�MXUtGLFR�FRQWHPSRUiQHR��SRU�HOOR�
HVWLPDPRV�FRQYHQLHQWH�UHWRPDU�HVD�GLVFXVLyQ�GHVGH�OD�ySWLFD�GH�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�\��WHyULFDPHQWH��GHVGH�HO�SDUDGLJPD�GHO�(VWDGR�
FRQVWLWXFLRQDO��(VWDPRV�IUHQWH�D�XQD�QXHYD�FRQFHSFLyQ�GHO�'HUHFKR��
TXH��HQ�SDODEUDV�GH�'H�OD�7RUUH�5DQJHO��GHEH�SDUWLU�³GHO�'HUHFKR�TXH�
QDFH�GHO�SXHEOR´��\�TXH��HQ�HO�FDVR�TXH�QRV�RFXSD��QR�GHEH�VHU�GH¿QL-
GR�GHVGH�OD�DXWRULGDG��VLQR�SRU�ODV�SURSLDV�SHUVRQDV�LQGtJHQDV�TXH�LQ-
WHJUDQ�VXV�FRPXQLGDGHV�\�SXHEORV��7RUUH�������������

,QFOXVR��OD�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��D�SDUWLU�
GH�OD�FRQFOXVLyQ�GH�OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO��QR�FRQVLGHUy�FRQ�
FRQWXQGHQFLD�OD�FXHVWLyQ�LQGtJHQD��3RU�HOOR��FRPR�D¿UPDPRV��XQR�GH�
ORV�HOHPHQWRV�WRUDOHV�SDUD�OD�HIHFWLYLGDG�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGtJHQDV�HV�
WUDQVLWDU�GH�OD�KHUPHQpXWLFD�WUDGLFLRQDO�GH�OD�OH\�D�XQD�YHUGDGHUD�
³LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO´�TXH��PHGLDQWH�OD�YLVLyQ�GHO�(VWDGR�
FRQVWLWXFLRQDO��KDFH�pQIDVLV�HQ�HVD�LQWHUSUHWDFLyQ�\�FRORFD�HQ�XQ�OXJDU�
SUHIHUHQWH�OD�JDUDQWtD�GH�HVRV�GHUHFKRV��(VWH�ELQRPLR�±GHUHFKRV�KXPD-
QRV�H�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO±��HQWRQFHV��GHEH�VHU�HO�SDUiPHWUR�
TXH�GH¿QD�ORV�FRQWHQLGRV�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGtJHQDV����/D�LQWHUSUHWD-
FLyQ�SROtWLFD��HO�SOXUDOLVPR�MXUtGLFR��HO�GHUHFKR�GH�OLEHUWDG�\�DOJXQRV�
SULQFLSLRV�HVSHFt¿FRV��FRPR�HO�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQIRUPH�\�SUR�SHU-

���$O�UHVSHFWR��VXJHULPRV�FRQVXOWDU�HO�WUDEDMR�TXH�SXEOLFDPRV�HVSHFt¿FDPHQWH�
VREUH�HVH�WySLFR��6RULDQR��������



���

VRQD��GHEHQ�VLVWHPiWLFDPHQWH�IRUPDU�SDUWH�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GHO�
'HUHFKR�HQ�PDWHULD�LQGtJHQD�

/RV�VLVWHPDV�MXUtGLFRV�FRQWHPSRUiQHRV�JHQHUDOPHQWH�QR�KDQ�OR-
JUDGR�GH¿QLU�QL�LQWHJUDU�OD�WRWDOLGDG�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGtJHQDV�\�VXV�
FRQWHQLGRV��8QD�YLVLyQ�VHVJDGD�HV�OD�TXH�FRWLGLDQDPHQWH�VH�HVWXGLD�
DFDGpPLFDPHQWH��VH�LQWHUSUHWD�MXULVGLFFLRQDOPHQWH�\�VH�HMHUFH�SRU�OD�
PD\RUtD�GH�ODV�\�ORV�MXULVWDV��([LVWH��SRU�OR�WDQWR��XQD�QHFHVLGDG�LPSH-
UDQWH�GH�UHYLVDU�FRQ�VHULHGDG�\�ULJRU�FLHQWt¿FR�XQD�FRQFHSFLyQ�LQWH-
JUDO�GHO�'HUHFKR�TXH��DGHPiV��OOHJXH�D�ODV�DXODV�GH�ODV�XQLYHUVLGDGHV��
D�ORV�UHFLQWRV�OHJLVODWLYRV��D�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�\�D�WRGRV�HVRV�HVSD-
cios donde, en muchas ocasiones, se siguen tratando las cuestiones 
LQGtJHQDV�FRQ�PXFKD�LQGLIHUHQFLD�\�IDOWD�GH�UHVSHWR��(VFULELU�VREUH�
GHUHFKRV�KXPDQRV�LPSOLFD�QHFHVDULDPHQWH�UHYLVDU�OD�GHVFULSFLyQ�RE-
MHWLYD�GH�OD�UHDOLGDG��1XHVWUD�WDUHD�GHVGH�OD�DFDGHPLD�GHEH�VHU��IXQGD-
PHQWDOPHQWH�� FUtWLFD� \�� SRU� VXSXHVWR�� FLHQWtILFD�� (Q� HVWH� RUGHQ�
FRQFHSWXDO��OD�SUREOHPiWLFD�LQGtJHQD�\��HVSHFt¿FDPHQWH��HO�UHFRQRFL-
miento de sus derechos humanos –como insistimos– han constituido, 
\�FRQVWLWX\HQ��XQ�FDPLQR�DFFLGHQWDGR�H�LQDFDEDGR�

/D�UHYLVLyQ�GH�ORV�VLVWHPDV�MXUtGLFRV�GHEH�WHQHU�SUHVHQWHV�ORV�HUUR-
UHV�UHLWHUDGRV��SRU�OR�PHQRV��HQ�ORV�VLJXLHQWHV�HVSDFLRV��OD�QHJDFLyQ�
del pluralismo jurídico; el reconocimiento de los pueblos indígenas 
FRPR�VXMHWRV�GH�LQWHUpV�S~EOLFR�\�QR�FRPR�VXMHWRV�GH�GHUHFKR��\�OD�OL-
PLWDFLyQ�HQ�ODV�QRUPDV�\�VX�KHUPHQpXWLFD�GH�GHUHFKRV�LQGLYLGXDOHV�\��
GHVGH�OXHJR��FROHFWLYRV��(Q�HVWH�RUGHQ�FRQFHSWXDO��VHxDODPRV��VREUH�
todo en el último capítulo, elementos mínimos respecto del reconoci-
PLHQWR�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�FROHFWLYRV�DO�WHUULWRULR��FXOWXUDOHV��D�
OD�FRQVXOWD�SUHYLD�\�D�OD�DXWRQRPtD��

/RV�SXHEORV�LQGtJHQDV�D~Q�QR�WHUPLQDQ�GH�DOFDQ]DU�OD�YLJHQFLD�
SOHQD�GH�VXV�SUHUURJDWLYDV�IXQGDPHQWDOHV��\�DXQTXH�OD�UHYLVLyQ�GHVGH�
HO�SHQVDPLHQWR�MXUtGLFR�FRQWHPSRUiQHR�QR�HV�VX¿FLHQWH��VL�HV�LPSUHV-
FLQGLEOH��/D�FRQFLHQFLD�VRFLDO�GH�QXHVWURV�GtDV�WDPELpQ�KDFH�HYLGHQ-
WHV�PXFKRV�SHQGLHQWHV�SRU�UHVROYHU�SDUD�TXH�OD�HIHFWLYLGDG�GH�HVRV�
derechos se despoje de todos esos obstáculos estructurales, algunos, 
YLJHQWHV�GHVGH�OD�pSRFD�FRORQLDO��\�TXH�VH�PDWHULDOL]DQ��SRU�HMHPSOR��



���

HQ�FRQVWDQWHV�H[SUHVLRQHV�GLVFULPLQDWRULDV�TXH�IRPHQWDQ�OD�YLROHQFLD�
LQVWLWXFLRQDO�\�HVWUXFWXUDO�

1RV�HQFRQWUDPRV�DQWH�WDUHDV�GHO�(VWDGR�LPSRVWHUJDEOHV��/D�PHWD-
morfosis del Derecho –por la afortunada culpa de los derechos huma-
QRV±� GHEH� WHQHU� FRPR� FRQWH[WR� OD� GHXGD� KLVWyULFD� LQPHQVD� \� OD�
UD]RQDELOLGDG�MXUtGLFD��GRQGH�OD�GLJQLGDG�VHD�VLHPSUH�OD�SLHGUD�DQJX-
ODU�\�EU~MXOD�FRQVWDQWH�TXH�RULHQWH�OD�MXVWLFLD��7HUPLQR�GH�HVFULELU�HV-
WDV� OtQHDV� ³FRPR� VL� OOHJDUDQ� D� EXHQ� SXHUWR� PLV� DQVLDV«´�
�6XEFRPDQGDQWH�0DUFRV���������FRQYHQFLGR�GH�TXH�DVt�WHQGUi�TXH�
VHU��Mayuhmochihua�18 

18�(Q�QiKXDWO�VLJQL¿FD��³DVt�VHD´�
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QD��TXH�WDQ�DPDEOHPHQWH�KD�HVFULWR�OD�SUHVHQWDFLyQ�GH�HVWH�OLEUR�

$JUDGH]FR�DO�&HQWUR�GH�(VWXGLRV�3DUODPHQWDULRV�GHO�&RQJUHVR�GHO�
(VWDGR�GH�*XDQDMXDWR��GRQGH�IXL�EHFDULR�GXUDQWH�ORV�DxRV������\�
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*DEULHO�0RWD�SRU�OD�FRQ¿DQ]D�DFDGpPLFD�SDUD�OOHYDU�D�FDER�HVWD�FRH-
GLFLyQ�FRQ�)RQWDPDUD��FDVD�HGLWRULDO�TXH�JHQHURVDPHQWH�KD�SHUPLWLGR�
TXH�YDULRV�GH�PLV�WUDEDMRV�VHDQ�SXEOLFDGRV�
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/D�LQYHVWLJDFLyQ�VHULD�\�FRQ¿DEOH��UHTXLHUH�HO�ULJRU�TXH�H[LJH�OD�
FLHQFLD��FLUFXQVWDQFLD�TXH�HQWHQGt�JUDFLDV�D�PL�SDGUH�-HV~V�6RULDQR�
9LOODOi]��H[WUDRUGLQDULR�SURIHVRU�GH�OD�)DFXOWDG�GH�&LHQFLDV�3ROtWLFDV�
\�$GPLQLVWUDFLyQ�3~EOLFD�GH�OD�unam�H�LQWHOHFWXDO�KRQHVWR�\�FRKHUHQ-
WH��3HUR�DGHPiV�HVH�HMHUFLFLR�LQGDJDWRULR�LPSOLFD�FRQJUXHQFLD��GHGL-
FDFLyQ�\�YRFDFLyQ�VLQFHUD��HOHPHQWRV�TXH�FDUDFWHUL]DQ�D�+LOGD�)ORUHV�
5D]R��PL�PDGUH�TXH��FRQ�VX�HMHPSOR�FRPR�OD�PiV�H[WUDRUGLQDULD�GR-
FHQWH�QRUPDOLVWD��LPSULPLy�WRGDV�ODV�YLUWXGHV�pWLFDV�SRVLEOHV�D�VXV�KL-
MRV��DO�ODGR�VLHPSUH�GH�PL�KHUPRVD�DEXHOLWD�(VSHUDQ]D�5D]R��TXH�
WDPELpQ�HV�QXHVWUD�PDGUH�

(O�WLHPSR�GHGLFDGR�D�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�HVWH�OLEUR��KD�FRQWDGR�HQ�
ORV�~OWLPRV�DxRV�FRQ�OD�FRPSUHQVLyQ�\�VROLGDULGDG�GH�OD�JXDSD�,VHOD�
$PH]FXD��TXH�FRQ�VX�DPRURVD�FRPSDxtD�KD�HVWDGR�SUHVHQWH�FRQ�VXV�
FRQVHMRV�\�DSR\R�LQFRQGLFLRQDO��DVt�FRPR�FRQ�ORV�LQHQDUUDEOHV�SDLVD-
MHV��TXH�VLHPSUH�HVWiQ�GLEXMDQGR�PLV�SHTXHxRV�5LFDUGR�\�(GXDUGR��
'XUDQWH�PLV�DXVHQFLDV�HQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�HVWH�WUDEDMR��DSUHFLR�OD�
SDFLHQFLD�\�DSR\R�GH�PL�PX\�TXHULGD�\�HQWUDxDEOH�+LOGD�6RULDQR�
�OD�PDUDYLOORVD�³&HOD´��\��GH�6D~O�8ULEH��,VUDHO�5DPtUH]��)UDQFLVFR�
-DYLHU�&HOLR��)UDQFLVFR�$UDXMR��)HUQDQGR�GH�/HyQ��$OHMDQGUR�&XHYD��
)HUQDQGR�3DWUyQ��6HUJLR�&XDUH]PD��-HV~V�$UDJyQ��5D~O�1DYDUUR�\��GH�
DTXHOORV�TXH�DKRUD�PL�PHPRULD�LQJUDWDPHQWH�QR�KD�WHFOHDGR��

$�TXLHQHV�QR�VLHPSUH�DSDUHFHQ�HQ�OD�KLVWRULD�SXEOLFDGD��SHUR�TXH�
OD�WUDQVIRUPDQ�FRWLGLDQDPHQWH��FRPR�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�TXH��DO�
GtD�GH�KR\��VLJXHQ�HQVHxiQGRQRV�FRQ�HO�HMHPSOR�FRQVWDQWH��ORV�VLJQL-
¿FDGRV�GH�OD�GLJQLGDG�\�OD�MXVWLFLD�

Jesús Soriano
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BBBBBB�� �������� 'H¿QLFLyQ� GHO� LQGLR� \� OR� LQGLR�� (Q� Indigenismo 
�9RO�����0p[LFR��,QVWLWXWR�1DFLRQDO�,QGLJHQLVWD�

&ODYHUR��%�����������Derecho global: por una historia verosímil de 
los derechos humanos.�0DGULG��(VSDxD��7URWWD�
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&RPLVLyQ�1DFLRQDO�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV����������Las costumbres 
jurídicas de los indígenas en México. Avance de una investiga-
ción��0p[LFR.   

Conapred.� �������Encuesta Nacional Sobre Discriminación 2017��
5HFXSHUDGR�GH�KWWSV���ZZZ�FRQDSUHG�RUJ�P[�LQGH[�SKS"FRQWHQL-
GR SDJLQD	LG �����IHFKD�GH�FRQVXOWD����GH�IHEUHUR�GH������

&RUWH�,QWHUDPHULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV���V�I���Cuadernillo de ju-
risprudencia sobre Pueblos Indígenas y Tribales��5HFXSHUDGR�GHht-
WSV���ZZZ�FRUWHLGK�RU�FU�VLWLRV�OLEURV�WRGRV�GRFV�FXDGHUQLOOR���SGI 

BBBBBB���V�I���Sentencia del caso Cantos vs. Argentina��5HFXSHUDGR�GH�
KWWS���ZZZ�FRUWHLGK�RU�FU�GRFV�FDVRV�DUWLFXORV�VHULHFB��BHVS�SGI

&UX]�3DUFHUR��-��$����������/D�FULVLV�GH�OD�IXQGDPHQWDFLyQ�GH�ORV�GH-
rechos humanos en el siglo xix��(Q�0��0RUHQR�%RQHWW�\�0��GHO�5��
*RQ]iOH]�'RPtQJXH]��&RRUGV����La géneses de los derechos hu-
manos en México��0p[LFR��unam. 5HFXSHUDGR�GH�KWWS���ELEOLR�MX-
ULGLFDV�XQDP�P[�OLEURV�����������SGI

BBBBBB����������6REUH�HO�FRQFHSWR�GHUHFKRV�FROHFWLYRV��Revista In-
ternacional de Filosofía Política���������������5HFXSHUDGR�GH�ht-
WS���H�VSDFLR�XQHG�HV�IH]�HVHUY�ELEOLXQHG�¿ORSROL�������������&
�����$)��)�(%����&��$%�)��������VREUHBFRQFHSWR�SGI

&XHYDV��-��/����������/D�FRVWXPEUH�MXUtGLFD�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�
HQ� OD�&RQVWLWXFLyQ�GH�9HUDFUX]��(Q� -��(��5��2UGyxH]�&LIXHQWHV�
�&RRUG����La construcción del Estado nacional: democracia, justi-
cia, paz y Estado de derecho. XII Jornadas Lascasianas��0p[LFR��
unam. 5HFXSHUDGR� GH� KWWSV���DUFKLYRV�MXULGLFDV�XQDP�P[�ZZZ�
EMY�OLEURV����������SGI

'tD]�)��-����������Valores superiores e interpretación constitucional. 
0DGULG��(VSDxD��&HQWUR�GH�(VWXGLRV�3ROtWLFRV�\�&RQVWLWXFLRQDOHV�

'X�3DVTXLHU, &����������Introduction à la théorie genérale et à la phi-
losophie du Droit��S�����FLWDGR�SRU�*DUFtD�0i\QH]��(����������In-
troducción al estudio del Derecho. 0p[LFR��3RUU~D��

'XUDQG��&����������Derechos indios en México... derechos pendien-
tes, 0p[LFR��8QLYHUVLGDG�$XWyQRPD�GH�&KDSLQJR�
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)HUUHU��(���&DEDOOHUR��-��/���\�6WHLQHU��&���&RRUGV�����������Derechos 
humanos en la Constitución: comentarios de jurisprudencia cons-
titucional e interamericana��WRPR�,���0p[LFR��sCjn-unam.�5HFX-
SHUDGR� GH� KWWS���ZZZ�NDV�GH�ZI�GRF�NDVB����������������
SGI"������������

*DOHDQR��(����������Las venas abiertas de América Latina��0p[LFR��
6LJOR�;;,�(GLWRUHV�

*DPLR��0�� �������� 3DtVHV� VXEGHVDUUROODGRV�� (Q�América Indígena 
9RO��;9,,���0p[LFR��YRO��;9,,�������

*DUFtD�0i\QH]��(����������Introducción al estudio del derecho.�0p-
[LFR��3RUU~D�

*yPH]�,VD��)����������3XHEORV�LQGtJHQDV��GH�REMHWR�GH�SURWHFFLyQ�D�
VXMHWRV�GH�GHUHFKRV��(Q�&��%DUUDQFR��\�&��&KXUUXFD��(GV����Vulne-
rabilidad y protección de los derechos humanos��9DOHQFLD��(VSD-
xD��8QLYHUVLGDG�GH�9DOHQFLD�7LUDQW�OR�%ODQFK��9DOHQFLD�

*RQ]iOH]�*DOYiQ��-�$����������Derecho indígena��0p[LFR��unam-Ins-
WLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�-XUtGLFDV�0F*UDZ�+LOO�

BBBBBB����������El derecho consuetudinario de las culturas indíge-
nas de México. Notas de un caso: los nayerij��0p[LFR��,QVWLWXWR�GH�
,QYHVWLJDFLRQHV�-XUtGLFDV�unam�

*RQ]iOH]�3LxD��$����������Los derechos humanos en perspectiva, el 
pensamiento de Gregorio Peces Barba, Antonio E. Pérez Luño y 
Carlos S. Nino.�0p[LFR��7LUDQW�OR�%ODQFK�

+DEHUOH��3� ������� El Estado constitucional��$UJHQWLQD��$VWUHD�
/HyQ��0����������Visión de los vencidos: relaciones indígenas de la 

conquista��0p[LFR��unam�
/HyQ�3RUWLOOD��0�� ��������(O� LQGLR� HQ�$PpULFD��América indígena, 

XXVI �V�I���
/ySH]�%iUFHQDV��)����������$XWRQRPtDV�LQGtJHQDV�HQ�$PpULFD��(Q�0��

%HUUDRQGR��&RRUG����Pueblos Indígenas y derechos humanos��(V-
SDxD��8QLYHUVLGDG�GH�'HXVWR�

BBBBBB����������Convenio 169 de la Organización Internacional del 
Trabajo. Su validez y problemas de aplicación en nuestro país��
0p[LFR��,QVWLWXWR�1DFLRQDO�,QGLJHQLVWD�
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/ySH]�)XHQWHV��-��/����������Derechos de los Pueblos indígenas��(V-
SDxD��&HQWUR�GH�(GLFLRQHV�GH�OD�'LSXWDFLyQ�GH�0iODJD�

/ySH]�\�5LYDV��*����������Nación y Pueblos Indios en el Neolibera-
lismo������HG��0p[LFR��uia�

/XKPDQ��1����������La paradoja de los derechos humanos. Colom-
ELD��8QLYHUVLGDG�([WHUQDGR�GH�&RORPELD�

0DF/HDQ�\�(VWHQyV��5���������(VWDWXV�6RFLRFXOWXUDO�GH�ORV�LQGLRV�GH�
0p[LFR���Revista Mexicana de Sociología, 22�����������

0DVVLQL�&RUUHDV��&DUORV�,JQDFLR��/RV�'HUHFKRV�+XPDQRV�HQ�HO�3HQ-
VDPLHQWR�$FWXDO�����HG���$EHOHGR�3HUURW��$UJHQWLQD�������

0HGLQD��$����������3UyORJR��(Q�Regiones de refugio��0p[LFR��)RQGR�
GH�&XOWXUD�(FRQyPLFD�

0HQFK~��5�����������0HQVDMH�D�ODV�9,,,�-RUQDGDV�/DVFDVLDQDV��(Q�Ba-
lance y perspectivas del derecho social y los pueblos indios de 
Mesoamérica: VIII Jornadas Lascasianas. 0p[LFR��unam.

0HQNH��&�\�PROOPDQQ��$�����������Filosofía de los derechos huma-
nos��&�%DUFHORQD��(VSDxD��+HUGHU�(GLWRULDO�

0RQFD\R��6����������Manual de derecho romano I��0p[LFR��8QLYHU-
VLGDG�9HUDFUX]DQD�

0RQVLYiLV��&�����������1RWDV�VREUH�HO�(VWDGR��OD�FXOWXUD�QDFLRQDO�\�ODV�
FXOWXUDV� SRSXODUHV� HQ�0p[LFR��Cuadernos Políticos�� ���� ������
5HFXSHUDGR� GH� KWWSV���ZZZ�XY�P[�RSF�¿OHV���������&DUORV� 
0RQVLYDLV�1RWDV�VREUH�HO�(VWDGR�\�OD�FXOWXUD�QDFLRQDO�SGI

0RQWDOYR��)��GH���������/D�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO��SUREOHPDV�
GH�PpWRGR�H�LQWpUSUHWH��Icade, Revista Cuatrimestral de las Facul-
tades de Derecho y Ciencias Económicas y Empresariales������

0RUDOHV�$QWRQLD]]L��0��/D�GREOH�HVWDWDOLGDG�DELHUWD�\�OD�WXWHOD�GH�ORV�
GHUHFKRV�HQ�HO�FRQVWLWXFLRQDOLVPR�VXUDPHULFDQR�GH�OD�LQWHJUDFLyQ��
(Q�$��YRQ�%RJGDQG\�et al.��&RRUGV����La tutela jurisdiccional de 
los derechos: del constitucionalismo histórico al constitucionalis-
mo de la integración��2xDWL��(VSDxD��ivap�

0XHV�GH�6FKUHQN��/�� ��������1XHVWUD� FXOSD�PRUDO� H�KLVWyULFD� DQWH�
QXHVWURV�LQGLRV��(Q�Balance y perspectivas del derecho social y 
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los pueblos indios de Mesoamérica: VIII Jornadas Lascasianas. 
0p[LFR��unam�

1LFRODX��$�\�9DFKRQ��5�� ��������Etnicidad y derecho: un diálogo 
SRVWHUJDGR�HQWUH�ORV�FLHQWt¿FRV�VRFLDOHV��0p[LFR��unam�

2¿FLQD�GHO�$OWR�&RPLVLRQDGR�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV����������Los 
pueblos indígenas y el sistema de derechos humanos de las Nacio-
nes Unidas.�*LQHEUD��1DFLRQHV�8QLGDV��*LQHEUD��5HFXSHUDGR�GH�
KWWS���ZZZ�RKFKU�RUJ�'RFXPHQWV�3XEOLFDWLRQV�IV�5HY��B63�SGI

2OLYD��-��'����������Los pueblos indígenas a la conquista de sus dere-
chos: fundamentos, contextos formativos y normas de derecho in-
ternacional.�(VSDxD��8QLYHUVLGDG�&DUORV�,,,�GH�0DGULG�

2OLYRV��0��\�*yPH]�5RPR�GH�9LYDU��*��5����������/D�FRQVWUXFFLyQ�
jurisdiccional de los procesos de consulta de las comunidades in-
GtJHQDV�\�VX�DSUR[LPDFLyQ�DO�GHUHFKR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�HQ�0p[LFR��
Revista Derecho del Estado���������������5HFXSHUDGR�GH�KWWSV���
GLDOQHW�XQLULRMD�HV�VHUYOHW�DUWLFXOR"FRGLJR �������

2UJDQL]DFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV����������3UHJXQWDV�IUHFXHQWHV�
VREUH�OD�'HFODUDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�GH�
ODV� 1DFLRQHV� 8QLGDV�� 5HFXSHUDGR� GH� � KWWS���ZZZ�XQ�RUJ�HV�
HYHQWV�LQGLJHQRXVGD\�SGI�LQGLJHQRXVGHFODUDWLRQBIDTV�SGI�� IHFKD�
GH�FRQVXOWD����GH�VHSWLHPEUH�GH������

2UGyxH]�&LIXHQWHV��-��(����������La cuestión étnico nacional y dere-
chos humanos: el etnocidio��0p[LFR��unam�

BBBBBB����������&RQVWLWXFLyQ�\�GHUHFKRV�pWQLFRV�HQ�0p[LFR��(Q�De-
rechos indígenas en la actualidad��0p[LFR��,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJD-
ciones Jurídicas, unam��

2UGyxH]�0D]DULHJRV��&��6����������'HUHFKRV�KXPDQRV�GH�ORV�SXHEORV�
LQGLRV��(Q�Etnicidad y derecho: un diálogo postergado entre los 
FLHQWt¿FRV�VRFLDOHV��0p[LFR��unam�

3DVTXLHU, &��GX���������Introduction à la théorie genérale et à la phi-
losophie du Droit��S�����FLWDGR�SRU�*DUFtD�0i\QH]��(����������In-
troducción al estudio del Derecho.0p[LFR��3RUU~D��

3DWLxR��/��È����������)XQGDPHQWRV�\�SUiFWLFD�LQWHUQDFLRQDO�GHO�GHUH-
FKR�D�OD�FRQVXOWD�SUHYLD��OLEUH�H�LQIRUPDGD�D�SXHEORV�LQGtJHQDV��
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Anuario Colombiano de Derecho Internacional������������5HFX-
perado de KWWSV���UHYLVWDV�XURVDULR�HGX�FR�LQGH[�SKS�DFGL�DUWLFOH�
YLHZ�DFGL���������

3DWLxR��/��È����������)XQGDPHQWRV�\�SUiFWLFD�LQWHUQDFLRQDO�GHO�GHUH-
FKR�D�OD�FRQVXOWD�SUHYLD��OLEUH�H�LQIRUPDGD�D�SXHEORV�LQGtJHQDV��
ACDI - Anuario Colombiano de Derecho Internacional�� ��� ���
�����5HFXSHUDGR�D�SDUWLU�GH�KWWSV���UHYLVWDV�XURVDULR�HGX�FR�LQGH[�
SKS�DFGL�DUWLFOH�YLHZ�DFGL���������

3HQLFKH��(����������Introducción al estudio del derecho y derecho ci-
vil��0p[LFR��3RUU~D��

3HUDOWD��'����������(O�GHUHFKR�KXPDQR�D�OD�FXOWXUD��Themis,  2��������
����5HFXSHUDGR�GH�KWWS���ZZZ�GHUHFKR�XDVOS�P[�'RFXPHQWV�5H-
YLVWD���7+(0,6�1XHYD���pSRFD�1~PHUR��������0DU-
]R�����SGI

3pUH]�/XxR��$����������Los derechos fundamentales��(VSDxD��7HFQRV�
3HWLW��(����������Derecho romano��0p[LFR��3RUU~D�
3R]DV��5��\�3R]DV��,����������Los indios en las clases sociales de Mé-

xico� 0p[LFR��6LJOR�;;,�(GLWRUHV��
5HFDVpQV��/�� ��������Introducción al estudio del derecho��0p[LFR��

3RUU~D�
5XL]�9LH\WH]��(��-����������0LQRUtDV�QDFLRQDOHV�R�pWQLFDV��OLQJ�tVWLFDV�

\�UHOLJLRVDV��(Q�&��%DUUDQFR�\�&��&KXUUXFD��(GV����Vulnerabilidad 
y protección de los derechos humanos.�9DOHQFLD��(VSDxD��8QLYHU-
VLGDG�GH�9DOHQFLD�7LUDQW�OR�%ODQFK�

6iQFKH]�0iUTXH]��5����������Derecho civil��0p[LFR��3RUU~D�
6iQFKH]�6DQWLDJR��&HOHULQD�3DWULFLD��³(QFXHQWURV´��HQ�%DXWLVWD�&UX]��

6XVDQD��³/HYDQWDU�OD�YR]�FRQ�OD�SDODEUD��SRHVtD�GH�PXMHUHV�LQGtJH-
nas contemporáneas”, en Tierra Adentro��FRQVXOWDGR�HQ�OtQHD��KW-
WSV���ZZZ�WLHUUDDGHQWUR�FXOWXUD�JRE�P[�OHYDQWDU�OD�YR]�FRQ�OD�SD-
ODEUD�SRHVLD�HVFULWD�SRU�PXMHUHV�LQGLJHQDV�FRQWHPSRUDQHDV��
IHFKD�GH�FRQVXOWD�����GH�DEULO�GH������

6DXFD��-��0���\�:HQFHV��,����������'HUHFKRV�FROHFWLYRV�HQ�OD�GRFWULQD�
GH�OD�&RUWH�,QWHUDPHULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��Eunomía. Re-
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vista en Cultura de la Legalidad��������������5HFXSHUDGR�GH�
htWSV���H�UHYLVWDV�XF�P�HV�LQGH[�SKS�(8120�DUWLFOH�YLHZ�����

6RULDQR��-��-����������Derechos humanos e interpretación constitucio-
nal: una relación estrictamente necesaria. 0p[LFR�� )RQWDPD-
ra-tja�

BBBBBB�� ��������(O� QXHYR�SDUDGLJPD�GH� ORV� GHUHFKRV�KXPDQRV� HQ�
0p[LFR�\�OD�LPSRUWDQFLD�GH�OD�HVSHFL¿FLGDG�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�
FRQVWLWXFLRQDO��Ciencia Jurídica, 3����� ���������5HFXSHUDGR� GH�
KWWS���ZZZ�FLHQFLDMXULGLFD�XJWR�P[�LQGH[�SKS�&-�DUWLFOH�
YLHZ����

BBBBBB����������(O�GHUHFKR�D�OD�DXWRQRPtD�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�
GH�0p[LFR��XQD�DSUR[LPDFLyQ�GHVGH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��Cien-
cia Jurídica, 1��������������5HFXSHUDGR�GH�KWWS���ZZZ�FLHQFLDMX-
ULGLFD�XJWR�P[�LQGH[�SKS�&-�DUWLFOH�YLHZ������

BBBBBB����������(OHPHQWRV�KLVWyULFRV�\�MXUtGLFRV�SDUD�OD�FRQFHSWXDOL-
]DFLyQ�FRQWHPSRUiQHD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��Revista Anuario 
de Derechos Humanos������5HFXSHUDGR�GH�KWWSV���UHYLVWDV�FRODER-
UDFLRQ�MXULGLFDV�XQDP�P[�LQGH[�SKS�DQXDULR�MXGLFDWXUD�DUWLFOH�
YLHZ������������

6RXVD��%��GH���������Descolonizar el saber, reinventar el poder��8UX-
JXD\��7ULOFH�([WHQVLyQ�8QLYHUVLGDG�GH�OD�5HS~EOLFD��5HFXSHUDGR�
GH� KWWS���ZZZ�ERDYHQWXUDGHVRXVDVDQWRV�SW�PHGLD�'HVFRORQL-
]DU���HO���VDEHUB¿QDO�������&ySLD�SGI

6WDYHQKDJHQ��5����������Introducción al derecho indígena.�0p[LFR��unam�
6XEFRPDQGDQWH�,QVXUJHQWH�0DUFRV������GH�RFWXEUH�GH��������Carta 

escrita a Joaquín Sabina.&KLDSDV��0p[LFR��5HFXSHUDGR�GH�KWWS���
XVXDULV�WLQHW�FDW�JEF�FDUWD�KWP

7RUUH��-��$��GH�OD���������El derecho que sigue naciendo del pueblo: 
movimientos sociales y pluralismo jurídico��0p[LFR��(GLFLRQHV�
&R\RDFiQ�

7RUUHV��-����������$XWRQRPtDV�\�VLVWHPD�SROtWLFR�GH�0p[LFR��Memoria 
�������
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9DULRV�$XWRUHV���������Diccionario Jurídico Mexicano��0p[LFR��,QV-
WLWXWR�GH�LQYHVWLJDFLRQHV�-XUtGLFDV�GH�OD�unam�

9LGDXUUL��0��\�3pUH]�*XHUUD��-��0���&RPSV������������Derechos huma-
nos de los pueblos indígenas: documentos básicos.�0p[LFR��3UR-
FXUDGXUtD�GH�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV�GHO�(VWDGR�GH�*XDQDMXDWR�

9LGDXUUL��0��\�6RULDQR��-����������(O�FRQWHQLGR�GH�OD�UHIRUPD�FRQVWLWX-
FLRQDO�GH������HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�����WHPDV�IXQGD-
PHQWDOHV��Revista Penal������

9LGDXUUL��0���6RULDQR��-��\�5RVWUR��)���������6REUH�HO�6LVWHPD�2P-
EXGVPDQ�HQ�0p[LFR��OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�GH�ORV�'HUHFKRV�+X-
PDQRV��(Q�-��0DUWtQH]�/D]FDQR�\�6��&XDUH]PD�7HUiQ��'LUV����Ra-
zones y argumentos por los derechos humanos��1LFDUDJXD�� inej. 
5HFXSHUDGR� GH� KWWSV���ZZZ�LQHM�QHW�SXEOLFDFLRQHV�UD]RQHV�\�DU-
JXPHQWRV�SGI

9LOORUR��/���������¢(O�¿Q�GHO�LQGLJHQLVPR"�(Q�Estado del desarrollo 
económico y social de los pueblos indígenas de México, 1996-
1997��0p[LFR��,QVWLWXWR�1DFLRQDO�,QGLJHQLVWD�3URJUDPD�GH�1DFLR-
QHV�8QLGDV�SDUD�HO�'HVDUUROOR�

BBBBBB����������/RV�SXHEORV�LQGLRV�\�HO�GHUHFKR�GH�DXWRQRPtD��(Q�
(WQLFLGDG�\�GHUHFKR��8Q�GLiORJR�3RVWHUJDGR�HQWUH�ORV�FLHQWt¿FRV�
sociales.�0p[LFR��unam.

:DUPDQ��$����������6H�KD�FUHtGR�TXH�HO�LQGLJHQLVPR�HV�XQ�DSRVWROD-
GR��QR�XQD�DFFLyQ�SROtWLFD��(Q�INI: 30 años después. Revisión Crí-
tica��0p[LFR��,QVWLWXWR�1DFLRQDO�,QGLJHQLVWD�

<DQHV��3��\�&LVQHURV��(���&RRUGV������������+DFLD�HO�5HFRQRFLPLHQWR�
GHO�GHUHFKR�LQGtJHQD��(Q�Estado del Desarrollo económico y so-
cial de los pueblos indígenas de México, 1996-1997. México: Ins-
tituto Nacional Indigenista-Programa de Naciones Unidas para 
el Desarrollo.
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Normativas y análogas nacionales e internacionales

&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�0H[LFDQRV�
&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GH�OD�&LXGDG�GH�0p[LFR�
&RQYHQFLyQ�$PHULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��������
&RQYHQFLyQ�,QWHUQDFLRQDO�VREUH�OD�(OLPLQDFLyQ�GH�WRGDV�ODV�)RUPDV�

GH�'LVFULPLQDFLyQ�5DFLDO��������
&RQYHQFLyQ�VREUH�OD�3UHYHQFLyQ�\�5HSUHVLyQ�GHO�&ULPHQ�GH�*HQRFL-

GLR��������
&RQYHQFLyQ�\�5HFRPHQGDFLyQ�FRQFHUQLHQWH�D�OD�/XFKD�FRQWUD�OD�'LV-
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523 EL MERCADO DE TRABAJO EN 

MÉXICO: TENDENCIAS EN EL 
SIGLO XXI

 David Castro Lugo, Reina Elizabeth 
Rodríguez Pérez (Coords.)

522 MERCADOS Y TIANGUIS ORGÁ-
NICOS COMO DETONADORES 
PARA LA SOSTENIBILIDAD DE 
PRODUCTORES DE PEQUEÑA 
ESCALA.

 Tzatzil Isela Bustamante Lara, Rita 
Schwentesius Rindermann y Benjamín 
Carrera Chávez



521 INCLUSIÓN EDUCATIVA Y 
RECONOCIMIENTO SOCIAL  
8QD�UHÀH[LyQ�SURSRVLWLYD�SDUD�ODV�
políticas y reformas educativas

 José JuanSáinz Luna, Aurora Cueva 
Peña, Mónica Torres Sánchez, Ramón 
Ascencio Franzo (Coords.)

520 MÉXICO EN LA DISTANCIA 
ECONÓMICA DE SUS REGIONES

 Vicente Germán-Soto
519 PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA 

LA ENSEÑANZA PÚBLICA DEL 
INGLÉS EN EDUCACIÓN BÁSICA

 Lilia Martínez Lobatos, Laura Emilia 
Fierro López, Rey David Román

518 EL NUEVO DERECHO URBANÍS-
TICO EN GUANAJUATO: POLÍTICAS 
PÚBLICAS SUSTENTABLES Y 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA

 Saúl Manuel Albor Guzmán
517 LA PERCEPCIÓN DE LA 

CORRUPCIÓN EN LOS GOBIERNOS 
LOCALES EN MÉXICO

 José Juan Sanchez González, Juan 
Miguel Morales Y Gómez, José Manuel 
Arciniega Rendón

516 COMPETITIVIDAD Y GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LAS 
MIPYMES DE BAJA CALIFORNIA

 Manuel Alejandro Ibarra Cisneros 
515 REFLEXIONES SOBRE ESTADO DE 

DERECHO Y JUSTICIA
 Miguel de Jesús Neria Govea, Christian 

Norberto Hernández Aguirre y Jessica 
Mendivil Torres (Coords.)

514 APROXIMACIÓN A LOS PROBLEMAS 
SOCIALES DE ACTUALIDAD DESDE 
LA PSICOLOGÍA

 Carlos Alberto Mirón Juárez, Teresa 
Iveth Sotélo Quiñones, Diana Mejía 
Cruz, Jesús Tánori Quintana.

513 APORTES DE INVESTIGACIÓN 
SOBRE RENDIMIENTO 
ACADÉMICO Y CONVIVENCIA 
ESCOLAR

 Mirsha Alicia Sotelo Castillo, Laura 
Fernanda Barrera Hernandez, María 
Teresa Fernández Nistal, Dora yolanda 
Ramos Estrada

512 PROCESOS DE FORMACIÓN Y USO 
DE TECNOLOGÍA EN EDUCACION

 Ramona Imelda García López, Lorena 
Márquez Ibarra, Joel Angulo Armenta, 
Agustín Manig Valenzuela

511 BIENESTAR FÍSICO Y PSICOSOCIAL 
EN CONTEXTOS ESCOLARES. 
Resultados de Investigación.

 Gisela Marita Torres-Acuña, Iván de 
Jesús Toledo, Fernanda Inés García 
Vázquez, José Fernando Lozoya

510 ESTUDIOS Y PERSPECTIVAS SOBRE 
LA PRÁCTICA DEPORTIVA

 Iván de Jesús Toledo Domínguez, José 
Fernando Lozoya Villegas, Eddy Jacobb 
Tolano Fierros

509 APROXIMACIÓN A LA COMPREN-
SIÓN DE LAS COMUNIDADES 
INDÍGENAS Y RURALES 
DESDE UNA PERSPECTIVA 
MULTIDISCIPLINARIA

 Santa Magdalena Mercado Ibarra, 
María Teresa Fernández Nistal, Claudia 
García Hernández, Eneida Ochoa Ávila

508 ESTE DE ASIA: HACIA UNA 
INTERDEPENDENCIA REGIONAL

 Roberto Celaya Figueroa, Juan 
González García y Teodora Rafael 
Wendlant Ámezaga

507 FAMILIAS, CUIDADOS Y PODER
 Sulima García Falconi, Amanda 

Hernández Pérez (Coords.)
506 CULTURA DE PAZ Y DE LEGALIDAD. 

Formando Agentes de Paz.
 Paris A. Cabello-Tijerina, Francisca P. 

Arellano Hernández, Reyna L. Vázquez-
Gutiérrez, Pedro P. Rivera Hernández,y 
otros

504 IDENTIDAD-AGENCIA-ESPACIO.  
El videojuego desde los estudios 
culturales.

 Antonio Corona
503 LA MICROHISTOLOGÍA 

Y SU APLICACIÓN EN LA 
AGROFORESTERÍA PECUARIA

 Adalberto Hernández López y otros
502 CONTENIDOS ALTERNATIVOS EN 

YOUTUBE: nuevos formatos, mismos 
VLJQL¿FDGRV

 Brenda Azucena Muñoz Yáñez
501 EL DESARROLLO DE LA 

DISCIPLINA DE POLÍTICAS 
PÚBLICAS EN MÉXICO DESDE LA 
PERSPECTIVA DE SUS AUTORES 
VOL. II

 Francisco José Rodríguez Escobedo, 
Miriam Fonseca López (Coords.)

498 BIOÉTICA Y DERECHOS HUMANOS. 
;;9�DxRV�GH�UHÀH[LRQHV�

 Manuel H Ruiz de Chavéz



497 TEMAS SELECTOS DE CONBIOÉTICA. 
Actualidades y perspectivas.

 Manuel H Ruiz de Chavéz
496 EL IMPULSO DE CADENAS DE VALOR. 

La agroindustria de la palma de aceite en 
María La Baja, Colombia.

 Felipe Rendón-Echeverry, Nahuel 
Oddone, Araceli Almaraz Alvarado

495 TÓPICOS EN EDUCACIÓN Y 
HUMANIDADES Tomo II

 Pedro Canales Guerrero (Coordinador)
494 POLÍTICAS PÚBLICAS Y PROCESOS 

REGIONALES EN ZACATECAS: 
DIAGNÓSTICO DE LA AGENDA 
MUNICIPAL 2000-2009

 Lázaro Ávila Cabrera y Manuel Cedeño 
del Olmo

493 TEXTO BÁSICO DE INVESTIGA-
CIONES EN LAS CIENCIAS 
ECONÓMICO-ADMINISTRATIVAS

 Ignacio Almaraz Rodríguez, Arturo 
Castañeda Olalde, Humberto Banda Ortíz

492 USOS DEL TIEMPO EN ESTUDIAN-
TES DE UNIVERSIDADES PÚBLICAS 
DEL SUR DE SONORA.

 Adalberto Alvidrez Molina, José Paz 
Rivas López (Coords.)

491 CAMINANDO HACIA LA IGUALDAD 
DE GÉNERO

 Diana Ivonne Valdez Pineda, Blanca 
Rosa Ochoa Jaime, Rodolfo Valenzuela 
Reynaga, Eneida Ochoa Ávila

489 ARQUEOLOGÍA DEL SABER. 
Formación discursiva, positividad y bioética

 Mauricio Ávila Barba
488 ANGUSTIA Y REPETICIÓN.  

Los fundamentos del ritual.
 Paloma Bragdon
487 LA ESFERA Y LA PIRÁMIDE: Notas 

para la construcción del objeto de la 
investigación jurídica

 Enrique Uribe Arzate
486 TÓPICOS EN EDUCACIÓN Y 

HUMANIDADES Tomo I
 Pedro Canales Guerrero (Coordinador)
485 LA EFICACIA DEL JUICIO 

DE AMPARO COMO MEDIO 
DE CONTROL DE LA 
CONSTITUCIONALIDAD Y DE 
LA CONVENCIONALIDAD A 
TRAVÉS DE SU INTERPRETACIÓN 
JURISDICCIONAL

 J. Dolores Alanis Tavira

483 PROPUESTA DE REFORMA A LA 
LEY DE AGUAS NACIONALES 
EN MÉXICO PARA LA EXPLORA-
CIÓN Y EXTRACCIÓN DE 
AGUAS SUBTERRÁNEAS 
ULTRAPROFUNDAS

 Yolanda Alicia Villegas González
482 COMUNIDADES TRANSNACIONA-

LES DE NORTEAMÉRICA Y 
CULTURA EMPRESARIAL.

 Ana Isabel Roldán Rico, Víctor Gabriel 
Muro González

481 ENTRE CUATRO PAREDES.  
Vivencias de una terapeuta

 Iris Corzo
480 LA EDUCACIÓN FISICA.  

5HÀH[LRQHV�GHO�SURIHVRUDGR�KDFLD�XQD�
mejor práctica

 Eddy Jacobb Tolano Fierros, Iván de 
Jesús Toledo Domínguez, José Fernando 
Lozoya Villegas

479 OPORTUNIDADES PARA PRODUC-
TOS AGROPECUARIOS DE MÉXICO 
EN EL SUR Y ESTE DE ASIA. 
Un análisis a través de las ventajas 
comparativas reveladas (VCR)

 Roberto Celaya Figueroa, Juan 
González García

478 HEIDEGGER. 
Lenguaje y escritura

 Ángel Xolocotzi Yáñez
477 LA CONJUNCIÓN DEL FACTOR 

HUMANO, EL MEDIO AMBIENTE Y 
LAS CADENAS DE SUMINISTRO

 María del Carmen Torres Salazar, Ana 
Esther Escalante Ferrer

476 INTERVENCIONES DESDE 
EL ENFOQUE COGNITIVO-
CONDUCTUAL.  
Revisión de casos clínicos.

 Alicia Hernández Montaño
475 OFICIOS ARTESANALES EN 

SALVATIERRA, GUANAJUATO
 Perla Shiomara del Carpio Ovando, 

Eduardo Fernández Guzmán, Rafael 
Alejandro Veloz García

474 LAS CARACTERÍSTICAS 
ESTRUCTURALES COMO IMPULSO 
DE LAS ESTRATEGIAS.  
Las capacidades tecnológicas en Hidalgo, 
Guanajuato, Queretaro y Coahuila. Parte II

 Zochitl Araiza Garza (Coord.)
472 BIOÉTICA Y NUEVAS FRONTERAS 

DE LA GÉNETICA
 Manuel H Ruiz de Chávez, Raúl Jiménez 

Piña (Coords.)



469 VARIABLES Y FUNCIONES REALES 
DESDE Y PARA LAS APLICACIONES

 Otilio Bienvenido Mederos Anoceto, Rita 
Alejandra Roldán Inguanzo, Mariem 
Mederos Madrazo

468 LAS CARACTERÍSTICAS 
ESTRUCTURALES COMO IMPULSO 
DE LAS ESTRATEGIAS 

 Zochitl Araiza Garza (Coordinadora)
467 MIGRANTES CENTROAMERICANAS 

TRANSPORTADAS POR REDES DE 
TRÁFICO SEXUAL

 Simón Pedro Izcara Palacios, Karla 
Lorena Andrade Rubio

466 ESTUDIOS SOCIALES SOBRE LAS 
FAMILIAS

 Sulima García Falconi, Amanda 
Hernández Pérez (Coords.)

465 TECNOLOGÍAS EDUCATIVAS PARA 
EL PROCESO DE ENSEÑANZA-
APRENDIZAJE

 Verónica Torres Cosío, Víctor Ricardo de 
la Torre García, Sahara Araceli Pereyra 
López, Martha Susana Hernández Larios, 
José de Jesús Hernández Berumen, 
Glenda Mirtala Flores Aguilera

464 LAS MEDIDAS CAUTELARES COMO 
MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL 
SISTEMA PENAL ACUSATORIO

 Juan Carlos Delgado Siles, Ricardo 
Colín García

463 ANÁLISIS DE LA VIVIENDA DE 
INTERÉS SOCIAL DESDE LO 
SUSTENTABLE, LO TECNOLÓGICO 
Y LO SOCIAL

 Rubén Salvador Roux Gutiérrez, María 
Eugenia Molar Orozco (Coords.)

462 MÁS ALLÁ DEL DIVÁN 
(El psicoanálisis hoy)

 María Cristina Ortega Martínez
461 HACIA UNA PROPUESTA 

EPISTEMOLÓGICA DE LA DISCIPLINA 
DE LA MERCADOTECNIA

 Karla Alejandra González López, Marco 
Antonio Barajas Figueroa, Félix Rogelio 
Flores, Armando Medina Jiménez 
(Coords.)

460 BREVE HISTORIA DE LA 
FORMACIÓN TEATRAL EN 
MÉXICO. I (1770-1990). 
Con documentos inéditos del AGN

 Víctor Grovas Hajj
459 MIRADAS INTERDISCIPLINARIAS 

DE CINE Y LITERATURA NACIONAL
 Salomón Mariano Sánchez  (Coordinador)

458 PYMES Y EMPODERAMIENTO. 
Análisis de los factores locales de desarrollo 
HQGyJHQR�HQ�0p[LFR�\�&RORPELD�

 Luis Ramón Moreno Moreno, Virginia 
Guadalupe López Torres, Diego Alfredo 
Pérez Rivas

457 ORGANIZACIONES Y POLÍTICAS 
PÚBLICAS: un campo en construccion. 
5HÀH[LRQHV�WHyULFDV�\�HYLGHQFLDV�
empíricas.

 Ayuzabet de la Rosa Alburquerque, Julio 
César Contreras Manrique (Coords.)

456 ESTRATEGIAS PARA ELEVAR 
LA COMPETITIVIDAD Y EL 
DESARROLLO DEL ECOSISTEMA 
EMPRESARIAL 
Metodologías y casos

 Suly Sendy Pérez Castañeda, Jorge 
Feregrino Feregrino (Coords.)

455 LA REVOLUCIÓN PERMANENTE
 León Trotsky
454 LA REVOLUCIÓN TRAICIONADA
 León Trotsky
453 LOS GANGSTERS DE STALIN
 León Trotsky
452 LA OPOSICIÓN DE IZQUIERDA EN 

LA URSS
 León Trotsky
451 LA LUCHA CONTRA EL FASCISMO, 

El proletariado y la revolución
 León Trotsky
450 INTRODUCCIÓN A LA 

DIVULGACIÓN CIENTÍFICA
 Rauluí Vargas Torres
449 CONSTRUYENDO LA IGUALDAD 

DE GÉNERO
 Diana Ivonne Valdez Pineda, Blanca Rosa 

Ochoa Jaime, Rodolfo Valenzuela Reynaga, 
Jorge Sánchez Rodríguez (Coords)

448 EL DISCURSO DE LOS PROCEDI-
MIENTOS ADMINISTRATIVOS

 Alina del Carmen Nettel Barrera, 
Gabriela Aguado Romero, Nohemí Bello 
Gallardo

445 DISTINTOS ABORDAJES CLÍNICOS 
DE LAS MANIFESTACIONES DE LA 
VIOLENCIA

 Ruth Vallejo Castro, María Cristina 
Ortega Martínez (Coords.)

444 FORMACIÓN CÍVICA Y SOCIALIZA-
CIÓN POLÍTICA EN LA EDUCACIÓN 
BÁSICA

 Alma Rosa Saldierna y Carlos Muñiz




