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PRIMER PROLOGO

POR: PEREZ ALONSO, EDUARDO™
A manera de introduccion.

Dos mil veinte, en definitiva, sera recordado en la historia como el ano del COVID-19. Un ano en el
que la Pandemia ha sacudido al mundo entero, afectando a todos los sistemas de salud del mundo,
desde el mas sofisticado y moderno, hasta el mas sencillo y modesto. No solo ello. La aparicion de
este nuevo virus -que pareciese ser de naturaleza inmarcesible- ha desestabilizado sistemas poli-
ticos, economicos y -por que ho decirlo- juridicos de los Estados, sin mostrar signos de discrimina-
cién, al menos, desde el punto de vista biologico.

No obstante, desde una perspectiva mas esperanzadora, el 2020 también sera recordado por los
esfuerzos que la humanidad ha realizado, en conjunto, para contrarrestar los estragos de la Pande-
mia. Médicos, enfermeras y trabajadores esenciales han sido la primera linea de defensa de la hu-
manidad frente al llamado “coronavirus” verdaderos héroes en una cotidianeidad no tan ordinaria.

Asi pues, desde nuestra trinchera, que es el espacio académico, Profesores del Departamen-
to de Derecho, asi como estudiantes del programa educativo de Licenciatura en Derecho, en un
esfuerzo por esbozar algunos de los puntos juridicos mas importantes que se han puesto sobre
relieve con motivo de la pandemia, han escrito los textos que componen este repositorio y que
pretende, ulteriormente, ser una herramienta de consulta y de divulgacion del conocimiento para
la Comunidad Universitaria de nuestra Casa de Estudios, pero también para la sociedad en general.
Y lo han hecho desde vertientes juridicas de los mas diversas y ricas: el Derecho Penal, el Derecho
Civil, el Derecho Administrativo, el Derecho Municipaly el Derecho Internacional, entre otras. Invitan
pues a la reflexion sobre temas de colosal importancia del Derecho que, quizas, solo bajo la optica
propia que hemos adquirido al estar inmersos en esta contingencia, hemos sido capaces de vis-
lumbrar, de percibir.

Confio en que la lectura de las letras juridicas que aqui han sido pensadas y plasmadas por algu-
nos de los integrantes de la Comunidad Universitaria de la Division de Derecho, Politica y Gobierno
del Campus Guanajuato de la Universidad de Guanajuato, sera ilustradora, reveladora y, en cierta
medida, tranquilizadora ante los momentos de tamana incertidumbre que vivimos el dia de hoy en
todo el mundo.

1 Director de la Division de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de Guanajuato.
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SEGUNDO PROLOGO
POR: PATINO MORENO, JOSE ANGEL*'

A mediados del mes de marzo del ano 2020, recibimos una noticia a nivel nacional que cambiaria
el panorama de nuestro futuro personal de manera impresionante: se suspenden actividades esen-
ciales por motivo de la pandemia por el COVID-19. A varios meses de distancia de dicho anuncio,
parece que apenas estamos en condiciones de entender la magnitud de la situacion. En el pasado
ya han existido pandemias, la mas cercana (por citar como ejemplo) la tuvimos con la influenza
A-H1N1, pero no se compara con la vivida actualmente. Pues, diez anos bastaron para tener un
cambio importante en cuestion de tecnologia y comunicacion: eso nos ayudoé a no sentirnos tan
alejados de las personas que veiamos a diario.

Pero, se demostro que lo anterior es un lujo que no todos pueden darse. A pesar de que se ha
sefalado que el acceso a Internet es un derecho humano, debemos ser conscientes de que se
necesita de un aparato (celular, computadora, Tablet) para acceder a éste. Y asi como lo anterior, la
pandemia nos ha visibilizado problematicas que, de otro modo, se hubieran seguido ignorando por
mucho tiempo. ;Cuantas personas ni siquiera se permiten el acceso a internet?, ;cuantas personas,
incluso, no cuentan con servicios inmediatos de salud en caso de ser portadoras de coronavirus?,
cque pasa con las caravanas migrantes que buscan mejorar su vida? ;Y los reclusos en prisiones?,
en donde, de por si, sufren un sistema penitenciario irrisorio y denigrante. Estas y mas preguntas son
las que se tocan y analizan de manera excepcional en la presente obra.

Este libro no es pretencioso, ni mucho menos se quiere colgar medallas aprovechando el esce-
nario que atraviesa el mundo. De hecho, es admirable que quienes aportan sus investigaciones y
ensayos al presente trabajo se hayan tomado el tiempo de elaborarlo, movidos tal vez por la pasién
de poder brindar una investigacion veridica y util, pues en tiempos de la “posverdad” (o la mentira
emotiva) y de los bulos o hoax, no hay nada mas valioso que consumir verdadera informacion. O tal
vez, como una manera loable y ejemplar de comunicacion, senalando y exhibiendo, de manera sa-
gaz, las consecuencias (especialmente juridicas) que nos ha traido vivir en plena pandemia. Porque
tampoco los estudios aqui compilados se limitan, ni se restringen, a hablar de un tema en particu-
lar. Pues, leyendo las reflexiones de cada docente y alumno, podemos darnos cuenta que todos
van mas alla, y encontramos criticas exquisitas en materias de derechos humanos, perspectiva de
genero, derecho municipal, justicia social, acceso a la informacion, derecho municipal, adminis-
tracion de justicia, derecho electronico, derecho constitucional, derecho laboral, proceso legisla-
tivo, derecho penitenciario, entre muchos mas temas. No quedando en la mera opinion, pues sus

1 Alumno de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
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aportaciones, si son leidas con detenimiento, dan la oportunidad de incluso llevarlas a la practica
en el organismo que es nuestra Universidad de Guanajuato, e incluso que motiven a otras institu-
ciones de educacion a implementarlas. La ensenanza a distancia hace mucho que se lleva a cabo
en escuelas destinadas para ello, pero, ahora que todos los niveles educativos se han tenido que
adaptar, estamos en un momento mas que adecuado para quitarnos el miedo del cambio. El futuro
es tecnologico y nosotros, tanto estudiantes como profesionistas, nos tenemos que mover en él.

La pandemia (esperemos) no llego para quedarse, pero ha constituido un desafio titanico para
todos los pobladores del mundo. Nos ha hecho pensary nos ha hecho cambiar, y son esos cambios
y reflexiones, como las que contiene este libro, las que deben perdurar. Por lo que estoy conven-
cido de que quienes, de manera brillante, han aportado a la elaboracion del presente libro, ponen
su granito de arena en pro del aprendizaje y la reflexion, no solo a nivel local o estatal, sino a nivel
nacional. Seria injusto encerrar tan magnificos ensayos en un unico lugar, ya que las problematicas
que se abarcan aqui no solo afectan a nuestra ciudad, sino a todo el pais, e incluso, a todo el mundo.

Con dedicacion especial a todos los que aparecen en el presente libro;
especialmente a C. Luis Alfonso Ojeda Jaramillo
Mtro. Jesus Rodrigo Guadalupe Ngjera Trujillo

Lic. Martin Gonzalez Guzman
Gracias por la invitacion a escribir el presente prologo.
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DERECHO, PODER Y SOCIEDAD ANTE LA PANDEMIA

POR: GUERRERO AGRIPINO, LUIS FELIPE*

SuMARIo: Introduccioén; 1. Medidas frente a la contingencia; 2. Una
mirada desde Foucault; 3. Consideracion final.

Ha habido en torno de la peste toda una ficcion literaria de la fiesta [..] Pero ha habido también un suero
politico de la peste, que era exactamente lo inverso: no la fiesta colectiva, sino las particiones estrictas,; no
las leyes trasgredidas, sino la penetracion del reglamento hasta los mads finos detalles de la existencia y por
intermedio de una jerarquia completa que garantiza el funcionamiento capilar del poder; no las mascaras
que se ponen y se quitan, sino la asignacion a cada cual de su “verdadero” nombre, de su “verdadero” lugar,
de su ‘verdadero” cuerpo y de la “verdadera” enfermedad. La peste como forma a la vez real e imaginaria
del desorden tiene por correlato medico y politico la disciplina.

Michel Foucault, Vigilar y castigar, nacimiento de la prision

Introduccion

Hace apenas unos meses hablar de pandemia era practicamente ubicarnos en otra época, en otras
realidades lejanas a nuestro entorno moderno. Era casi como trasladarnos al fenomeno de la peste.

El sueno politico de la peste, dice Foucault, es la penetracion del reglamento “hasta los mas fi-
nos detalles de la existencia” con la finalidad de garantizar “el funcionamiento capilar del poder”. La
prosa del profesor francés nos advierte de los riesgos que corren las libertades ciudadanas en una
emergencia sanitaria. Ese fenomeno se refleja en la expansion de las estructuras del poder sobre
las conductas de las personas.

En el epilogo de un libro que conclui recientemente -y que esta por entrar a imprenta-, comento
que la pandemia que vivimos pone de manifiesto el nivel de vulnerabilidad del ser humano. En mo-
mentos como los que estamos viviendo suceden problemas que no estaban en la agenda global y
solo eran imaginables en las descripciones distopicas de autores de ciencia ficcion. Los problemas
estructurales que trae consigo esta situacion de emergencia a la vista de una “hueva normalidad”
requeriran de anos de analisis para poder llegar a ser comprendidos y asimilados, asi sea de manera
parcial. Tanto en los problemas que actualmente acontecen, como en aquellos que en un futuro
proximo seguramente se actualizaran, habra implicaciones en muy variados ambitos y la injerencia

1 Profesor del Departamento de Derecho de la Universidad de Guanajuato. Rector General de la misma Universidad.
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
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de las diversas disciplinas también. Se abriran nuevas lineas de investigacion para todas las ramas
de la ciencia juridica? asi como para el resto de los saberes juridicos.

En este ensayo, sin embargo, mas que profundizar en alguna de esas previsiones o analisis,
deseo rescatar el aspecto critico que propone Foucacult sobre el avance de las regulaciones que
acompanan y disfrazan el funcionamiento social del poder, no en las grandes instituciones -el Con-
greso, la Corte, la Presidencia de la Republica- sino en practicas disciplinarias cotidianas que atra-
viesan toda relacion social. En este marco del micropoder, el riesgo sanitario ha impuesto a todas
las personas injerencias hasta hace muy poco impensables y de otro modo dificilmente justifica-
bles. El riesgo y el miedo, sin embargo nos disponen a aceptarlas hasta ahora con muy pocos ejer-
cicios de critica o rechazo. Esto debe cambiar —al menos en lo que se refiere a la falta de critica-; a
ello se dirige este trabajo. En él revisaré algunas medidas reglamentarias que la poblacion parece
ir normalizando y que, sin embargo, deben ser sometidas al analisis de la critica que acostumbraba
el ilustre pensador francés sobre estas practicas desde el gjercicio del poder. Asimismo, expondré
un punto de vista sobre el papel que tienen el Derecho y la propia sociedad frente a este fendmeno.

1. Medidas frente a la contingencia

La relacion entre poder, temory busqueda de seguridad se ancla en el conocido analisis de Thomas
Hobbes sobre el surgimiento del Estado3. Segun este autor, las personas renuncian a sus libertades
y contratan la aparicion del Leviatan a cambio de seguridad para sus vidas, propiedades y familias.
En otras palabras, nos sometemos a cambio de sentirnos mas seguros.

2 A manera de ejemplo, vale la pena destacar una aportacion pertinente y oportuna en relacion con los retos que se
abren para el Derecho penal en la obra coordinada por Gonzalez Martin, Nuria (Coord.), Emergencia sanitaria por
COVID-19, Serie Opiniones técnicas sobre temas de relevancia nacional, numero 17, UNAM, México, 2020. En ese
texto se ponen de relieve temas como los efectos de la pandemia en el ambito de la criminalidad [en “Reflexiones
criminologicas sobre la pandemia”, Gabriel Regino Garcial. Las victimas y el marco juridico para su proteccion [en
“Las victimas del COVID-19: vencer la adversidad’, de Maria Teresa Ambrosio Moralesl. La figura tipica de la apo-
logia del delito [en "Apologia del delito en tiempos del COVID-19", de Rodolfo Islas Valdésl. Algunos parametros
para el analisis de los delitos de robo y de peligro de contagio [en “Delito de robo y de peligro de contagio por CO-
VID-19 (Primeras aproximaciones)" de Enrique Diaz-Arandal. La distribucion de recursos publicos en el marco de la
estrategia gubernamental de combate a la corrupcion en tiempos de la pandemia [en “Corrupcion y COVID-19" de
Euquenee Aimme Monterde Valerol. El origen de la corrupcion en la actividad econdmica de la administraciony en
la atribucion de controly aplicacion de los fondos publicos [en “Los delitos cometidos por servidores publicos” de
Francisco Ruiz Plascencial. El papel de las instituciones policiales, de procuracion y administracion de justicia fren-
te al reto de implementar mecanismos eficaces y eficientes para su funcion len “El procedimiento penal mexicano
en tiempos de pandemia”, Patricia Lucila Gonzalez Rodriguezl. EL déficit en el aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion en las funciones de los organos judiciales [en “Las tecnologias de la informacion y justicia penal a
distancia” de Jorge A. Lara Riveral. La proteccion de la salud como derecho humano y el proceso constitucional de
amparo como garantia para su cumplimiento. [en “La suspension en elamparo contra las omisiones administrativas
relacionadas con el COVID-19", de Jose Diaz de Leon Cruzl. Y algunas de las implicaciones de la pandemia en los
centros de reclusion len “Problematica socio juridica del COVID-19 en el sistema penitenciario nacional’, de Juan
Gonzaga Sandovall.

3 Dice Hobbes que “los hombres no experimentan placer ninguno (sino, por el contrario, un gran desagrado) reunien-
dose, cuando no existe un poder capaz de imponerse a todos ellos” [Leviatan. O La materia, forma y poder de una
republica eclesiastica y civil, Manuel Sanchez Sarto (trad.), 3a. ed., FCE, México, 20171.
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De acuerdo con Consulta Mitofsky, el 64.2% de la poblacion mexicana tiene mucho o algo de
miedo a morir a causa del coronavirus?, el 80.9%, teme contagiarse o que su familia se contagie; y el
64.3% teme mucho o algo morir a causa del virus®. Aunque uno de cada tres encuestados opina que
ya “es hora de abrir actividades”, la mayoria esta en contra de la apertura y manifiesta un rechazo
fuerte a que se abran bares y estadios®.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México’, por su parte, ha resenado codmo varios municipios y entidades federativas han emiti-
do medidas de emergencia para la prevencion y el tratamiento de la pandemia de COVID-19 que
limitan el ejercicio de diversos derechos humanos “al establecer toques de queda vy filtros sanita-
rios". Senala, ademas, que la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la
Secretaria de Gobernacion publico el 12 de abril la “Guia en derechos humanos paras las medidas
COVID-19", en la que indica que las autoridades pueden “adoptar medidas extraordinarias para
enfrentar la emergencia sanitaria” al tiempo que establece que “una medida es proporcional y res-
peta los derechos humanos” si cumple con ciertos requisitos de necesidad, proporcionalidad e
idoneidad, entre otros. Segun el estudio realizado por esa Oficina sobre el tema?, “existen al menos
46 instrumentos (11 a nivel estatal y 35 municipales) estableciendo medidas de este tipo, entre las
que se encuentran: toques de queda, filtros sanitarios, inspeccion de personas, ingreso a locales o
casas habitacion, la delimitacion de qué es una actividad esencial, requisitos para circular en la via
publica y la suspension de ciertos tipos de eventos, como Los ritos funerarios en algunos lugares”.
Estas medidas, segun la misma fuente, se han emitido mediante decretos, comunicados de prensa
y avisos de emergencia, aunando a las prohibiciones establecidas sanciones que van desde multas,
arrestos administrativos e incluso “la advertencia de iniciar investigaciones penales”. Es por ello que
la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Meéxico emitio una advertencia importante: “La pandemia es compleja y no hay soluciones faciles.
Sin embargo, las acciones del Estado mexicano en respuesta a la misma deben ser acordes con sus
obligaciones internacionales de derechos humanos™®.

4 Disponible en: http://www.consulta.mx/index.php/encuestas-e-investigaciones/item/1358-comorbilidades-co-
bid19, junio 2020.

5 Ver CAMPOS, Roy, “Coronavirus en Mexico: no cede el miedo’, El economista, 6 de julio de 2020, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Coronavirus-en-Mexico-no-cede-el-miedo-20200706-0076.html

6 Idem.

7 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Directrices
de derechos humanos para medidas de emergencia durante la pandemia COVID-19 en México,

8 Comunicado de prensa “Da a conocer Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion guia para las

medidas por el coronavirus COVID-19", disponible en: https.//www.gob.mx/segob/prensa/da-a- conocer-subse-
cretaria-de-derechos-humanos-poblacion-y-migracion-guia-para-las-medidas-por-el- coronavirus-covid-19 (ci-
tado por Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
op. cit.).

9 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, op. cit.

10 A estas medidas debemos agregar que en la puesta en gjecucion que se realizo a partir del 23 de marzo de la Jor-
nada Nacional de Sana Distancia se incluyo entre otras, una definicion tan peculiar como invasiva de los espacios
publico, social, personal e intimo, asi como un plan de reapertura a las actividades sociales, educativas y econo-
micas de manera cuidadosa y gradual. Ver: Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe (SELA), COVID-19:

- .
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Pese a lo dicho, hay datos de opinion de los que se desprende que una buena parte de los ciu-
dadanos estan de acuerdo con que se restrinjan las libertades de manera importante. Una encuesta
levantada el mes de abril daba cuenta de que dos tercios de los mexicanos apoyaba “medidas de
confinamiento altamente restrictivas, como prohibir reunirse con otras personas [..] 0 prohibir estric-
tamente a la gente salir de sus casas, que cuenta con un apoyo de 63 por ciento y un rechazo de 36
por ciento"™ Asimismo, que el 43% esta de acuerdo en restringir la libertad de expresion para evitar
noticias falsas y desinformacion sobre el virus y el 30% para evitar criticas al gobierno en medio de
la crisis®,

La disponibilidad a que tales limitaciones ocurran esta motivada, sin duda, por el miedo. Sin em-
bargo, concesiones de tal naturaleza al poder pueden traer consecuencias extralimitadas. De tal
magnitud, que podria no resultar exagerado parafrasear una conocida frase de Churchill para sos-
tener que, quien cede sus libertades para estar seguro, se quedara sin seguridad y sin libertades.

2. Una mirada desde Foucault

En estos tiempos la discusion sobre la legitimidad del poder no puede limitarse a la garantia de la
seguridad y proteccion a las vidas o a la salud de las personas. Resulta indispensable analizar esos
derechos a la luz de otros bienes juridicos, de otras libertades. Estas libertades estan asentadas,
pese a todo, y de acuerdo con el analisis de Foucault, en el subsuelo “profundo y soélido” de la so-
ciedad disciplinaria en la que vivimos.

En un pasaje por demas conocido de Economia y sociedad®, Weber sostenia que por dominacion
debe entenderse “la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para
mandatos especificos (o parta toda clase de mandatos)”. Asimismo, que disciplina, debe entenderse
‘la probabilidad de encontrar obediencia para un mandato por parte de un conjunto de personas
que, en virtud de actitudes arraigadas sea pronta, simple y automatica".

Es en ese ambito de las actitudes arraigadas que hacen la obediencia a un mandato “pronta,
simple y automatica" donde se centra el analisis hecho por Foucault. En una frase que parece hecha
para este tiempo, el pensador frances senala que “Iplor detras de los dispositivos disciplinarios, se
lee la obsesion de los «contagios», de la peste [..1"5. Para este autor, la peste suscita esquemas dis-
ciplinarios que terminan en “una organizacion en profundidad de las vigilancias y de los controles,

Resumen de las principales medidas, acciones y politicas implementadas por los Estados miembros del SELA,
g de julio de 2020, p. 52, disponible en: http://www.sela.org/media/3219723/covid-19-resumen-de-las-principa-
les-medidas-estados-miembros-sela.pdf.

11 MORENO, Alejandro “Encuesta: 63% apoya la prohibicion a salir de casa por el COVID-19", en Nacion 3,2,1 https.//
www.nacion321.com/ciudadanos/encuesta-63-apoya-la-prohibicion-a-salir-de-casa-por-el-covid-19.

12 Idem.

13 Weber, Max, Economia y sociedad (2004), Fondo de Cultura Econodmica, 2a. Ed., México, 2004, p. 296.

14 Ibid, p. 43.

15 Foucault, Michael Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, Aurelio Garzon del Camino (trad.), Editorial Siglo XX,

302 edicion en espanol, México, 2000, p. 194.
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a una intensificacion y a una ramificacion del poder” por “[ell gran encierro™®. Vale la pena citar de
nuevo y largamente Vigilar y castigar:

La ciudad apestada, toda ella atravesada de jerarquia, de vigilancia, de inspeccion, de escritura, la ciudad inmovilizada
en el funcionamiento de un poder extensivo que se gjerce de manera distinta sobre todos los cuerpos individuales, es
la utopia de la ciudad perfectamente gobernada. La peste (al menos la que se mantiene en estado de prevision), es
la prueba en el curso de la cual se puede definir idealmente el ejercicio del poder disciplinario. Para hacer funcionar
de acuerdo con la teoria pura los derechos y las leyes, los juristas se imaginaban en el estado de naturaleza; para ver
funcionar las disciplinas perfectas, los gobernantes sonaban con el estado de peste.

En pocas palabras, un estado de emergencia de esta indole resulta el espacio ideal para la
disciplina y la obediencia que conlleva; para limitar a las libertades ciudadanas y profundizar los
controles del poder. El confinamiento se convierte en ese espacio “cerrado, recortado, vigilado, en
todos sus puntos, en el que los individuos estan insertos en un lugar fijo, en el que los menores
movimientos se hallan controlados, en el que todos los acontecimientos estan registrados, [.]1 A la
peste responde el orden [..]".

Foucault es incisivo y su critica resulta aplicable a la actualidad... ¢Es acaso que no resta sino la
obediencia ante la COVID-19?

3. Consideracion final

En un discurso reciente, Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, decia que la pandemia “pone a prueba nuestras sociedades y todos estamos
aprendiendo y adaptandonos a medida que respondemos al virus. La dignidad y los derechos hu-
manos deben estar al frente y al centro en ese esfuerzo, no pueden venir despuées.

El discurso normativo de los derechos humanos debe, sin embargo, ampliarse y enriquecerse-.
Michel Foucault dejo una advertencia clara mediante un lenguaje no juridico, pero muy claro, en
cuanto a los riesgos en el ejercicio del poder estatal. Para los gobernantes —nos recuerda el pen-
sador francés- el estado de peste es ideal. A los analistas juridicos, acostumbrados al estudio del
poder mediado por el Derecho, nos convendria no obviar la vision mas descarnada de las gorgonas
del podery poner de relieve que, pese a la pandemia, el espacio publico pueda convertirse en un
lugar para la critica y defensa de las libertades ciudadanas.

Aunado a esa vision critica del ejercicio del poder, también debe hacerse presente el analisis pon-
derado, racional y sistematico de los derechos humanos para estar en condiciones de hacer plan-
teamientos nuevos ante un fenomeno diferente. Si revisamos la literatura en materia de derechos
humanos prevalecen hipotesis de diversa indole que ponen al Estado frente a la personay al interes
colectivo, pero no hay mucho escrito sobre los equilibrios y contrapesos en tiempos de pandemia.

16 Ibid, p. 195.
17 Ibid, p. 196.
18 Ibid, p. 194.

19 Michelle Bachelet, “Las medidas contra el coronavirus no pueden atentar contra los derechos humanos', disponi-
ble en: https.//news.un.org/es/story/2020/03/1470701.
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El Estado tiene un desafio no previsto y el Derecho, de nueva cuenta, debe mediar el gjercicio del
poder estatal; debera hacerlo no encerrandose en su estructura y principios, sino con una absoluta
apertura a las aportaciones de otras disciplinas.

Ojala ante esta emergencia no prevista, no proliferen practicas viejas —aplicadas a otro tipo de
fenomenos como la seguridad publica- como el oportunismo politico y la ocurrencias disfrazadas
de soluciones.

.Se pone a prueba la capacidad del poder publico y del Derecho? Desde mi punto de vista se
pone a prueba algo mucho mas que eso. Se presenta un desafio enorme para la sociedad. Esta
pandemia ha dejado claro que no hay fuerza publica ni orden juridico que pueda transformar una
realidad, si no emerge de la actitud, de la voluntad individual y social.
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LAS FAKE NEWS COMO DETONADOR DE DELITOS EN
LA ERA DE LA POSVERDAD

POR: OJEDA JARAMILLO, LUIS ALFONSO™*'

a relacion entre la mentira y el ser humano es tan antigua como nuestra propia existencia. A

lo largo de la historia, los mitos, los rumores y la propagacion de noticias falsas le han dado

forma al mundo como lo conocemos ahora. Como sociedad, el mentir y la mentira forman
parte de nuestro dia a dia, €s un rasgo que nos caracteriza y al cual recurrimos por diversosmoti-
vos, desde una cuestion de supervivencia hasta obtener un beneficio personal. Sin embargo, ¢En
qué momento mentirle a los demas se convirtio en un lucrativo y sistematico negocio tecnologico
que se aprovecha de la falta de proteccion juridica?, y, ;Como es posible que esa mentira pueda
llevar a alguien a ser presidente de un pais, o incluso, matar a otra persona?

Es innegable que gran parte del éxito del ahora expresidente? estadounidense Donald Trump
se debid a Twitter y a las noticias falsas como propaganda con total impunidad, sin ninguna re-
percusion mas que un increible posicionamiento. Esto fue una estrategia demoledora que inicio
impulsada por la compania Cambridge Analytica?, quienes le otorgaron una ventaja competitiva
enorme: conocer las actividades, la edad, el sexo, los gustos y los miedos de cada uno de los
electores, para asi influir en su voto mediante diferentes mecanismos, entre ellos, difundir en las
redes socialescontenido falaz. ;Se podria hablar entonces de un fraude electoral? La pregunta
seguira abiertalY es que las mentiras fueron un constante recurso politicodel discurso de Trump.
Por ejemplo, en abril del ano pasado, efectuo una declaracion en la que recomendaba ingerir
cloro para eliminar la COVID-19; en consecuencia: un atentado a la salud publica de su nacién al
incrementarse los casos de envenenamiento por ingesta de productos quimicos*. Ese tipo de pro-
nunciamientos falaces que nos mandaban una alerta de lo que podria ser capaz Trump y para los
cuales las autoridades estadounidenses omitieron tomar medidas puntuales. En ese entonces, se
veia lejos la cuspide de este mundo catastrofico ideal para gobernar por personajes como Trump,
que se rige por la relatividad y lo liquido de las opiniones y las apariencias. El seis de enero de dos
mil veintiuno pudimos ver los alcances de la polarizacion; simpatizantes trumpistas irrumpieron
en el Capitolio. ¢El saldo? Cinco muertos y varios heridos. ;La consecuencia para las subversivas
declaraciones de Trump? Ninguna.®

1 Alumno de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
Actualizacion a enero de 2021.

3 Para adentrarse en el escandalo de Cambridge Analytica en las elecciones de EUA y el Brexit recomiendo ver el
documental The Great Hack.

4 Forbes, 2020.

5 Lejos e improbable se ve un procedimiento de “impeachment” a Trump de acuerdo a la votacion efectuada en el

Senado estadounidense, en la que su influencia politica se hizo notar.
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Ahora bien, trasladémonos a Mexico.Tenemos el caso de Alberto y Ricardo, ambos de apelli-
do Flores, en el municipio de Acatlan, Puebla, en el mes de agosto de 2018. Tio y sobrino fueron
linchados y quemados vivos por una multitud al correrse el rumor por WhatsApp de que eran
secuestradores de ninos, lo cual resulto ser equivocado. Su linchamiento fue transmitido via Fa-
cebook. Lamentable noticia que inquieta; Alberto o Ricardo, son el rostro de la triste historia de ya
varios mexicanosy que a la vez, podrian ser cualquiera de nosotros. EL hartazgo social, una percep-
cion de justicia ineficaz e instituciones corruptas y el mensaje falso que se propago, movieron a la
gente enardecida, siendo una combinacion que derivo fatidicamente®.

Es asi que, nuestra problematica se situa en el actual contexto de infodemia” y desinformacion
que impera globalmente, y para nuestro caso concreto, en la sociedad mexicana. La crisis sanitaria
ha dejado expuestas diversas dificultades que aquejan al pais y al mundo en multiples sectores;
siendo la proliferacion de noticias falsas o0 como se conocen en inglés, fake news, una situacion
especificamente alarmante para el caso mexicano que ha venido aumentando con gran rapidez a
lo largo de los anos.

La pandemia de COVID-19 vino a recordarnos una vez mas el importante papel que desempena
el flujo de informacion en las sociedades modernas. Remedios caseros, conspiraciones, casos y
estadisticas han sido parte del gran catalogo de noticias falsas producidas por la “industria de la
atencion” — como es conocida — durante la cuarentena.

Para 2020, México se convirtio en el segundo pais del mundo en la generacion de noticias fal-
sas® Y es que, preocupa que la propia naturaleza de éstas conlleva inherentemente un grado de
viralidad mayor en comparacion de una noticia “‘normal’, siendo que, por ejemplo, ‘las noticias fal-
sas tienen un 70 por ciento mas de probabilidades de ser retuiteadas que las verdaderas™. Ello se
explica por lo siguiente: su narrativa es perfecta, llamativa y dirigida. Mientras mas “anzuelos’ o clic-
kbaits son generados, mayor es la remuneracion econémica y posicionamiento entre el publico.

iVaya paradoja vivimos! En la época en que como humanidad tenemos la mayor cantidad de in-
formacion al alcance, libramos la mas grande guerra de desinformacion que ha existido. Nuestras
opiniones se diluyen en el ciberespacio y cada uno entiende su realidad como ésta le es presen-
tada virtualmente. El factor diferenciador de la divulgacion en la actualidad consiste en que la in-
formacion viaja a una velocidad exorbitante, pudiendo llegar a un exponencial numero de usuarios
—miles o millones— en un tiempo Mminimo —minutos, incluso segundos—.

Ello no es casualidad, advirtiendo que la desinformacion no surge de forma aleatoria, sino que
encontramos una voluntad originaria que busca que un determinado contenido apocrifo sea co-
nocido y divulgado. La desinformacion es desconfianza y miedo, lo que se traduce en caos. Pue-

Martinez, 2018.

Sobrecarga de informacion que se propaga rapidamente entre la poblacion.
Proceso, 2020.

Colomina, 2020.
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de aprovecharse para fines diversos como favorecer a determinados grupos politicos, corrientes
ideologicas, desequilibrar mercados, dividir a la sociedad generando odio y discriminacion, etce-
tera. No obstante. la realidad también nos indica que ese “aprovechamiento” en algunas ocasiones,
es externo a quien elabora el contenido.

Explicando lo previamente senalado, preciso que la generacion de noticias falsas es de facto
un problema social en determinados paises, que agudiza situaciones como la pobreza, la falta de
—buenas— oportunidades y precariedad laboral. Es una industria atractiva —especialmente— en
jovenes, que ofrece una alternativa de mejores ingresos a los que es posible aspirar en un trabajo
formaly que no implica demasiado esfuerzo®. Es relativamente una nueva forma de delincuencia.

A pesar de que es factible pensar que las plataformas digitales estan para conectarnos y no
tienen otra finalidad mas que el entretenernos, debemos entenderlas como una realidad alterna
que coexiste a la par del mundo en el que materialmente vivimos. Lo que existe en la red existe en
el mundo. Es decir, ante este escenario, la verdad ya no existe, la presenteépoca ‘“la ha superado”,
ha ido "mas alla”; todo puede ser o no ser, es relativo, en si ya no importa, cualquier justificacion o
racionamiento posterior no elimina la primera impresion que nos hemos llevado al ver, leer o con-
sumir aquello que llamd nuestra atencion y se centrd en apelar a nuestras emociones y creencias.
Es un franco atentado contra el intelecto de las personas,una herramienta psicologica individuali-
zada. El efecto placebo que trae consigo el consumir noticias falsas distrae y adormece el racioci-
nio; ésto es lo que se ha denominado posverdad™.

Ahora bien, es de senalarse que las grandes empresas tecnoldgicas y de comunicacion son
los principales medios de difusion de fake news®. Al efecto, desde hace algunos anos, el creador
de Facebook, Mark Zuckerberg ha manifestado su interés por combatir la desinformacion en sus
plataformas a través de algoritmos, fact checkers® y senalamiento de contenido sospechoso. No
obstante, dichos mecanismos son limitados y hasta el momento han demostrado estar sesgados®,
e incluso discriminar e invisibilizar a determinados sectores®, Cabe destacar que Facebook ha
presentado su Consejo de Asesor de Contenidos?, mismo que tienela facultad para deliberar so-
bre las noticias falsas. De principio hotamos dos puntos desesperanzadores: el primero es que las
resoluciones pueden tardar meses; y el segundo es que el proceso esta sujeto a discrecionalidad.

10 Miller, 2018.

11 Coughlan, 2017.

12 Forbes, 2020.

13 Verificadores de hechos.

14 Recientemente, redes sociales como Facebook y Twitter han realizado etiquetados a publicaciones electora-
les de Donald Trump, por ser enganosas, Para mas informacion, consulte Twitter etiqueta dos publicaciones de
Trump por considerarlas 'fake news' publicado en la pagina web de Forbes.

15 Para entender la importancia de los algoritmos y sus sesgos revise Quée son los algoritmos “de caja negra”y por
queé se han convertido en un misterio urgente por resolver de Forbes.

16 Sobre la demanda contra Facebook por discriminacion vea el articulo Facebook afronta otra demanda por orien-
tar sus anuncios de forma discriminatoria.

17 Chavez, 2020.
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En relacion a lo anterior, inhabilitar cuentas de redes sociales no puede ser la unica solucion.
Se debe cambiar el discurso entendiendo que existe una responsabilidad compartida por parte de
quien crea el contenido, la plataforma que permite su publicacion y quien lo difunde. El problema
necesariamente tiene que atenderse desde la esfera de las politicas publicas y no del arbitrio de
un organo autorregulatorio de una entidad privada. Si bien Facebook es la hueva Constitucion de
las personas —el lugar donde hacen comunidad—, no se puede dejar a su discrecion la seguridad
de los ciudadanos.

El gran reto que tenemos como civilizacion y que nos impuso la internet para este siglo, es pre-
cisamente, cambiar el paradigma de codmo resolvemos las crisis sociales, como damos soluciones
de derecho sin censurar, reprimir o coaccionar a los usuarios.

<Como sancionar? si una personautilizando determinadas herramientas puede esfumarseseen
la web. Mi respuesta tajantemente no comparte la idea de abrir la puerta a una posible violacion
generalizada a la privacidad de los consumidores, como se ha optado en diversos paises, entre
ellos México en meses pasados, con proyectos como las reformas federales en materia penal y
de propiedad intelectual con motivo del T-MEC o el anteproyecto de Lineamientos de Gestion de
Trafico emitido por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, maxime que las autoridades no han
podido garantizar tres puntos fundamentales: Que dichas politicas son el unico o mejor medio para
salvaguardar la seguridad publica, que han servido significativa y eficientemente para los fines que
se persiguen y que los datos de las personas se encuentran bajo un resguardo seguro y libre de
sufrir ataques que los filtren o comercialicen.

En este sentido, concuerdo plenamente con Saul Lopez Noriega en que la politica publica tiene
que definirse y encausarse hacia limitar juridicamente los pilares que sostienen la economia de la
industria de la atencion, es decir, clasificar sus algoritmos, moderar el modelo de negocios que les
permite lucrar con publicidad direccionada, aclarar la finalidad de la recoleccion y uso de los datos
de sus usuarios, entre otras cuestiones®. En relacion a lo previo, destaco la importancia de exigir
a las empresas transparencia en el modo de operar, la finalidades y los datos que recolectan sus
algoritmos, dotar al usuario de opciones algoritmicas claras que moneticen de diversa manera, en
las que no se privilegie la publicidad pagada®, brindar una atencion integral a problemas estructu-
rales de la sociedad, fortalecimiento de instituciones, campanas de concientizacion y prevencion,
asi como mecanismos efectivos de sancion a responsables, en un marco ciberlegislativo que re-
quiere una fuerte y obligatoria cooperacion internacional.

Finalmente, partiendo de la premisa de que el ser humano por naturaleza quiere compartir con
los demas, manifestar su pensar y sentirse incluido, tenemos que ser cada vez mas cuidadosos

18 Lopez, 2019.

19 El debate de la censura en redes sociales actualmente se mueve hacia como los algoritmos y motores de bus-
queda invisibilizan las publicaciones que no son pagadas y como esto afecta el derecho a la libre expresion, no
en el aspecto de qué se puede decir, sino en que lo que se diga pueda ser comunicado a otras personas. Lo que
se puede resumir en: Si quieres ser escuchado o visto, entonces paga.
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y selectivos con los que decidimos compartir dia a diaen medios digitales, ya que esto puede
tener repercusiones desconocidas para nosotros entre la audiencia que nos sigue.Los derechos
humanos se transforman, se adaptan a nuevos entornos sin perder su esencia. Los data rights son
una realidad; derechos que evolucionan con el nacimiento de la internet y que han venido a re-
volucionar, mostrandonos un espacio en el que todos y todas podemos conectar de forma libre y
segura. Una vez que conocemos la libertad en la red, como en la vida, es imposible abandonarla
y retroceder.
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LA PANDEMIA EN LA ERA DE LA INFORMACION

POR: OLIVOS FUENTES, MONSERRAT*

n la época contemporanea, la incertidumbre y la turbulencia se han acrecentado ante un

problema de salud derivado del COVID 19, generando una serie de retos sociales, culturales,

politicos y econdmicos que cada uno de los Estados debe sortear con la infraestructura y
recursos financieros, materiales y humanos que tiene a su alcance. El caso mexicano no es la ex-
cepcion, alg dejulio del 2020 y transcurridos 39 dias de una nueva normalidad, la informacion oficial
estima que son 282 203 casos confirmados con 33 526 lamentables defunciones, con capacidad
hospitalaria ampliada que reporta el 55% de camas disponibles a nivel nacional (Direccion General
de Epidemiologia, 2020).

Bajo este contexto, me parece fundamental reflexionar sobre la obligacion del Estado para ga-
rantizar el derecho a la informacion como requisito sine qua non que permita hacer frente a las
adversidades que cada mexicano y mexicana debe superar ante circunstancias muy diversas y
variadas, en una era de la informacion que, como Manuel Castells establecia, debe comprenderse
desde los aspectos sociales, economicos y politicos caracterizados por los avances tecnologicos
que favorecen la conformacion sociedades de la informacion y del conocimiento (Castells, 2009).
Veamos por qué:

Primero. El derecho a la informacién como prerrogativa es “reconocido por los ordenamientos
juridicos que otorgan a toda persona el derecho de difundir, investigar y recibir informacion,
opiniones o ideas en forma oral, escrita, audiovisual, por medios electronicos o por cualquier
otro" (Olivos, 2020, p. 41).

El Estado mexicano ha firmado y ratificado diversos instrumentos internacionales, por lo que esta
obligado a generar los mecanismos y garantias que lo hagan efectivo. Por su parte, en el derecho
domeéstico el primer parrafo del articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reitera su reconocimiento y la obligacion del Estado para tutelarlo.

Segundo. El Estado mexicano, integrado por 2 458 municipios y 16 delegaciones de la Ciudad
de México (INEGI, 2015), con una poblacion de 119 938 473, de la cual el 41.9 % se encuentra
en pobrezay 7.4 % en pobreza extrema (CONEVAL, 2018), lo convierte en un pais lleno de con-
trastes, plural y heterogéneo, cuyas realidades pueden ser diametralmente distintas.

1 Doctora en Derecho. Profesora investigadora de tiempo completo del Departamento de Derecho de la Division de
Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de Guanajuato. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
Guanajuato, México. Contacto: m.olivos@ugto.mx
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Tercero. En el uso de las tecnologias, se observa que el 76.6 % de la poblacion urbana es
usuaria de Internet. En la zona rural, la poblacién usuaria se ubica en 477 %, y de los hogares
del pais, 44.3 % dispone de computadora y 92.5 % cuenta con al menos un televisor (INEGI,
2019). De manera que, en el aumento de usuarios y manejo del internet, a pesar de ser signifi-
cativo, aun se reporta una prevalencia de un porcentaje considerable sin acceso.

Cuarto. En una pandemia con la magnitud del coronavirus, con efectos tan desfavorables
para su poblacion, es obligacion del Estado mantener a la sociedad con informacion objetiva,
completa, oportunay universal (Lopez, 1984, pp. 162-163) que de respuesta no solo a las cifras
estimadas del numero de contagios y lamentables decesos, sino que debe anadirle el valor
social que pugne en capacidades y habilidades de la informacion de las personas para hacer
prevalecer sus derechos ante todas las problematicas que se han hecho patentes, como en
los casos de violencia de género, derecho a la salud, derechos laborales, derecho al honor o
la intimidad, acceso a la justicia, por mencionar algunos (Thompson, 2007, pp. 55-56).

Debiendo para ello satisfacer el acceso intelectual y social, es decir, que se conozcan los meca-
nismos para el acceso e interpretacion de la informacion y que se encuentre disponible en el sector
de la poblacion o de la comunidad a partir de herramientas que permitan su comprensiony empleo
(Luna, 2012, p. 51).

Quinto. A pesar de los esfuerzos realizados por instancias gubernamentales como conferen-
cias de prensa diarias por parte del ejecutivo, portales web de las distintas instituciones, cur-
sos informativos, entre otros, resultan ser insuficientes ante las deficiencias e inclusive contra-
dicciones entre la informacion difundida por la federacion como de las entidades federativas.
Lo anterior aunado a complicaciones de accesibilidad de la poblacion que no tiene al alcance
las herramientas tecnologicas, de personas con discapacidad o integrantes de pueblos y co-
munidades indigenas que no cuentan con informacion y traducciones respectivas.

Basta observar el mecanismo de seguimiento a planes, fondos, programas, acciones y recursos,
conocido como #SusanaVigilancia de Transparencia Mexicana y Tojil, donde se dio a conocer que
solo 20 estados y el Gobierno Federal publican en sus micrositios las medidas para prevenir con-
tagios ante COVID-19 en el espacio publico. Mientras que solo un tercio de los gobiernos estatales
(equivalente a 10) incluye en sus micrositios especiales el sustento juridico de las medidas que
limitan el uso del espacio publico, el transito o reunién de la ciudadania, cuestidon que nos parece
de fundamental conocimiento.

En suma, la configuracion de un Estado informador no se subsume al empleo de las nuevas tec-
nologias. Empero, las emplea como herramientas para asegurar el derecho a saber, sin perder de
vista que existen sectores importantes de la poblacion que no tienen acceso a internet o equipos
de computo, que a la informacion debe anadirsele un valor social, que los contenidos y mensajes
deben ser claros y precisos (sin inconsistencias), que debe generarse certezas donde existe incer-
tidumbre, que los derechos humanos deben prevalecer sobre todas las cosas, que las desigualda-
des son insostenibles y que debe priorizarse la vida sobre el consumo.

B

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19 WWW. ugto.mx




Bibliografia

Castells, Manuel (2009). La era de la Informacion. Economia, Sociedad y Cultura. Fin de Milenio. Méxi-
co: Siglo XXI Editores.

CONEVAL (2018). Cuadro Medicion de la Pobreza, Estados Unidos Mexicanos, serie 2008-2018. len
lineal Recuperado de https.//www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Publishinglmages/Pobre-
za_2018/Cuadro_1_2008-2018.PNG

Direccion General de Epidemiologia (2020). Informacion General del Covid 19. [en lineal Recuperado
de https.//coronavirus.gob.mx/datos/

INEGI (2015). Marco Geoestadistico. Recuperado de https./www.inegi.org.mx/temas/mg/ INEGI
(2019). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares 2019. len lineal Recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2019/

Lopez, Sergio (1984). El derecho a la informacion. México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, Porrua.

Luna, Issa (2012). “Pobreza informacional y el derecho de acceso a la informacion publica. Un pro-
blema de capacidades”, Transparencia y Privacidad, Revista Mexicana de Acceso a la Informa-
ciony Proteccion de Datos, no. 2, Segundo Semestre.-Olivos, Monserrat (2020). Estado garante
informador. México, Tirant lo Blanch.

Thompson, Kim M. (2007). “Furthering understanding of information literacy through the social study
of information poverty”, The Canadian Journal of Information and Library Science 31, no.1.

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19

27-



LA CRISIS DEL SISTEMA PENITENCIARIO FRENTE A LA
COVID-19’

POR: FRANCO CRUZ, CLAUDIA KARINA*2

on la llegada de la COVID-19 al mundo, la “normalidad” se vio alterada en todos los aspec-

tos posibles, ya que, segun el portal oficial de la Oficina de las Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito, la COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus
recientemente descubierto (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC],
2020). Este nuevo virus fue declarado pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud dado su
fuerte potencial de causar brotes infecciosos.

El objeto del presente ensayo se centra en una estructura de la sociedad que pocas veces es
recordaday que el coronavirus ha permeado, donde los derechos humanos ocasionalmente tocan
las rejas, y, ante la falla de un sistema de reinsercion social efectiva, hace que la poblacion discri-
mine a este sector vulnerable; si, me refiero a las carceles y sus presos. A consecuencia del confi-
namiento que las personas viven en estrecha proximidad por un periodo prolongado de tiempo es
que en estos lugares el virus se manifesto. La introduccion del virus en las prisiones se asocia con
las personas recien admitidas, el personal penitenciario, los proveedores de servicios, los familia-
res, los abogados defensores de los presos y los demas visitantes por ser personas que pudieron
contraer el virus en la comunidad.

Que la COVID-19 haya trastocado las carceles representa un colapso total, y, desde mi punto
de vista, es el claro reflejo de la vulnerabilidad que presenta el sistema penitenciario desde anos
atras.

Estamos frente a un panorama donde las personas privadas de la libertad se encuentran en
una situacion de mayor peligro ante la mencionada emergencia sanitaria. En distintos paises de
Latinoameérica, son preocupantes las condiciones de las carceles, pues como ya se dijo, que hoy
haya una crisis dentro del sistema penitenciario se debe a los problemas estructurales ya prexis-
tentes, como hacinamiento, falta de higiene, inaccesibilidad a servicios de salud, entre muchos
otros. Dichas situaciones permiten una propagacion mas severa de la COVID-19 con resultados
devastadores, por tanto se tiene registrado que miles de reclusos y de personal penitenciario han
sido afectados tanto en Ameérica del norte y del sur.

Aunado a ello, el indice de violencia por el creciente miedo al contagio ha provocado motines
y protestas; de acuerdo con la Oficina Regional de América del Sur de las Naciones Unidas de

1 Version sintética del trabajo académico titulado: “La crisis del sistema penitenciario del COVID-19"
2 Alumna de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
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Derechos Humanos, el primero de mayo de 2020 en el Centro Penitenciario de los Llanos en Ve-
nezuela, una revuelta habria dejado un saldo de 47 muertes de reclusos, y cuatro dias antes de
ello, un motin en el Penal de Miguel Castro en Peru, culminod en la muerte de 9 reclusos (Human
Rights Watch, 2020).

En el caso mexicano, por las medidas tomadas por los gobiernos locales, estatales y federales,
los familiares de los presos se atraviesan afectaciones economicas, corrupcion y prepotencia de
las autoridades encargadas del ingreso al centro penitenciario, tampoco hay continuidad a los
procedimientos para resolver la situacion juridica de la o el interno, entre otras cosas no menos
importantes. Se requiere de acciones legislativas y politicas para atender el llamado de los presos,
donde se salvaguarden realmente sus derechos. En México se intenta mediar el problema con la
implementacion de la Ley de Amnistia. No obstante surgen distintos planteamientos: la ley de am-
nistia srealmente fue disenada bajo la técnica legislativa correcta para atender la emergente crisis
sanitaria de COVID-197?, ;por qué despues de ser aprobada por el senado y hasta hoy en dia ningun
preso ha sido beneficiado por esta ley?, y a pesar de la contingencia ¢es adecuado aplicar medidas
como ‘libertad condicional’ ?, ;puede trastocar la corrupcion a esta ley?

El mundo esta siendo perjudicado por el escenario actual, pero deberiamos tomar en cuenta
un hecho sin precedentes historicos desde hace 100 anos, donde fragilidades, vulnerabilidades,
actos corruptos, sectores olvidados de la sociedad resaltan pidiendo a gritos ser atendidos ante el
semejante reto que representa la COVID-19. Lo que queda claro es que para que los gobiernos, los
actores empresariales, las organizaciones civiles y la sociedad puedan hacer frente a esta pande-
mia, es necesario que los derechos humanos se coloquen en la cuspide de los planes de accion
y colaboracion; hoy mas que nunca se requiere que los derechos humanos sean el eje de partida,
el eje central en todos los esfuerzos de prevencion, preparacion, contencion y tratamiento con el
objetivo de que a cada persona se le proteja en toda su esfera juridica. EL mundo esta siendo ata-
cado fuertemente por este virus, ya que en un principio los derechos humanos en la mayoria de
los casos siempre quedaban en los escritos, en las constituciones y leyes y pocas veces fueron
llevados a la realidad y a la practica. Hemos vivido bajo la utopia.

Bajo los estandares del derecho internacional vigente, los Estados tienen la obligacion de ga-
rantizar los derechos de toda persona sujeta a su jurisdiccion, donde claro esta, se debe incluir
también a la poblacion carcelaria. De manera general, se sabe que las personas privadas de su
libertad son personas calificadas con cierto indice de criminalidad, y que, si bien son despojados
de varios derechos y libertades que la misma constitucion protege, esto bajo el manto de la misma
constitucion, dado que, al ser infractores de las leyes penales, la pérdida de estas prerrogativas se
ve justificada, pero respetando sus derechos basicos, aquellos que son fundamentales para cons-
tituir la dignidad humana. Lo que es injustificado es que no se le brinden los medios necesarios
para su supervivencia dentro de las carceles y muy probablemente esto a causa de la existencia
de la represion penal, asi mismo, el escaso impacto que la teoria y doctrina de los derechos huma-
nos ha tenido dentro del ambito del sistema penitenciario en distintos paises, incluido el sistema
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Con las circunstancias que se estan viviendo bajo la pandemia del coronavirus, se ha puesto de
manifiesto una cruda, anejay chocante realidad del estado real de las carceles. Dia con dia se vive
bajo condiciones infrahumanas, caos, crimen organizado, tortura, hacinamiento cronico (superpo-
blacion) y con fondos insuficientes del mundo, malas condiciones de higiene, inaccesibilidad a la
salud y servicios continuados de salud y bienestar; no se ha garantizado seguridad dentro de las
carceles. En el caso de México, se tiene registro de que para la Oficina en México del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en adelante, la ONU-DH), “el sistema
de justicia penal en México, a pesar de la mejora que ha tenido con la adopcion del sistema de
corte acusatorio, ha generado una cantidad considerable de victimas de violaciones a derechos
humanos, destacando violaciones al derecho a un debido proceso y los derechos a la libertad y a
la integridad personal’ (2020, p. 2). Aunado a ello, la ONU-DH, ha comprobado que las victimas de
violaciones a derechos humanos son personas en condiciones de pobreza, siendo un sector vul-
nerable. Con la llegada de la COVID-19, son entonces los resultados devastadores. No es que esta
pandemia sea la responsable de las inconsistencias y violaciones a derechos humanos dentro de
las carceles. El sistema penitenciario en diferentes partes del mundo se ha visto colapsado, sin po-
der hacer frente a esta crisis humanitaria con un total apego al Estado de derechoy a luz de los de-
rechos humanos, debido a los “problemas estructurales prexistentes’. Estas son cuestiones donde
ha permeado durante anos el sistema penitenciario, pues cabe recordar la impunidad que también
se vive dentro las carceles. A manera de ejemplo se recuerda, en el ano 2015, en México, la fuga
del Altiplano por parte del narcotraficante mas buscado del mundo, siendo una de las carceles de
maxima seguridad, el especialista en seguridad del Instituto Nacional de Ciencias Penales, Martin
Barron concluye en dos palabras dicho acontecimiento: corrupcion y colusion.

Lo anterior hace que las carceles sean una bomba de tiempo frente al coronavirus y que su
propagacion sea mucho mas acelerada, pues desde sus raices estan infectadas por un virus aun
mas poderoso que el mismo coronavirus; corrupcion, colusion, falta de administracion de servi-
cios basicos, habituales condiciones de hacinamiento e insalubridad, que hacen imposible tomar
medidas de autocuidado y aislamiento, y el quebrantamiento de derechos humanos. Todo ello
se podria traducir en que la “privacion de libertad” es susceptible a convertirse en una “pena de
muerte en potencia”.

Cabe mencionar que en muchos paises, debido a los temores fundados y la falta de accesibi-
lidad a los servicios basicos, los tratos arbitrarios, la falta de atencion medica, la insuficiencia de
medicamentos, el inadecuado control de plagas en las instalaciones, el aislamiento, la prohibicion
de visitas familiares, la inasistencia juridica y la no continuidad de los procesos vy juicios judiciales,
asi como la liberacion ilegal de algunos presos, entre otras tantas situaciones, han desencadenado
disturbios, protestas y motines.

En Brasil, un pais cuyo sistema penitenciario es de los mas sobrecargados, los reclusos han
amenazado con matar a los guardias si el gobierno no actua de manera rapida y les brinda los
recursos necesarios.
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En Sao Paulo, Brasil, 1 200 presos escaparon de varias carceles en medio de protestas y mo-
tines, uno de los detonantes fue la decision de las autoridades de suspender temporalmente la
salida bajo permiso de algunos internos.

En Colombia, se ha determinado que al menos 400 internos estan contagiados de coronavirus,
en vista de que el hacinamiento es fatal. Los internos estan durmiendo unos encima de otros, es
decir, si hay espacio para 100 personas, pero viven aproximadamente 160. En las carceles donde la
gente esta durmiendo en los pasillos, algunos en los banos y otros comparten la cama.

Mientras tanto, en Argentina, 1 200 presos estan en huelga de hambre como protesta por condi-
ciones infrahumanas (Portal BBC Mundo Noticias, 2020). Y en esta misma linea se han titulado y se
han llenado las planas de los diarios de diferentes medios de comunicacion, resaltando que tras la
COVID-19y las “condiciones infrahumanas” (fugas de reos, muertes, grandes contagios debido a la
pandemia mundial del coronavirus, motines y protestas de internos y sus familiares exigiendo un
minimo de dignidad humana de los centros de reinsercion social), seria preciso recordarles a los
gobiernos que también los internos y personal carcelario tienen derecho humanos, estan protegi-
dos por las Constituciones de los distintos paises y por normas internacionales. Otros incidentes,
con intentos de fuga han ocurrido también en Argentina, México y Estados Unidos.

Pero es que, insisto, no todo es culpa de esta crisis humanitaria, pues en México, en el mes de
mayo del presente ano, 12 internos del Centro Regional de Reinsercion Social de Cieneguillas, en
Zacatecas, pertenecientes a grupos criminales del Noroeste y Los Zetas, huyeron gracias a un
tunel de 50 metros de extension, Es evidente que distintas autoridades y personal penitenciario
estuvieron coludidos con dicha fuga.

Lastimosamente, esta pandemia, ademas de tener fuertes retos e impactos sobre la salud pu-
blica mundial, pone en jaque la fiabilidad, la transparencia y el compromiso de las instituciones de
gobierno; instituciones que la corrupcion ha fulminado. A esto, la ONU y sus diferentes organismos,
han exhortado a que los paises, dentro de sus agendas en combate con la COVID-19, consideren
las carceles como un foco de atencion inmediato, por la evidente peligrosidad que representa para
los internos. La Alta Comisionada de Derechos Humanos, Michelle Bachelet, ha llamado a otorgar
la libertad o prision domiciliaria a los reclusos en situacion vulnerable; ademas pidio a traves de su
portavoz que se recuerde “a las autoridades que el uso de la fuerza debe cumplir estrictamente
con los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y no discriminacion, y que los Estados
tienen el deber de proteger la salud, y el bienestar fisico y mental de los recluso” (2020,parr. 8).
Ello en virtud de que se ha registrado el abuso de la fuerza publica por retomar el control de los
centros penitenciarios. Igualmente, la Alta comisionada pidic que los Estados liberen a presos con
el fin de reducir la sobrepoblacion mediante la excarcelacion temporal, o sea, libertad condicional
con arresto domiciliario o implementando medidas de monitoreo como tobilleras electronicas,
unicamente para ciertas categorias de reclusos que no representen peligrosidad para la sociedad;
liberacion de personas vulnerables, como aquellos que tiene afecciones medicas subyacentes,
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mujeres embarazadas, los mas mayores, personas contagiadas de VIH, aquellos con sentencias
cortas por delitos no violentos, asi como ninos y personas por delitos de inmigracion.

Sin embargo, permanece la duda de si sera posible en un mundo donde la corrupcion y abu-
sos de poder siempre estan presentes, donde se salvaguardan intereses economicos y politicos
de personas de grandes élites, que se sobreponen ante derechos humanos de la sociedad en
general, pero sobre todo sobre aquellos grupos vulnerables. Considero que en términos humani-
tarios y de solidaridad como indica la ONU, es justo y necesario la aplicacion de excarcelaciones
o libraciones anticipadas, en razéon de que esto no es algo nuevo dentro del sistema penitenciario.
Las conocidas leyes de amnistia contribuyen a que se liberen a presos que fueron victimas de
violaciones a sus derechos humanos, como el debido proceso, sus garantias procesales, que no
fueron asistidos juridicamente por un defensor, que fueron discriminados, nifas y ninos victimas
del crimen organizado, asi como los inmigrantes. Si bien como afirmé, es aceptable el empleo de
estas medidas por razones de humanidad y empatia.

Pero, realmente, ;nosotros los gobernados debemos creer en que este tipo de leyes no se ve-
ran compradas por la corrupcion? una vez mas el sistema penitenciario se bana de impunidad. Las
criticas ya se han hecho presentes, en Buenos Aires, tras liberaciones, la ciudadania y los medios
de comunicacion se han manifestado, valorando que dicha medida es inutil para combatir al coro-
navirus, pues opinan que los gobiernos son incapaces de dar condiciones sanitarias seguras a los
internos de las carceles, y presionados por motines y protestas, deciden librar presos para evitar
mas incidentes como éstos y no manchar sus agendas politicas.

Yo estimo que las leyes de amnistia y libertades condicionales son un mecanismo que refleja
humanidad, solidaridad y empatia mientras se dirijan a aquellas personas en situacion de inde-
fension o vulnerabilidad, o que en su proceso juridico se haya visto a quebrantado algunos de
sus derecho procesal y derechos humanos. Lo importante y lo que deben los gobiernos siempre
mantener es que este tipo de estrategias juridicas y politicas no se desfacen de lo que se estipula
en sus cartas exposicion de motivos, es decir, que no permee la impunidad y la corrupcion a leyes,
decretos o medidas.

En diferentes paises del mundo se comenzo a aplicar medidas y a emitir decretos e incluso
leyes de manera repentina para poder hacer frente a la pandemia actual debido a los problemas
tan graves que se presentaban desde el pasado y que se han ido arrastrando hasta el dia de hoy,
y que con la COVID-19 se han acrecentado de manera aterradora.

Ejemplo de lo anterior es que el Parlamento de Turquia implementd y aprobd una ley que auto-
riza la liberacion temporal de 45 000 prisioneros. En Indonesia se han liberado unos 3 000.

Uno de los casos mas sorprendes es Iran, ya que es uno de los paises mas afectados. Empezo
a liberar aproximadamente unos 85 000 detenidos, entre los que se incluyeron a algunos presos
politicos. No obstante, algunos organismos de derechos humanos condenaron dicho actuar como
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una represion por parte de Iran ante los reclusos que protestaban por miedo a ser infectados.
Igualmente, se han acelerado ejecuciones de pena de muerte a prisioneros con el fin de disminuir
la sobrepoblacion. Y es aqui donde los objetivos naturales de las leyes de amnistia o medidas
como liberaciones condicionadas se desvirtuan y entra la impunidad y corrupcion, ademas de
aberraciones contra de derechos humanos. A pesar de la diversidad de sistemas juridicos exis-
tentes alrededor del mundo, lo que deberia ser y aun mas en esta situacion de crisis es el comun
denominador del respeto y garantia de los derechos humanos.

En México, tras recibir protestas y ver que el sistema penitenciario esta cayendo al colapso por
razones de hacinamiento cronico, autoridades penitenciarias no han brindado informacion certera
y clara sobre la situacion de las prisiones, informacion publica sobre el numero de contagios de
los internos ni las muertes causadas por COVID-19. Si bien, se han aplicado ciertas medidas de
prevencion, pues el gobierno ha presentado un Protocolo de actuacion para la atencion de la CO-
VID-19 que se ha practicado al interior de los Centros Federales de Reinsercion social, los cuales
parecen ser tan sencillos que no preven todas la hipotesis posibles que pudieran aparecer. Aun-
que contempla el aislamiento en caso de contagio y los traslados a hospitales, no atiende concre-
tamente a situaciones especificas, por ejemplo, no hay nada nuevo implementado al interior de los
centros penitenciarios; sobre la suspension de visitas, de la misma manera, en el Estado de Gua-
najuato no hay registro de que ya se hayan detenido o disminuido las visitas. En lo que respecta a
las preliberaciones, al menos en Guanajuato no hay registro de ninguna liberacion (DOCUMENTA,
2020). Por otra parte, en el Estado de México, su Secretaria de Seguridad en coordinacion con el
Poder Judicial estatal hicieron legal la liberacion de un total de 1 894 reos de distintas carceles de
la entidad, de los cuales solo 59 fueron acreedores a libertad por condiciones humanitarias, en
otras palabras, son personas que se encontraban vulnerables frente a la pandemia (personas de la
tercera edad, enfermos terminales, pacientes psiquiatricos y mujeres embarazadas y/o con hijos);
mientras que a los internos restantes se les otorgaron brazaletes electronicos bajo el esquema de
una libertad anticipada (La Politica Online, 2020).

Y todo ello bajo el argumento de que se adelantarian los efectos de la propuesta del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, la Ley de Amnistia, que entonces estaba siendo analizada por la
camara de senadores. Este proyecto de ley fue presentado en septiembre de 2019, con su respec-
tiva carta motivos, empero, permanecio por un tiempo sin revision y sin que se procediera nada
mas, es decir, quedo en la congeladora. Tras la llegada de la crisis sanitaria emergente, y tras ver
como todos los sectores se estan yendo al colapso y que las condiciones precarias de los centros
penitenciarios estaban agudizandose mas, se acelero la aprobacion de dicha ley con el propodsito
de reducir la sobrepoblacion en las carceles.

Si bien, la ONU y sus oficinas como ACNUDH y ONODC instaron a los Estados a la implemen-
tacion de tacticas juridicas para poder combatir la situacion de vulnerabilidad de las carceles;
estos organismos reconocieron que los “Estados tiene un deber de mayor prevenir violaciones de
derechos de las personas privadas de la libertad, evitando hacinamientos y asegurando la higiene
y salubridad en carceles y otros centros de detencion” (Portal de noticias ONU ?a™ 8), y dieron tres
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alternativas que se podrian implementar: a) reubicar a dichos reclusos en otro establecimiento
penitenciario en el cual cuenten con condiciones de atencion seguras y salubres; b) si ello es im-
posible, disponer de la detencidn domiciliaria temporal con controles debidos —la persona debe
volver al establecimiento penitenciario una vez superada la situacion de emergencia, y continuar
purgando su pena —; ¢) en ningun caso son aplicables las amnistias, indultos, eximentes de res-
ponsabilidad, ni reduccion de pena para personas condenadas por genocidio, crimines contra la
humanidad o crimenes de guerra conforme al derecho internacional vigente.

Se abre la posibilidad de la amnistia con sus debidas limitaciones, es decir, se dara amnistia
unicamente a personas que se hallen indefensas y tengan un peligro inminente dentro de prision.
Con un sistema penitenciario tan lastimado y danado como el mexicano, donde todos los dias
se violan los derechos humanos, y las necesidades basicas de los presos muchas veces no son
cubiertas (hacinamientos intenso, programas de reinsercion social poco efectivos, y sin un mo-
delo post penitenciario que dé resultados eficientes, internos encontrados culpables y purgado
penas de las que no son responsables e internos que se fugan de estos penales), es evidente el
discernimiento de aquel que debe soportar condiciones injustas y de aquel a quien le beneficio la
corrupcion y la colusion.

Se busca que los Estados garanticen que esas medidas como las leyes de amnistia no contri-
buyan a la impunidad de los crimenes violentos. Se espera que la Ley de Amnistia ya aprobada
en Meéxico sea el medio idoneo para contrarrestar las consecuencias negativas para el sector pe-
nitenciario, en un pais como México, que durante mas de dos sexenios se ha visto lleno de danos.
Felipe Calderon prometio combatir la guerra del narcotrafico y el crimen organizado, pero como
resultado, fue uno de los sexenios mas sangrientos. Su estrategia no se disené de manera correcta
y Su paso por la presidencia dejo decenas de muertos, mas violencia, aumento de consumo de
drogas como la cocaina y la marihuana, se vio un incremento en la penetracion de corrupcion y de
crimen dentro de las instituciones estatales, ademas de las constantes violaciones de derechos
humanos. Por combatir grupos delictivos a traves de metodos policiacos y militares, se dio lugar
al nacimiento de un nuevo paramilitarismo. Igualmente, en la presidencia de Enrique Pena Nieto,
como ya expuse, el narcotraficante mas buscado del mundo se fugo a mediante un tunel que fue
construido durante meses. El sexenio tambiéen fue golpeado por actos de corrupcion e impunidad
llenos de compadrazgo. ¢Sera posible, viable la aplicacion de una ley de Amnistia con fines huma-
nitarios, en un pais tan lastimado y atormentado por la corrupcion, la delincuencia organizaday la
colusion reinando?

Las decadas de 1970, 1980 y 1990 en Latinoamérica dejaron grandes crisis en todos los ambitos,
como el politico, social, econdmico, juridico, entre otros. Un juez federal en Argentina declaro in-
constitucionales aquellas leyes que permitian que se eximiera de responsabilidad a los actores de
crimenes cometidos durante la dictadura argentina y que quedaron impunes, todo ello en vigor de
los derechos humanos. Si bien el concepto de las leyes de amnistia se ha redireccionado, hoy se
piensan esas leyes en situaciones extraordinarias como la que hoy estamos viviendo; un emergen-
Cia sanitaria, que requiere de actos de solidaridad y empatia. También nos convence mas la idea de
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amnistia dentro de un sistema de justicia penal como el mexicano, donde a pesar de las reformas
en pro de la materia de derechos humanos, como el sistema penal acusatorio, son evidentes las
rupturas y violaciones a derechos procesales y humanos, asi como huevamente se hace presente
la corrupcion. Segun la CNDH, las victimas de este nuevo sistema de oralidad, son personas en
estado de pobreza, mujeres y jovenes.

De acuerdo a la exposicion de motivos de la hoy aprobada ley de Amnistia, las amnistias son
medidas de caracter objetivo que se acuerdan in rem, es decir, no en consideracion a la perso-
na, sino teniendo en cuenta la infraccion y el beneficio a todos los que la han cometido, Ademas,
tienen un efecto retroactivo, como su etimologia lo indica, es el olvido de un delito politico y la
conformidad con los principios para la interpretacion de las leyes, de tal modo que hace que aquél
adquiera su anterior estado legal, con todos los derechos que le correspondian. Y a su vez, por res-
peto a los terceros perjudicados por el delito, subsisten las consecuencias civiles, donde se puede
demandar ante los tribunales la reparacion de danos y perjuicios. Ello no debe confundirse con el
indulto, ya que, la amnistia se aplica en cualquier momento del juicio, y el indulto sélo se emplea
en la etapa de ejecucion de la sancion.

Sin embargo, a la luz de los ciudadanos este tipo de leyes generan un clima de impunidad y
violan el derecho a la reparacion de las victimas, yendo en contra de la paz y la reconciliacion. Lo
que si, es que la amnistia, conforme a lo que estipula el Derecho Internacional de los Derechos,
exceptua la categorizacion de violaciones graves a derechos humanos tales como la tortura, actos
de genocidio, desaparicion forzada, violacion y ejecuciones extrajudiciales. Asi mismo, clasifica las
violaciones de derechos no graves, como delitos de sedicion, rebelion, y se hace una ponderacion
de derechos.

Esta ley de Amnistia fue propuesta a traves de la iniciativa de ley en septiembre de 2019, antes
de que oficialmente se alertara al mundo de la pandemia mundial de la COVID-19, teniendo es-
pecificos los puntos en los que tendria actuacion esta ley. El proyecto fue disenado para, primor-
dialmente, atender y hacer una reparacion a las posibles violaciones de derechos procesales 'y de
derechos humanos, de las que algunos presos fueron victimas; para aliviar las injusticias, es decir,
aquellas personas que se privaron de la libertad sin ser los actores de los tipos penales; extraer la
corrupcion del sistema penal, ya que, ha quedado evidenciado que dicha institucion se encuentra
manchada de corrupcion —existe hoy en dia una relacion entre el acceso a la justicia y la condicion
economica del individuo —, mientras que grandes empresarios y politicos son infractores de le-
yes que se castigan con carcel y disfrutan de la impunidad, a la par que la mayoria de los que son
agredidos de sus derechos en el sistema penal son personas y grupos vulnerables; para proteger
personas en condiciones de pobreza —aquellos grupos vulnerables— como mujeres que hayan
abortado, jovenes y personas pertenecientes a comunidades indigenas y personas en condicion
de marginacion, personas que participaron en narcomenudeo, personas que hayan cometido robo
simple y sin violencia y quienes llevaron a cabo el delito de sedicion.
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Es necesario hacer acotacion de que estos delitos deben tener una unica vez de incurrencia,
que se hayan cometido sin arma de fuego, y que no requieran de prision preventiva.

Esos son algunos de los enfoques y objetivos que se leen en la exposicion de motivos de dicha
ley, basados claramente en los preceptos del Derecho internacional de los derechos humanos. La
Ley de amnistia vista desde esta tesitura, representa un camino a una justicia mas solida, un Esta-
do de derecho mas fortalecido y un respeto a los derechos humanos, ademas de ser un acto de
solidaridad y reparacion de todas las inconsistencias del mismo sistema.

El punto débil de esta ley es no haber sido disenada para dar cobertura a la COVID-19, pero pue-
de hacerse uso de ella con sus debidas leyes complementarias o algunos cambios en la sustancia
de esta ley. Hay que destacar, de manera objetiva, que la técnica legislativa no es la correcta, ya
que deja de lado temas para su eficaz aplicacion conforme a los tiempos procesales estipulados
en dicha ley para otorgar la amnistia. El procedimiento indica que el poder Ejecutivo emita un de-
creto para crear una comision especial, cuya mision es la de analizar los casos que soliciten la li-
beracion anticipada de los presos de delitos menores. Cabe mencionar que la comision fue creada
dos meses después de sea aprobada la ley. Ademas, ésta tendra un plazo de cuatro meses para
estudiar, analizar y resolver una peticion de libertad, y posteriormente, en caso de que su resolu-
cion sea en sentido afirmativo se le correra traslado a un juez federal que aprobara o no y dara su
sentencia final.

Aproximadamente este proceso durara alrededor de 5 a 6 meses, contando con que los pro-
cesos sean rapidos y estén en forma. Los supuestos beneficiados por esta ley no estaran fuera de
manera pronta. Con ello, poco se lograra mitigar el numero de contagios de COVID-19 que hasta
hoy en dia se han acelerado de manera significativa; la pandemia requiere de acciones rapidas y
eficaces de solucion. EL unico resultado es que continuaran los presos bajo la violacion imparable
de sus derechos humanos.

Aunado a lo anterior, la ley no esta garantizando uno de los elementos mas importantes del sis-
tema penal, que es la reinsercion social. Este método busca, a través de capacitaciones, atencion
psicologicay otros planteamientos, que elinterno se regenere y su retorno a la sociedad sea efec-
tivo y saludable para ély los demas, a saber, se procura una integracion en pro de la sociedad. De
cualquier forma, no se garantiza este proceso, aun cuando los presos tengan una vez de incidencia
en el delito (en caso de que realmente los haya cometido). Existe un sinfin de personas encarcela-
das que son inocentes y se han declarado culpables por medio de la tortura. Considero que inclu-
so estas personas merecen, despues de cubrir parte de su injusta condena, un tipo de “reinsercion
social”, es decir, una ayuda social y psicolégica, asi como vias iddneas para encontrar un oficio o
trabajo al salir de la carcel. Entonces, ello significa cubrir la otra parte del sistema penitenciario
con un ‘modelo postpenitenciario’, donde una vez que son liberados, no los discriminen por haber
estado en la carcel, tengan acceso al sistema de salud, a incorporarse a un banco o ser aceptados
en un trabajo sin que sus solicitudes sean rechazadas. No obstante, la mayoria de los paises con
grandes déficits en su sistema carcelario carecen de esta alternativa, por ejemplo, México.
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A mi parecer, uno de los principales objetivos que debe cubrir el sistema penitenciario es la
busqueda de la paz y seguridad en la sociedad. Por ello, al ciudadano que obra mal, que es in-
fractor de la ley, se le priva de su libertad como una medida de castigo, esperando que este se
reintegre despues de cumplida su sentencia como un ente bueno a la sociedad, que aporte cosas
positivas a nivel, econdmico, educativo, social y politico. Por esa razon, la importancia del sistema
de reinsercion y del diseno de un modelo postpenitenciario. Ahora bien, realmente el numero de
personas que objetivamente se beneficiarian con la amnistia es absurdamente bajo si se pretende
evitar mas contagios dentro de los penales, pues los delitos del fuero federal relativamente son
pocos. EL1% de los harcomenudistas son del fuero federal, y segun reconoce la misma iniciativa de
esta ley, Unicamente son 1 045 de 99 694 son casos de personas que cometieron este delito a nivel
federal. Todavia hay que restar a este numero todas aquellas que ya han sido liberadas y aquellas
que no recibiran la amnistia, debido a que el delito ha ocurrido mas de una vez o cometieron el
delito con armas de fuego; mientras que bajo esta ley ninguna mujer que haya abortado saldra de
prision, pues 0% el 100% son del fuero comun.

Al tratarse solamente de delitos del fuero federal, y con la corrupcion que cubre todo el sistema
penitenciario, esperemos que la honestidad perdure y no se beneficien personas que no deberian,
a traveés de favores y fines economicos, y algunas veces politicos también.

Nos encontramos una vez mas frente a una estrategia meramente politica, donde no se dan so-
luciones eficaces, reales, aplicables y que den resultados satisfactorios y retadores a la crisis que
nos impacta: la pandemia de COVID-19. El actual gobierno, con esta ley, simplemente finge que
intenta mediar claramente con una ley que no resuelve ni el 50% del problema, es un espejismo.
Ademas, puede ser un factor que se preste nuevamente a que se haga presente la corrupcion. Si
bien se agradece que la intencion de esta ley es dejar en libertad a los factores de la sociedad mas
vulnerables y se reconoce que se haya pensado en estos grupos, todos los demas presos también
son personas sujetas de derechos que merecen que aun mas en esta pandemia se les dé una ga-
rantia de sus derechos humanos.

La ley de amnistia es una razon que se aplaude en cualquier pais, y mas en México, ya que in-
cluso si es una justicia social y un motivo humanitario, en sistemas de justicia penal tan agredidos
por la corrupcion, viene a aliviar todas estas injusticias y quebrantamientos de derechos humanos
y procesales de las personas que se enfrentan a este sistema; pero no es una solucion eficaz para
la erradicacion del virus. EL numero de muertes esta aumentando a toda velocidad, aun no se
cuenta con estrategia para combatirla y el gobierno nos ha enganado una vez mas con respuestas
ficticias como la ley de amnistia. Ciertamente no se esta atendiendo de raiz una situacion grave y
cronica que dia a dia nos pide que se repare, que se redisene el sistema penitenciario. Necesita-
mos estrategias de corte de los derechos humanos, que combatan de manera real las agresiones
de las que estan siendo afectadas hoy las personas dentro de las carceles, el personal penitencia-
rio y sus familiares. Falta mucho para el disefo de un nuevo sistema penitenciario donde primen

los derechos humanos y la llegada de un modelo postpenitenciario a México.
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Resumen

La emergencia sanitaria originada por la COVID-19 detono cambios juridicos en todas las ramas del
Derecho, entre ellas la Municipal. En este ensayo se presentan algunas acciones de los Ayunta-
mientos en el estado de Guanajuato para cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales
de sesionar por lo menos dos veces al mes siguiendo las medidas sanitarias, ello a pesar de una
reforma tardia a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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1. Introduccion

Senala Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, presidente honorario del Instituto Iberoamericano
de Derecho Parlamentario, en el prologo de la obra COVID-19 y parlamentarismo. Los parlamentos
en cuarentena:.

En un mundo asolado por la pandemia han emergido un sinnumero de problemas. En primer término,
por supuesto, sanitarios, pero encadenados a estos hondos problemas sociales y economicos y tam-
bien politicos y juridicos, institucionales y constitucionales (Fernandez, 2020, p.13).

En este sentido, el Derecho Municipal ha enfrentado también sus retos, unos sencillos, otros com-
plejos. En las siguientes lineas, reflexionaré sobre uno de ellos: las sesiones de los maximos 6rga-
nos de gobierno de los municipios, centrandome en algunos de los ayuntamientos del estado de
Guanajuato.

1 Licenciado en Derecho y Maestro en Justicia Constitucional por la Universidad de Guanajuato, Especialista en
Derecho Publico Globaly Doctorando en Derecho Administrativo Iberoamericano por la Universidad de la Coruha,
Espana. Profesor de Derecho Municipal en el Departamento de Derecho de la Universidad de Guanajuato, inte-
grante de la Asociacion Internacional de Derecho Municipal y Tesorero de la Junta Directiva de la Asociacion de
Municipalistas del Estado de Guanajuato.
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Il La emergencia sanitaria por la COVID-19

En la obra Emergencia sanitaria por COVID-19: Federalismo, la investigadora Maria del Pilar Hernan-
dez Martinez, da un bosquejo general de los inicios de la pandemia que hoy vivimos:

El 31 de diciembre de 2019 nos sorprendio con la noticia de la existencia de un nuevo virus en Wuhan,
China; primero innominado y solo reconocible por ser un coronavirus, identificado despuées como
SARS-CoV2 (COVID-19) activo algunas alarmas. EL descubrimiento de casos en ltalia y la celeridad
exponencial del contagio que empezo a marcar diversas localidades europeas determino, finalmente,
la declaracion por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (oms), el 11 de marzo de 2020, de la
categoria de pandemia (Hernandez, 2020, p. 25).

Por su parte, en la misma obra, Carla Huerta Ochoa comparte algunos elementos que nos situan
en esta emergencia sanitaria tan compleja que enfrentamos todos, tanto la sociedad como el go-
bierno:

Nuestro mundo enfrenta por primera vez en su historia una situacion critica que afecta a sus poblado-
res por igual; una pandemia que, a pesar de no ser la unica epidemia que ha afectado al ser humano,
se diferencia de otras por las circunstancias en que vivimos.

Por una parte, esta la movilizacion de personas y la velocidad en que éstas se trasladan entre multi-
ples regionesy, por la otra, la cantidad de informacion —muy variable en veracidad y relevancia— que
circula de manera casi inmediata y puede llegar hasta los mas remotos lugares.

Esto, aunado a la facil transmisibilidad del virus SARS-CoV2 (COVID-19), ha hecho que éste se propa-
gue rapida y ampliamente afectando a un alto numero de personas, y ha generado incertidumbre en

diversos aspectos de nuestras vidas" (Huerta, 2020, p.16).

En México, el 28 de febrero de 2020, las autoridades federales informaron la existencia del primer
caso de la COVID-19 en el pais.

Con el aumento de casos confirmados y la propagacion del virus, entre el 17 y 20 de marzo los
diversos ambitos de gobierno comenzaron a tomar diversas acciones recomendadas por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud para hacer frente a la pandemia, como: aislamiento, distancia social,
educacion no presencial, etc?

ELl 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General emitio el acuerdo por el que se declaro
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, la epidemia de enfermedad originada por la CO-
VID-19.

Surgieron con ello muchas interrogantes, entre ellas ;como se realizaran las sesiones de los ayun-
tamientos en el estado de Guanajuato para cumplir con el mandato legal de celebrar por lo menos
dos publicas al mes y también cumplir con las medidas sanitarias?, pregunta que genero varios
hallazgos y respuestas.

2 Cfr. COVID/001/RG y COVID/002/RG en https.//www.ugto.mx/medidasugcovid-19. Importante destacar que la
Universidad de Guanajuato fue pionera en el estado en tomar la decision de suspension presencial de actividades.
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lll. Los ayuntamientos en el estado de Guanajuato

El ayuntamiento es el organo de representacion popular encargado del gobierno y administracion
de los municipios (Lopez, 2012, p. 108). En el estado de Guanajuato se conforma por los cargos de
presidente municipal, sindico y regidor.

El presidente municipal es la cabeza de la administracion publica municipal y es quien preside al
referido 6rgano colegiado.? Siguiendo a Teresita de Jesus Rendon Huerta Barrera, es:

[.] encargado de ejecutar los acuerdos del ayuntamiento, dictar érdenes para la buena marcha de su
municipio, asi como para la salubridad y limpieza de la poblacion, y cuidar todo lo referente a la policia
urbana.(Redondo, 2019, p. 16).

El sindico, es definido en el Diccionario de téerminos municipales (Redondo, 2005, p.151) como la au-
toridad municipal, cuyo cargo se encuentra en la funcion de cuidar los intereses municipales, con la
responsabilidad adicional de atender los asuntos juridicos del Municipio y controlar los asuntos de
la hacienda publica municipal.4

Por su parte, segun Redondo (2019, p. 18) el regidor tiene como atribucion principal la vigilancia
del ramo de la administracion que le haya correspondido, asi como su participacion en el proceso
reglamentario, en las deliberaciones, comisiones y es el enlace entre los habitantes y este organo.?

En cuanto al numero de integrantes del ayuntamiento, es variable, dependiendo del municipio, su-
Jeto a limites constitucionales y legales.

La Constitucién local precisa el primero, al determinar que el numero total de sus miembros no
puede ser menor de ocho ni mayor de diecinueve® sin embargo, existe otra prevision en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato por la cual, ninguno llega al limite superior ni al
inferior, ya que los que tienen el mayor numero de integrantes suman quince y los que menos, diez.

IV. Las sesiones del Ayuntamiento en un contexto de normalidad

ELl Ayuntamiento es un 6rgano colegiado, cuyo funcionamiento pleno se da por medio de sesiones
ordinarias, extraordinarias y solemnes.

Las ordinarias son las que se efectuan con cierta periodicidad conforme al reglamento interior res-
pectivo, sin embargo, no podran ser menos de dos al mes y su citacion debera efectuarse con al
menos veinticuatro horas de anticipacion.”

3 Cfr. Articulo 77 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato en el que se senalan las atribuciones del
presidente municipal.

4 Cfr. Articulo 78 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato en el que se senalan las atribuciones del
sindico municipal.

5 Cfr. Articulo 79 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato en el que se sefalan las atribuciones del
regidor.

6 Cfr. Articulo 108 parrafo primero de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

7 Cfr. Articulo 63 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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En las extraordinarias se tratan asuntos que requieren ser resueltos con urgencia y en virtud de ello
la citacion a sesion debe ser por lo menos con dos horas de anticipacion.®

Entre las solemnes se encuentran la de instalacion del Ayuntamiento, la que tiene por objeto rendir
el informe de la administracion publica municipal y aquéllas que acuerde dicho organo, teniendo
como caracteristica fundamental que no seran deliberativas.®

Respecto del recinto en el que se desarrollan, la norma municipal vigente hasta mayo de 2020 es-
tablecia:

Art. 69. Las sesiones del Ayuntamiento, se celebraran en el recinto destinado para tal efecto, procu-
rando contar con instalaciones para el publico.

Solo por causas excepcionales o justificadas, el Ayuntamiento podra acordar el cambio de recinto de

manera temporal *°

Asimismo, en una revision integral a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato se con-
cluia que no preveia la posibilidad de realizar las sesiones a distancia ni el uso de firma electronica
en las actas respectivas.

Ante ello, con la finalidad de garantizar la vida y salud de las personas, asi como la funcion publica,
los ayuntamientos del estado reformaron reglamentos, tomaron acuerdos, entre otros.

V. Las sesiones del Ayuntamiento en tiempos de COVID-19

Ante la emergencia sanitaria, desarrollar presencialmente las sesiones suponia grandes riesgos
de contagio entre los integrantes del Ayuntamiento, los servidores publicos municipales y los ha-
bitantes que acudieran. Por tal motivo, presento, brevemente, la manera como han resulto dicha
situacion algunos Ayuntamientos en el estado:

a) Guanajuato

En sesion ordinaria del Ayuntamiento, efectuada el 3 de abril de 2020, se aprobo por unanimidad de
votos el acuerdo que propuso el Presidente Municipal a efecto de que, dentro del periodo declara-
do como emergencia sanitaria, las sesiones del maximo organo de gobierno y sus Comisiones se
pudieran llevar a cabo de forma remota a traves de medios electronicos.®

8 Cfr. Articulo 64 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
9 Cfr. Articulo 66 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
10 Cfr. Articulo 69 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
11 Cfr. Gaceta municipal. Vease el siguiente enlace http://www.guanajuatocapital. gob.mx/pagina/gaceta-municipal
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b) Ledn

El 2 de abril de 2020, en sesion ordinaria, se aprobaron diversas adiciones al Reglamento Interior
del H. Ayuntamiento de Leon, Guanajuato con la finalidad de autorizar la participacion en sesiones
desde cualquier lugar.®

c) Acambaro, Cortazary Dolores Hidalgo, C.I.N.
Algunos municipios esperaron a la reforma legal para desarrollar sesiones no presenciales.
d) Abasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, entre otros:

Sin embargo, no todos los municipios del estado de Guanajuato realizan sesiones no presenciales.
A saber, mas de veinte, por gjemplo: Abasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Doctor
Mora, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Pueblo Nuevo, Santa Cruz de Juventino Rosas, Uriangato, Valle
de Santiago, entre otros.

En virtud de ello, se realizan sesiones presenciales en aplicacion de las medidas sanitarias, asi lo
han referido en sus respuestas a solicitudes de acceso a la informacion publica, por ejemplo:

a. Abasolo:
‘Las sesiones de ayuntamiento se han celebrado de manera presencial, con las me-
didas preventivas necesarias’

b. Doctor Mora:

‘Se han realizado todas las sesiones de manera presencial. Contando con las debidas
medidas sanitarias correspondientes’

c. Jerécuaro;

‘Se han seguido realizando las sesiones de manera presencial debido a que el espa-
cio de la sala de cabildo es amplio y permite mantener la sana distancia. Tambien se
han implementado las medidas de sanidad’

d. Pueblo Nuevo:

‘Se han realizado de forma presencial con cumplimiento de medidas sanitaria”.

VI. Lareforma tardia a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

En el Congreso del Estado de Guanajuato, ante la emergencia sanitaria, la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica presentd el 20 de abril de 2020 una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en la cual senalan como impacto social:

12 Cfr. Acta de sesion ordinaria del H. Ayuntamiento de Leodn, Guanajuato del 2 de abril de 2020. Véase el siguiente

enlace https://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/actas/2020-04-2.pdf
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[.] la presente iniciativa brindara de certeza juridica a la ciudadania en cuanto a las actuaciones de
los gobiernos municipales, al otorgarles facultades para que, en el cumplimiento de la atencion de
los asuntos de su competencia, pueda llevar a cabo reuniones a distancia auxiliandose de los medios

electronicos.

En el proceso legislativo se consulto a los 46 municipios del estado, dando respuesta 14 de ellos,

todos en sentido positivo. Destacando solo una posicion en contra al interior del Ayuntamiento de

Jaral del Progreso de quien se senala:’[..] la Regidora Maria Isabel Cacique Arroyo, que no esta de

acuerdo con la iniciativa, en virtud de que “nos debemos al pueblo y lo ve como un privilegio”*

El pleno aprobd las modificaciones a la ley mencionada en los siguientes términos:

Antes de las modificaciones

Después de las modificaciones

Articulo 66. Seran solemnes..

Articulo 66. Seran solemnes..

Por su naturaleza las sesiones solemnes no podran celebrarse a
distancia.®®

Articulo 69. Las sesiones del Ayunta-
miento, se celebraran..

Soélo por causas excepcionales o jus-
tificadas..

Articulo 69. Las sesiones del Ayuntamiento, se celebraran..
Solo por causas excepcionales o justificadas..

Las sesiones podran realizarse a distancia, mediante el uso de he-
rramientas tecnologicas, ante una emergencia declarada por la
autoridad respectiva que impida o haga inconveniente la presen-
cia de los miembros del ayuntamiento en el recinto destinado para
tal efecto, atendiendo a las formalidades que establece la presen-
te ley y los reglamentos correspondientes.

Lo senalado en el parrafo anterior tambiéen le sera aplicable a las
sesiones que lleven a cabo las entidades paramunicipales y los
organos desconcentrados.

Articulo 74. El desarrollo de..
En los demas..
Las actas de..

Las actas deberan..

Articulo 74. El desarrollo de..
En los demas..

Las actas de..

Las actas deberan..

En el supuesto del tercer parrafo del articulo 69, se podra hacer
uso de la firma electronica para efecto de suscribir las actas res-
pectivas.

13 Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 64y 74, y adiciona el articulo 82-2 y dos parrafos al 152
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, p. 3. Véase el siguiente enlace https.//www.congreso-

gto.gob.mx/gacetas/3779/iniciativa

14 Dictamen signado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a la iniciativa que reforma los articulos 69y 74,
y adiciona el articulo 82-2 y dos parrafos al articulo 152 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
p. 9. Véase el siguiente enlace https.//www.congresogto.gob.mx/gacetas/3966/dictamen

15 En el dictamen de la Comision de Asuntos Municipales se aprobo la propuesta de un diputado del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional para adicionar el parrafo en cuestion.
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Articulo de reciente adicion. Articulo 82-2. Las reuniones de comisiones podran llevarse a dis-
tancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas ante una
emergencia declarada por la autoridad respectiva que impida o
haga inconveniente la presencia de sus integrantes en el recinto
destinado para tal efecto, siempre que asi lo acuerde la mayoria
de sus integrantes y se informe al ayuntamiento, atendiendo a las
formalidades que establece la presente ley y los reglamentos co-
rrespondientes.

En las reuniones a distancia, se podra hacer uso de la firma elec-
tronica para firmar los acuerdos.

“Tabla de elaboracion propia.

En virtud de ello, se publico en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 14
de mayo del 2020, el "Decreto legislativo numero 181, mediante el cual se adicionan un segundo
parrafo al articulo 66; un tercero y cuarto parrafos al articulo 69; un parrafo ultimo al articulo 74 y el
articulo 82-2 a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato”®

VIl. Conclusiones

* La emergencia sanitaria que vivimos genero una nueva forma de vida y con ello multiples pro-
blemas de toda indole a todos los sectores. Por mencionar alguno, estan los inconvenientes
juridicos que presentan los Ayuntamientos del estado de Guanajuato, siendo uno de ellos: las
sesiones a distancia y la firma de las actas correspondientes.

* La pandemia de la COVID-19 mostro que la normatividad municipal en el estado de Guanajuato
no estaba lista para enfrentar un problema de dicha indole con las medidas sanitarias adecua-
das. Lo anterior origind la necesidad de adecuar normas, tomar acuerdos, etcétera que permitie-
ran hacerle frente preservando la vida y la salud de las personas y la funcion publica municipal.

* Lastecnologias de la informacion se posicionan, nuevamente, como grandes aliadas para hacer
que la funcion publica siga sucediendo con las restricciones de las autoridades de salud. Mues-
tra de esto es la implementacion de sesiones del Ayuntamiento y sus Comisiones a distancia.

* Lareforma a la ley de la materia fue lenta y tardia, pues la emergencia sanitaria en el pais fue

declarada el 30 de marzo del ano en curso, y la presentacion de la iniciativa se dio el 20 de abiril
de 2020.
Ello, dio como consecuencia que, para cumplir las obligaciones constitucionales y legales, las
autoridades municipales tuvieran que modificar reglamentos, tomar acuerdos en el Ayuntamien-
to, entre otras acciones. Pues, fue hasta el 14 de mayo de 2020 que entraron en vigor las reformas
y adiciones que permiten las sesiones a distancia y el uso de firma electrénica para las actas de
las mismas; es decir, 45 dias después de la declaracion de emergencia senalada.

16 Cfr. Decreto legislativo numero 181, mediante el cual se adicionan un segundo parrafo al articulo 66; un tercero
y cuarto parrafos al articulo 69; un parrafo ultimo al articulo 74 y el articulo 82-2 a la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato. Véase el siguiente enlace https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/decreto/
publicacion_archivo/1177/181.pdf
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No pasa desapercibido la importancia de un analisis de la legalidad sobre el despliegue de la
facultad reglamentaria municipaly la toma de los acuerdos senalados entre los primeros dias de
abrily mitad de mayo, éstos previos a la reforma legal. Sin embargo, ahora solo se apunta como
una posibilidad adicional de investigacion.

* No se comparte la limitante para que las sesiones solmenes puedan celebrarse a distancia. Pues
si bien su naturaleza juridica es diferente a las ordinarias y especiales, en todas confluyen perso-
nas, se siguen formalidades diversas y se debe priorizar la vida y la salud de las personas, maxi-
me que hoy, las tecnologias de la informacion lo hacen posible.

En ese mismo sentido, se considera que todos los ayuntamientos deberian optar por realizar se-
siones no presenciales pues la medida sanitaria mas efectiva, legal y tecnologicamente posible,
consiste en “estar en casa”
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EL MUNICIPIO COMO FACTOR DETERMINANTE EN EL
COMBATE CONTRA LA PANDEMIA OCASIONADA POR
EL VIRUS SARS- COV2

POR: BARAJAS MURILLO, HEYHELI AZALIA MARLEEN™*

udo que en este momento tengamos algo mas presente en nuestras vidas que la pandemia

que esta sucediendo alla afuera, mientras yo escribo y usted lee. Definitivamente, ha veni-

do a cambiar todo de forma radical, desde los festejos esporadicos, hasta algo tan basico
como el dia a dia. Sabemos que el derecho es una ciencia cuya naturaleza trae por inherencia esa
obligacion/necesidad de involucrarse en casi todos los sucesos que a las personas atanen, por lo
que dificilmente queda fuera casi cualquier acontecimiento. La epidemia causada por la COVID-19
esta lejos de ser la excepcion.

Dicha pandemia estimuld al derecho en muchos ambitos bajo el supuesto de “situacion extraor-
dinaria" que, si bien esta contemplada en los ordenamientos juridicos, deja mucho a la improvisa-
cion. Todos los niveles de gobierno se vieron involucrados, de distintas maneras, en tal emergencia
sanitariay cada una de las actuaciones de aquellos fueron necesarias para la gjecucion de protoco-
los en el estado de emergencia. Este ensayo no tiene mas que el proposito de analizar, para luego
resaltar, el rol que el nivel de gobierno municipal esta jugando en esta encrucijada.

Mi analisis pretende ir de lo basico a lo especial, asi que primero me gustaria abordar el aspecto
facultativo del municipio, es decir, primeramente, asegurarnos de que las actuaciones fueron trai-
das a la vida del derecho de la forma optima. Me di a la tarea de aproximar a este texto los princi-
pales fundamentos legales que legitiman el estado de emergencia con motivo de la pandemia, ya
que es conocimiento sustancial para quienes estudiamos derecho, y, al mismo tiempo, sirve para
entender el papel que desempena el municipio desde la perspectiva positiva.

Marco juridico

Elderecho a la salud viene a ser el protagonista de este estado de emergencia, subiendo varios pel-
danos en el bloque de constitucionalidad por encima de otros derechos (como el libre transito, por
ejemplo). No olvidemos que la salud, ademas de ser un derecho humano, es materia concurrente,
por esas dos razones debe ser observado por todos los niveles de gobierno.

Las actuaciones de la autoridad frente a la pandemia encuentran su fundamento en el plano
convencional, constitucional, especial y local. Convencionalmente hablando, el derecho a la salud
se encuentra previsto en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Huma-

1 Alumna de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
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nos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mejor conocido como el “Protocolo
de San Salvador”. En su articulo 10, fraccion 1y 2, inciso d, se preve el compromiso de los Estados
para prevenir y dar tratamiento a enfermedades endémicas.

Constitucionalmente, se encuentra supuesta en los articulos 40., parrafo cuarto, 73, fraccion XVI,
bases 1a.y 2a., la contemplacion de la situacion de pandemiay se otorgan facultades al Consejo de
Salubridad junto con el Ejecutivo Federal para emitir disposiciones generales que tendran caracter
obligatorio en todo el pais.

La Ley General de Salud (ley especial), en sus articulos 30., fraccion XV, 40, fraccion Il, 17, fraccion
IX, 134, fraccion Il y X1V, 140 y 14, faculta a la Secretaria de Salud y las entidades federativas para pre-
veniry controlar enfermedades epidémicas agudas del aparato respiratorio y de mas que estime el
Consejo de Salubridad; asi como la activacion de distintos cuerpos revestidos de autoridad (policia,
proteccion civil) en beneficio de los fines que aquellas persigan en pro de la salud. En este caso, su
proposito es la mitigacion de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2.

En el ambito municipal (del municipio de Guanajuato), aunado a la sumision jerarquica a los
acuerdos de la federacion y sus entidades, los articulos 10, 14 fraccion |, 83 y 84 del Reglamento de
Proteccion Civil contienen el protocolo de actuacion ante un estado de emergencia.

Producto de la activacion de dichas hipoétesis, los tres niveles de gobierno desplegaron los per-
tinentes acuerdos, donde se declara al pais en estado de emergencia sanitaria, junto con las res-
pectivas indicaciones de observancia general, que se van actualizando conforme al estado de la
pandemia.

El rol determinante del municipio

Como lo dije con anterioridad, la salud es de observancia de todos los niveles de gobierno. Con la
activacion de la emergencia sanitaria por parte del ejecutivo federal, el gobierno federaly estatal re-
velaron una serie de acciones tendientes a la mitigacion de la pandemia. Muchas de esas acciones
tuvieron un contenido juridico importante y necesario, ya que legitimaron el estado de emergencia,
presentando el protocolo general de actuacion de la Republica Mexicana (en el caso de la federa-
cion). Podriamos decir que, a partir de ahi, los subsecuentes niveles de gobierno se dieron a la tarea
de adaptar un protocolo general a un nicho de poblacion particular.

En consecuencia, un mismo protocolo sufrio cambios a nivel local por las caracteristicas de cada
estado. Estas caracteristicas devienen de muchas cuestiones, desde la geografia del lugar, hasta su
actividad preponderante. Si bien, los estados hicieron cierto trabajo de particularizacion, es posible
asegurar que su trabajo sigue siendo preponderantemente impersonal, dirigido a la generalidad de
los municipios, dado que aun realiza una delegacion mas a un nivel de gobierno, quien se queda a
cargo de médulas tan pequenas del estado, que necesariamente requiere de un trabajo predomi-
nantemente personal.

-
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Podemos afirmar que el municipio es el nivel de gobierno de menor jerarquia en el sistema mexi-
cano, por lo tanto, tiene un imperium de menor alcance. A su vez, ser el ultimo lo deja como el mas
proximo al ciudadano, llevando a cabo tareas mucho mas basicas (necesarias) y especificas sobre
la poblacion a su cargo, como la sanidad.

Si realizamos un analisis del articulo 115 constitucional, nos podemos dar cuenta de que el mu-
nicipio es una entidad sanitaria de primera mano, en el sentido de que es quien “en persona’ se
asegura de que los servicios publicos esenciales estén correctamente abastecidos. La falta del
suministro de estos servicios, por lo general, se traduce en un ambiente poco salubre, ideal para la
existencia de focos de infecciones y propagacion de éstas.

Entre los servicios mas importantes que el municipio tiene a su cargo por mandato constitucio-
nal, en lo que a la pandemia concierne se hallan, el agua potable; limpia, recoleccion, traslado, tra-
tamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abastos; panteones; rastro; calles,
parques y jardines, y su equipamiento.

Entonces, la situacion de responsabilidad sanitaria basica y cercania con el ciudadano llevo a que
el municipio fuera un factor determinante, el autor inicial de la hazana logistica- operativa en pro de
la mitigacién de la pandemia.

A partir de esto nace una pregunta, ¢cuales fueron los retos del orden municipal en la emer-
gencia sanitaria? De entre todos los que surgieron, hice tres clasificaciones, que principalmente,
se condensan en adaptar sus actividades a las nuevas necesidades sanitarias de la poblacion, asi
como emitir ciertos mandatos de caracter obligatorio durante la pandemia, con la finalidad de sal-
vaguardar la salud.

1. Servicios que no pueden detenersey, a su vez, son necesarios para la mitigacion de la pan-
demia.

El agua potable. El derecho al agua es vital desde el punto de vista biologico y sanitario, por
lo que es un servicio que no puede ser suspendido (dificilmente lo sera). AL mismo tiempo, es
bien sabido que el agua y el jabon son nuestros mejores aliados para evitar y tratar el corona-
virus. Es de suma importancia que el municipio se asegure de que la poblacidon se encuentra
cubierta en esta necesidad basica. y ademas, debe implementar medidas para que el agua
sea de facil acceso (e incluso obligatoria) en algunos lugares donde antes no era una verda-
dera necesidad. Sirva de gjemplo la adecuacion de grifos en puntos estratégicos donde la
poblacion necesita asistir (como los mercados).

Residuos. EL municipio se ha encargado de la recoleccion y tratamiento de nuestra basura
desde hace bastante tiempo, sin embargo, las peculiaridades del coronavirus crean la nece-
sidad de hacer una ligera modificacion en el tratamiento de los residuos. El virus puede con-
tagiarse por medio de la basura. Existe un tratamiento adicional para la basura generada por
agentes del COVID19, que va dirigida a evitar el contagio de las personas que trabajan en su
recoleccion y tratamiento. Este procedimiento anadido presupone equipamiento, difusion de
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informacion y nuevos protocolos. Las actuales indicaciones comunican que los residuos de
los contagiados deben ser separados y senalados para evitar el contagio de las personas que
los recogen y tratan. Esta separacion debe persistir hasta la eliminacion de los residuos, de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente.

Mercados y centrales de abastos. Suspender la distribucion de alimentos y productos ba-
sicos no es una opcidn por obvias razones. Los mercados y centrales de abasto son lugares
publicos, donde la concurrencia de personas es grande. Para evitar la propagacion del virus
es menester guardar una distancia de al menos un metro y evitar la acumulacion de personas
en lugares cerrados. De cierta manera, la forma de abastecernos se convirtié en una gran
amenaza para la salud. Por lo tanto, el municipio, una vez mas, tuvo un reto de adaptacion;
coordinar la nueva dinamica dentro de mercados, asegurar la sanitizacion del lugar, optimizar
el lavado de manos y desinfeccion de personas, evitar aglomeraciones, hacer obligatorio el
uso de cintas de prevencion con la finalidad de organizar los espacios para evitar el contacto
personal, evitar o limitar la entrada a personas calificadas como “poblacion vulnerable” a la
enfermedad, confeccion de grifos y tuneles sanitizantes en las entradas y salidas, hacer obli-
gatorio el uso de cubrebocas, entre otras cosas, sin mencionar la continua vigilancia para que
estas medidas sean respetadas.

Panteones. Desafortunadamente, la pandemia ha traido consigo decesos en la poblacion. Es
lamentable el hecho de que esta baja presupone cuerpos que tienen el virus activo, signifi-
cando un gran riesgo en materia de salud. El protocolo para el tratamiento, la sepulturay de
mas atenciones que implican el fallecimiento de una persona tuvo que cambiar para prevenir
el esparcimiento del virus. De manera general, se requiere de una desinfeccion en todas las
etapas que se lleven a cabo con motivo del fallecimiento de la persona, acompanada de una
restringida visita por parte de los familiares y conocidos mas allegados, con la finalidad de re-
conocer el cuerpo, quedando prohibido el contacto fisico; la cremacion es preferencial. Todo
esto segun la Guia de Manejo de Cadaveres por COVID19 (SARS-CoV-2) en Meéxico.

Apoyos econdémicos. Otro de los infortunios que trajo la emergencia sanitaria fue la parali-
zacion casi total de la poblacion, que implica la paralizacion econdmica. Doce millones de
personas han dejado de percibir ingresos en México por la pandemia, segun la Encuesta Tele-
fonica de Empleo y Ocupacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo que
llevo a muchos municipios a aumentar sus apoyos econdmicos (al igual que los otros niveles
de gobierno, claro). La condonacion de impuestos que percibe el municipio es un ejemplo
evidente de éstos. Considero que los apoyos deben entrar en esta seccion porque represen-
tan un ingreso vital para muchas personas.

2. Servicios que ordinariamente (fuera de riesgo sanitario) no son necesarios para la supervi-
vencia, pero que en este momento se convierten en indispensables para la mitigacion de la
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Calles, parques y jardines. El tener lugares publicos para recrearse, gozar de vistas agrada-
bles al pulular por la ciudad y tener el minimo de inconvenientes viales, se considera parte
de la dignificacion de la vida del ciudadano, y su creacion y mantenimiento estan a cargo
delayuntamiento. Ordinariamente no serian considerados servicios de observancia primordial
(como los alimentos, la recoleccion de residuos o el agua potable), sin embargo, como ya he
descrito con anterioridad, los espacios publicos representan una gran amenaza sanitaria en
esta situacion excepcional. Es por esto por lo que el cierre inmediato de estos espacios se
convirtio en una actuacion indispensable; ayudandose de cintas, senalamientos y bombardeo
de informacion al respecto.

Cines, plazas comerciales, antros, bares, deportivas y comercios. Las razones por las cuales
estos lugares se vuelven un importante foco de atencion son las mismas que mencioné en el
parrafo previo, la diferencia radica en las actuaciones del ayuntamiento. EL ayuntamiento no
tiene la responsabilidad de dar mantenimiento a estos establecimientos (de eso se encarga
su propietario), pero si tiene la facultad permisiva. Es quien expide licencias, permisos, pone
horarios, restricciones, requisitos, en fin, se encarga de que dichos establecimientos cumplan
las normas correspondientes. Resultado de la emergencia sanitaria, el municipio se vio obli-
gado a restringir parcial y totalmente las operaciones de estos lugares. El trabajo no termina
solo con ello, las limitaciones de actividades presuponen la creacion de un plan de accion
para evitar que la economia se vea gravemente afectada, es decir, apoyar a los empresarios.

3. Actividades que pueden detenerse sin comprometer las necesidades biologicas basicas,
pero no deben.

Culturay deporte. Todos los niveles de gobierno deben estar comprometidos con el fomento
a la cultura y el deporte, pero decidi hacer un apartado especial como reconocimiento a los
municipios, ya que me di a la tarea de investigar en las paginas oficiales de varios ayunta-
mientos en las redes sociales y me di cuenta de que buscaron alternativas para no detener
esta necesidad social. La digitalizacion de obras, presentaciones, festejos, clases deportivas,
talleres, competencias, y demas, sin duda alguna significan un respiro en la inundacion. Man-
tener la salud mental de los gobernados es muy importante, mas cuando la batalla representa
encierro y aislamiento social, siendo el ser humano un hombre libre y social por naturaleza.

Ademas de las anteriores, el ayuntamiento trabaja en la coordinacion de distintas instituciones
necesarias para lograr la mitigacion de la pandemia, quienes se encargan de la vigilancia continua
y atencion al ciudadano. Entre ellas esta Proteccion Civil, Seguridad Publica y Cruz Roja.

Es significativo recordar que el gobierno municipal pretende conseguir que los acuerdos gene-

ralesy leyes, emitidos por autoridades superiores logren su materializacion, es decir, que lleguen a
la vida diaria de los ciudadanos.
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Conclusiones

El municipio, entonces, es el nivel de gobierno con atribuciones sanitarias por excelencia, y el mas
cercano a la poblacion. Las razones por las que afirmo que el nivel de gobierno municipal es un
factor determinante en el combate contra el coronavirus, pertenecen a su naturaleza misma. Para
ello fue hecho este nivel de gobierno, para sostener lo general desde lo particular. Sus atribuciones
logisticas, operacionales, directas lo promueven como un ente necesario para la realizacion de las
normas superiores. Lo que lo hace excepcionalmente determinante (asi como responsable) es que
la alarma que invade al pais justo es de su interés, incluso, constitucional: sanitaria.

Y es asi como la ultima en el escalon del poder, se convierte en la primera fuerza en el combate
contra la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoVa2.
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LO QUE DEBIO SER Y NO FUE:

DESCOORDINACION CONSTITUCIONAL ANTE LA
COVID-19 EN MEXICO

POR: NORIEGA ZAMUDIO, JOSE JAFET'

Los hombres de estado son como los cirujanos:
sus errores son mortales.

FRANCOIS MAURIAC

a humanidad apenas empieza a vivir los efectos de los tiempos mas dificiles que ha experi-

mentado hasta ahora en este ultimo siglo. De acuerdo a la luz de lo declarado el 11 de marzo

de 2020 por la Organizacion Mundial de la Salud, respecto a que el coronavirus SARS-CoV2 y
la enfermedad COVID-19 debian calificarse como una pandemia (OMS, 2019), por lo cual, se hizo un
llamamiento a los paises para adoptar medidas urgentes y agresivas a dicha situacion extraordinaria
de emergencia sanitaria.

Posteriormente, el Consejo de Salubridad General en México emitio un acuerdo, en el cual se re-
conocio a la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19) como una enfermedad grave y de atencion
prioritaria. Asi como establecio las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia en
elacuerdo publicado Diario Oficial de la Federacion en 2020, notando desde ahi e inclusive hasta la
difusion del acuerdo por el que se declaré como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a
la epidemia de enfermedad generada por el citado virus, la inconsistencia entre los conceptos de
pandemia y epidemia, con las repercusiones clinicas que ello implica de suyo (Cossio, 2020).

Hasta este momento, es necesario tener en cuenta las fechas en las cuales la autoridad sanita-
ria constitucionalmente competente tomoé decisiones y como Lo hizo. Pues al ho establecer deter-
minaciones juridicamente solidas desde un inicio, se generd un conflicto real entre los Estados, la
Ciudad de Méxicoy la Federacion, puesto que las declaraciones fueron eso, meras declaratorias sin
normas de operacion que ordenaran y brindaran certidumbre y apoyo a la sociedad desde el ente
facultado para ello.

En tal sentido, conviene desde mi punto de vista preguntarnos ;quién o quiénes eran compe-
tentes para emitir determinaciones en materia de salubridad general? Ello en virtud de que, como

1 Profesor de tiempo parcial del Departamento de Derecho de la Division de Derecho, Politica y Gobierno del Cam-
pus Guanajuato de la Universidad de Guanajuato. Es maestro en justicia constitucional y licenciado en derecho por
la Universidad de Guanajuato. Estudios de especialidad en Curso Basico de Formacion y Preparacion de Secreta-

rios del Poder Judicial de la Federacion por el Instituto de la Judicatura Federal.
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un presupuesto constitucional de todo acto de autoridad, debe satisfacerse la competencia a fin
de actuar constitucional y legalmente de manera formalmente adecuada, al menos (Ovalle, 2016).

Al efecto, pese a que pudiera parecer una verdad obvia y que no o fue, el articulo 73, fraccion xvi
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, natu-
ralizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias
en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas en el

pais, la Secretaria de Salud tendrd obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser despuées sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por las autorida-
des administrativas del Pais (Lo subrayado y en cursiva es mio).

Sin embargo, con todo y lo prescrito en dicho precepto a criterio de quien escribe, no se asumie-
ron decisiones apegadas al marco constitucional por el Consejo de Salubridad General, pues tene-
mos que los acuerdos fueron emitidos, aunado a su falta de oportunidad, sin tomar en cuenta las
condiciones sanitarias que vivia cada Estado y, desde luego, es evidente que la toma de determi-
naciones era apremiante, pero ello no exime de la obligatoriedad de instrumentar una planeacion
gubernamental nacional como un deber axiologico para la tutela efectiva de los derechos humanos
de la poblacion mexicana.

Ahora bien, el federalismo debe entenderse como la asignacion de facultades para cada uno
de los ambitos competenciales en el Estado mexicano, con la finalidad de que lleve a cabo cada
nivel de gobierno el desarrollo de sus funciones y atribuciones de una manera eficiente y ordenada
(Mejia 'y Rojas, 2018).

En tal virtud, encontramos como pilar constitucional del federalismo?, el tratamiento previsto en
los articulos 39, 40 y 41 primer parrafo; 73, 124 y 133 constitucionales, complementandose con lo
regulado en los numerales 89, 115, 116 y 122 donde encontramos atribuciones especificas para cada
ambito de competencia de la potestad gubernamental.

2 Las anteriores consideraciones dieron lugar a la Jurisprudencia P./J. 95/99, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Septiembre de 1999, p. 709., de rubro: “CONTROVERSIA CONS-
TITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDENES JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AU-
TONOMIA FUNCIONAL Y ASIGNACIONES COMPETENCIALES PROPIAS",
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Asi pues, sin el afan de criticar lo positivo o0 no que pudieran haber resultado las acciones que
emprendieron los gobiernos estatales, quiero poner como un mero ejemplo para los fines neta-
mente académicos que se persiguen con estas lineas, el decreto gubernativo del Peridédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el 20 de abril de 2020 por el que
se declaro el aislamiento obligatorio ante la pandemia del virus SARS-COV2 (COVID 19)y de este
podemos advertir que, con el afan de garantizar la salud de la poblacion michoacana, se pusieron
en riesgo o, peor aun, se pudieron violentar algunos derechos humanos, incluso lo que era una li-
mitante en dicho Estado, no lo era en idénticos términos en las entidades colindantes de Jalisco o
Guerrero, verbigracia.

Alrespecto, el decreto previo restricciones para el transito por las vias de uso publico de manera
individual,® y en caso de incumplimiento o resistencia a las ordenes de las autoridades competen-
tes, las sanciones consistentes en: |. Multa de diez a treinta Unidades de Medida y Actualizacion
(UmMaAs); Il. Si el infractor no pagara la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por tra-
bajo comunitario que no excedera de tres dias, o el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treintay seis horas; y, lll. Si el infractor es reincidente, se le aplicara arresto hasta por
treinta y seis horas, sin opciéon de permuta a trabajo comunitario.

No pretendo obviar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacions ha inter-
pretado que la proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir legitimamente,
toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 4 constitucional, en el
cual, se establece expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, sin
perder de vista que esta prerrogativa tiene una proyeccion tanto individual o personal, como una
publica o social.

La faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos

3 Articulo 1°. Durante la vigencia del presente Decreto, todos los habitantes en el Estado de Michoacan, unicamente
podran transitar por las vias de uso publico, de manera individual, para la realizacion de las siguientes actividades:
a) Adquisicion de alimentos, productos farmaceuticos y de primera necesidad;

b) Asistencia a hospitales, servicios y establecimientos sanitarios;

) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral, profesional o empresarial, en las
areas declaradas como actividades esenciales por la Federacion;

d) Asistencia y cuidado a adultos mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o personas
especialmente vulnerables;

e) Desplazamiento a entidades financieras y de seguros;

f) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad plenamente justificada;

o) Cualquier otra actividad de naturaleza analoga a las anteriores; y,

En cualquier desplazamiento deberan respetarse las recomendaciones y obligaciones dictadas por las autorida-
des sanitarias.

4 Articulo 10 del decreto en mencion.

5 Las anteriores consideraciones dieron lugar a la Jurisprudencia 1a/J. 8/2019 (109, publicada en la Gaceta Semina-
rio Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, p. 486. De rubro: “DERECHO A LA

PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL".
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necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. De lo anterior se
comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud, identificacion de los
principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado social, entre otras. Sin em-
bargo, esta interpretacion judicial no exime de la satisfaccion de la competencia de las autoridades,
que es la materia toral de lo que se reflexiona en estas escuetas lineas.

Ahora, sin demérito de ello, se estima que en aras de darle contenido real al postulado constitu-
cional que previene como forma de Estado federal a la Republica mexicana,® debieron permearse
directrices normativas desde el Consejo General de Salubridad, pues al no hacerlo asi, ha ocasio-
nado y sigue generando un clima de incertidumbre y, por ende, una latente violacion a derechos
humanos, aunado a la cifra cada vez mas elevada de decesos en todo el territorio nacional”

Ante este panorama plagado de descoordinacion constitucional en agravio inmediato de las en-
tidades federativas y de la sociedad en su conjunto, considero que en su momento pudo intentarse
juridicamente la promocion de controversias constitucionales por los Estados y la Ciudad de Méxi-
co en contra de la Federacion, para garantizar el principio de division de poderes, planteandose una
invasion a las esferas competenciales establecidas en la Constitucion,® dado que no se resolvieron
constitucionalmente de manera adecuada las decisiones que competieron de manera originaria y
exclusiva al mencionado Consejo.

Abonando el orden constitucional, tiende a preservar la regularidad en el gjercicio de las atribu-
ciones establecidas en favor de las autoridades, las que nunca deberan rebasar los e€jes rectores
previstos en la Constitucion federal, ya sea en perjuicio de los gobernados, por violacion de dere-
chos humanos, o bien afectando la esfera de competencia que corresponde a las autoridades de
otro orden juridico.®

De todo esto surgen varios cuestionamientos importantes ;Qué pasoé con el tratamiento para los
derechos humanos?, ;acaso no son obligaciones promoverlos, protegerlos, respetarlos y garanti-
zarlos? y ;que principios constitucionales rigen los derechos humanos?

Al efecto, la Reforma constitucional en materia de derechos humanos en el Diario Oficial de la
Federacion (2011), dispuso que es obligacion de todas las autoridades con matices de los particu-
lares (Silva, 2017) promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos conforme a los

6 Consultable en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 Veéase “numero de casos confirmados” y “numeros de defunciones’, en Informacion General acerca del Covid-19
Meéxico. Recuperado de https://coronavirus.gob.mx/datos/

8 Jurisprudencia P./J. 71/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo Xll, Agosto de 2000, p. 965, de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL".

9 Jurisprudencia P./J. 97/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X, Septiembre de 1999, p. 709, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS OBJETIVOS DEL ORDEN JU-
RIDICO CONSTITUCIONAL SON LA ASIGNACION DE COMPETENCIA Y EL CONTROL DE SU EJERCICIO POR LAS
AUTORIDADES DE LOS DEMAS ORDENES JURIDICOS'.
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad (Rojas, 2015), razon por
la cual, no me pareceria valido justificar por ningun motivo la violacion de un derecho, bajo el pre-
texto de salvaguardar otro, pues entonces pierde vigencia y sentido la propia inviolabilidad de la
Constitucion.°

Asi pues, recordemos que las pautas elementales de los derechos humanos consisten en o
siguiente: i) universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad internacional en
su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino que
son protegidos, porque no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que
se adecuan a las circunstancias; por ello, en razon de esta flexibilidad es que son universales, ya
que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estéen con la persona; ii)
interdependencia e indivisibilidad: que estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse nin-
guna separacion ni pensar que unos son mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse
en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las libertades funda-
mentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencion y urgente consideracion
a la aplicacion, promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales; esto es, complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; vy Jii) progresividad:
constituye el compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresi-
vamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas, sociales
y sobre educacion, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que los
gobiernos no tengan la obligacion inmediata de empenarse por lograr la realizacion integra de tales
derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa
realizacion, en funcion de sus recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que me-
Jjora el nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos
economicos, sociales y culturales®

Bajo este orden de ideas, encuentro que el fenomeno de salud extraordinario ha puesto a prue-
ba muchas cosas, entre ellas, al orden juridico nacional, los mecanismos o garantias para la tutela
de los derechos humanos, requiriendo ambos la voluntad, y la capacidad efectiva de las autorida-
des, asi como la cooperacion conjunta de la sociedad, para no acrecentar las ya de por si atroces
consecuencias que estan padeciendo tantas personas.

A la fecha, seguimos viendo luces disimbolas de semaforos, que muy seguramente pueden pro-
vocar choques de decisiones y, en consecuencia serios rompimientos: el de derechos humanos, el
del federalismoy el de la certidumbre para la inversion, llevandolo a un galimatias social, lo que ha
hecho anicos las esperanzas del progreso en todo sentido.

10 Referente al articulo 136 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11 Tesis 1.40.A.9 K (10a), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX,
Abril de 2013, Tomo 3, p. 2254, de rubro: "PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD

Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN".

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19




Apelo a que de una manera muy sencilla, pueda motivarse a la comunidad lectora a valorar la
importancia del conocimiento del derecho constitucional en cuanto a la manera como debe per-
mear, tanto en los derechos humanos, como en la organizacion del poder publico lato sensu, ya que
actualmente coincido con Villabella (2014) en cuanto a que se corporiza el Estado constitucional
como un nuevo modelo que postula la supremacia sustancial de la constitucion y su transforma-
cion en canon del funcionamiento politico y social de un pais.

Finalmente, recordemos que un sistema federal bien organizado es un aliado estratégico para
que el Estado en su conjunto logre proveer el bien publico temporal (Porrua, 2004) a sus habitan-
tes o, por el contrario puede ser el semillero perfecto para cosechar en abundancia la crisis social,
politica, juridica y economica, posiblemente con efectos al menos a mediano plazo e irreversibles;
gobernar, no es ni debe ser sinonimo de improvisacion y menos aun de rechazo tacito ni explicito a
la Ley suprema, de lo contrario no habra efectivo Estado de derecho en el estado mexicano.

Bibliografia

Cossio, Jose Ramon (2020). “Las cosas por su nombre". Gatopardo. Recuperado de https://gatopar-
do.com/opinion/las-cosas-por-su-nombre/

CONACYT (2020). Informacion General acerca del Covid-19 Mexico. Recuperado de https://datos.
covid-19.conacytmx/

Consejo de Salubridad General (2020). Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce
la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta
ante dicha epidemia. DO: 23/03/2020 Recuperado de http:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUMI. 5 de febrero de 1917. (México).

Diario Oficial de la Federacion (2011). DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo |
del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. DO: 10/06/2011 Recuperado de https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codi-
go=5194486&fecha=10/06/2011

Jurisprudencia P./J. 95/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo X, Septiembre de 1999, p. 709, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
LOS DIVERSOS ORDENES JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AUTONOMIA
FUNCIONAL Y ASIGNACIONES COMPETENCIALES PROPIAS'.

Jurisprudencia 1a./J. 8/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Decima Epoca, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, p. 486, de rubro: "‘DERECHO A LA PROTECCION
DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL'"

Mejia, Raul Manuel y Rojas, Laura Patricia (2018). Federalismo(s) El rompecabezas actual. México:
Editorial Fondo de Cultura Economica.

e

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19 www.ugto.mx




OMS (2019). COVID-19: cronologia de la actuacion de la OMS. Recuperado de https.//www.who.int/
es/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19

OVALLE, José (2016). Teoria General del Proceso. Septima edicion. México: Editorial Oxford University
Press.

Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA ELAISLAMIENTO OBLIGATORIO

ANTE LA PANDEMIA DELVIRUS SARS-COV2 (COVID-19). Recuperado de http:/www.periodicooficial.
michoacan.gob.mx/download/2020/abril/20/7a-9320.pdf.pdf

Porrua, Francisco (2004). Teoria del Estado, Trigésima Octava edicion. México: Editorial Porrua.

Rojas, Ariel Alberto (2015). Los Derechos Humanos en México, Segunda edicion. México: Editorial Po-
rrda.

Semanario Judicial de la Federacion. Disponible en https.//sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.html

Silva, Fernando (2017). Los actos de autoridad y de particulares para efectos del juicio de amparo,
en Tafoya Hernandez, J. Guadalupe -coord.-, “Elementos para el Estudio del Juicio de Amparo”,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tesis 1.40.A.9 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 3. p. 2254, de rubro: “PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN
QUE CONSISTEN"

Villabella, Carlos Manuel (2014). Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano: ;un nuevo paradigma?
México: Grupo Editorial Mariel.

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19

=




COVID-19, IMPULSORA FINAL DEL VOTO
ELECTRONICO EN MEXICO

POR: MENDOZA IBARRA MARIA JOSE!

as de 188 paises alrededor del mundo se han visto afectados por la llegada del coronavi-

rus a sus territorios, golpeando duramente cada uno de sus aspectos, como el economico,

politico, social, ecologico, y tambien el juridico. ;Cuantas de estas naciones planeaban
celebrar comicios este ano?, de acuerdo con datos del Instituto Internacional para la Democracia 'y
Asistencia Electoral (IDEA), al menos 66 paises han decidido posponer sus jornadas electorales, y 33
han optado por realizarlas, a pesar de la contingencia sanitaria.? En Estados Unidos, actualmente se
celebran las elecciones de medio mandato (mid- term elections), las cuales son cruciales para nues-
tros vecinos del norte pues, ademas de que se elegiran integrantes del Legislativo Federal y Estatal,
asi como los gobernadores. El 3 de noviembre de este ano, el candidato demadcrata Joe Biden, se
compite la posibilidad de ser el nuevo inquilino de la Casa Blanca en Washington D. C., terminando
asi, con el mandato del actual Presidente, Donald J. Trump. Debido a la magnitud de estos comicios,
la mayoria de los Estados han emitido su voto mediante correo electronico y solo en algunos, se
han pospuesto. Esta por demas decir que estas elecciones no son importantes unicamente para los
americanos, tambieén lo es para el futuro del acontecer global.

No obstante, en un afan para no permanecer en lo internacional, dirijamos la vista hacia el con-
texto que reconocemos. Este ano se tienen previstas elecciones en dos entidades federativas de
Meéxico: Coahuila e Hidalgo. En un inicio, y en una situacion sin precedentes, el Instituto Nacional
Electoral (INE), gjercid su facultad de atraccion para ordenar que los comicios en estos Estados se
posterguen ante la imposibilidad material de organizarlos.

Posteriormente, el Consejo General del INE, en sesion extraordinaria, aprobo tres fechas ten-
tativas para efectuarlas: el 30 de agosto, 6 0 20 de septiembre, siempre y cuando, el color de los
semaforos asi lo permitan.

Esta decision se realizd bajo un examen de ponderacion de dos derechos fundamentales: el
derecho a la salud y los derechos electorales. Sin embargo, ¢;hasta qué punto y por cuantas veces
los derechos politico-electorales de los ciudadanos pueden aplazarse? En 2021, nuestro pais co-
menzara el proceso federal de comicios en la primera semana de septiembre ya que, en palabras
de Lorenzo Cordova, presidente consejero del INE, “la pandemia no es pretexto para vulnerar la
democracia, mermar la division de poderes y menos aun confundir a las autoridades con actores

1 Alumna de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
2 International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2020.
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politicos” (Martinez, 2020). Dada la magnitud de estas votaciones y ante la incertidumbre de encon-
trar una cura satisfactoria para combatir la enfermedad el proximo ano, es natural plantearse si es
viable que en nuestro pais se apliquen métodos alternos, como en Estados Unidos y algunos paises
de Europa, y celebrarlas virtualmente, aprovechando el avanzado nivel tecnolégico al que tenemos
acceso o, por otro lado, postergar lo que algunos medios han denominado como las “elecciones
mas grandes de la historia de México’, en donde se elegiran 21, 368 cargos, 15 gubernaturas y la
renovacion de la Camara de Diputados, donde seran electos 500 legisladores, 300 por mayoria
relativa y 200 por la via plurinominal, tal como lo marca el articulo 51 de nuestra ley fundamental.

Aunque el humeral 29 de nuestra carta magna contiene la figura de la suspension o restriccion
de derechos humanos, lo cual a primeras luces pareceria una resolucion satisfactoria, hablando
de derechos electorales, la suspension es procedente unicamente cuando la persona esta sujeta
a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, que iniciara desde la fecha de emi-
sion del auto de formal prision, tal y como lo marca el articulo 38 constitucional. La explicacion es
que, si bien, estos son considerados prerrogativas fundamentales, conforman una categoria muy
distinta al de los derechos subjetivos y, por Lo tanto, son insuspendibles, porque con su gjercicio se
logra la realizacion del ser humano en lo individual y en lo colectivo, a través de la seleccion de sus
representantes y de los procesos de participacion ciudadana (Escalante, 2005). En mi opinion, el
libre ejercicio de estos derechos es necesario para mitigar el riesgo de que nuestros gobernantes
emitan actos autoritarios, caso que precave el ya mencionado articulo 29 constitucional, pero esto
es materia de otro ensayo.

Ahora, entendiendo que esta no es la solucion, hay que verificar si los procedimientos y proce-
sos electorales plasmado en las leyes adjetivas valen por si mismos lo suficiente para prever casos
emergentes de extrema urgencia, como lo es el COVID-19.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales regula en su Titulo Tercero, Capi-
tulo 11, en los capitulos 280 y 281, en el momento de la jornada electoral, es decir, el dia de la vota-
cion. Tal como lo marca, los electores deberan presentarse el dia de la eleccion en la casilla que
corresponde a su seccion electoral para emitir su sufragio y se identificaran ante la mesa directiva
de casilla con su credencial para votar o resolucion del Tribunal Electoral que les otorgue el derecho
de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con la credencial de elector. Como se aprecia,
la legislacion nos dicta que la emision del sufragio es presencial, sin hacer alusion a la utilizacion de
medios tecnologicos para la recepcion de la votacion. Unicamente se mencionan supuestos para
asegurar que este dia transcurra sin incidentes hasta que la ultima persona haya depositado su
boleta en la urna. Su objetivo es preservar el orden en las casillas y asegurar que la votacion pueda
realizarse sin coartar los derechos politicos electorales de los ciudadanos, asi como garantizar la
libertad y secretismo de la eleccion que hagan.Segun la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales en el articulo 284, la instalacion de casillas especiales es otra alternativa que
la ley contempla para garantizar que los mexicanos que se ubiquen fuera de la seccion electoral
que le corresponde temporalmente, como el hecho de que se encuentren en el extranjero, puedan
votar, a cambio de cumplir una serie de requisitos que acrediten su calidad como electores. Esta

o .

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19




situacion es eficiente para garantizar este derecho, pero ante la latente pandemia, los legisladores
deben replantearse nuevos caminos para llevar a cabo procesos de eleccidon que cumplan con
todos los principios basicos que dan guia a todos los procesos democraticos, sin poner en riesgo
a la poblacion. Convocar a decenas, incluso cientos de personas para que acudan de manera pre-
sencial a votar, bajo estas condiciones es una decision negligente y riesgosa para la salud de todos.

En México, la historia del voto electronico ha recorrido un largo camino. La Ley Electoral del 19
de diciembre de 1911, mejor conocida como “Ley Madero”, permitia de acuerdo con su articulo 31,
el empleo de maquinas automaticas de votacion. Siete anos mas tarde, en 1918, el XXVII Congre-
so de la Union aprobo la Ley para la Eleccion de Poderes Federales, referida tambien como “Ley
Carranza', ya contemplaba la posibilidad de abrir las puertas a la utilizacion de medios mecanicos
para la automatizacion del sufragio. No obstante, dicha tendencia decayo con posterioridad. Y es
que mientras que en nuestro pais pareciera existir cierto desinterés para la adicion y regulacion de
estos sistemas, en Suiza, Francia, Bélgica Canada, Estados Unidos, India, Estonia, Filipinas y algunos
paises latinoamericanos como Brasily Venezuela cobraron gran popularidad, tan es asi que los han
empleado para celebrar elecciones legislativas, presidenciales, gubernamentales e incluso refe-
rendums.

A pesar de la importancia de considerar otras opciones al voto tradicional, este tema parece que
no ha sido de particular interés para nuestros legisladores, pues a pesar de las multiples reformas y
creacion de nuevas leyes en materia electoral, lograr esta transicion ha sido dificil. En elano 2001, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila incursiond en la utilizacion
de mecanismos electronicos para la recepcion de votos, tal como lo plasmaba en su articulo 171.
Para el ano 2003 se presento el primer prototipo de urna electronica y en 2005 se convirtio en la
primera entidad federativa en utilizar 42 casillas electronicas para la recepcion de la votacion de los
electores en sus jornadas electorales locales, repitiendo el mismo proceso en el 2009 (Diaz Ortiz,
2013). Los Estados de Jalisco y la Ciudad de México (en ese entonces Distrito Federal), posterior-
mente se sumaron a su vecino, recurriendo también alempleo de estos medios. Es importante pun-
tualizar que estos Estados han sentado las bases sobre el futuro de los mecanismos electronicos
de votacion en nuestro pais, situacion que ni siquiera la reforma electoral del ano 2013- 2014, de la
que deriva la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, previo. En todo el territorio,
algunas entidades federativas han empleado instrumentos electronicos de votacion para ejercicios
no vinculantes, como consultas acerca de su utilizacion o la adopcion de ciertas politicas publicas.

No es hasta este ano que el INE parece que finalmente se ha arriesgado a dar el paso hacia las
votaciones electronicas, implementando un egjercicio vinculante parcial con la creacion de urnas
electronicas en las elecciones de los estados de Coahuila e Hidalgo, utilizando alrededor de 60
urnas en un rango de cuatro a cinco casillas por distrito electoral y 40 casillas sin rebasar el 10% del
total que se instalen en el municipio, respectivamente (Diaz Naranjo, 2020). Para el siguiente ano, la
autoridad electoral planea implementar el voto electronico para que los mexicanos en el extranjero
puedan emitirlo, agregando otra opcidn a la del voto postal, que es el que usualmente utiliza este
grupo de votantes para participar. Lo anterior podria ahorrarle casi 150 millones de pesos solo en
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sellos postales al INE, cantidad que fue la erogada para el voto postal de 2018, sin contar otra clase
de ahorros que se harian en papel, resguardo y traslado, bodegas, lapices especiales, etcétera (Ze-
peda, 2020).Hasta el momento, México cuenta con tres modelos de boleta electronica efectuados
por el Instituto Electoral de Jalisco, el Instituto Electoral de Coahuila y el Instituto Nacional Electoral.
De forma general, esta maquinaria cuenta con una pantalla a color con sensibilidad al tacto, en la
que se muestran los logotipos de los candidatos y al tocar la imagen de su preferencia, se realiza
el voto, y la propia maquina pide su confirmacion para evitar algun error o nulidad en el sufragio.
Al finalizar, se imprime un comprobante en papel que el mismo ciudadano puede conservar como
resguardo.

Sobre los sistemas electronicos en las elecciones, hay un debate intenso en la que se discuten
los pros y contras de su implementacion. Como ventajas podemos senalar que estos instrumentos
facilitan el proceso electoral ofreciendo datos confiables y veloces; las personas pueden ejercer
su voto desde casi cualquier parte del mundo; se ahorran recursos financieros que usualmente se
utilizarian para una eleccion tradicional; el trabajo de los funcionarios electorales de todos los ran-
gos disminuye radicalmente, simplificando las tareas en las casillas; la cantidad de votantes puede
incrementarse debido a la facilidad y accesibilidad de estos sistemas, pues algunas urnas electro-
nicas incluyen mascarillas braille y audifonos para que esta guie personas con discapacidad visual
o analfabetas; el impacto positivo que tendria sobre el ambiente la reduccion de papeleria y carton,
por mencionar las mas importantes.

En cuanto a las desventajas podria decirse que esto podria conllevar a la produccion de desem-
pleo, pues muchas personas que laboran en el proceso electoral seran despedidas o ya no seran
contratadas, y altos costos en el hardware y software electorales. Ademas, encontramos que estos
sistemas no garantizan la privacidad y secreto de la eleccion, esto provoca la desconfianza tanto del
electorado como de los partidos politicos y de las mismas autoridades.

Para Lorenzo Cordova, consejero presidente del INE, en nuestro pais la transformacion radical de
nuestro sistema electoral no podria llevarse a cabo porque hay poca credibilidad por parte de la
poblacion. Cabe mencionar que ya sea fisico o electronico, los sistemas electorales no son a prueba
de fallas y cualquiera que sea su modalidad, cualquier error o dificultad puede superarse si cada
uno de los impulsores del cambio se esfuerza por evitar estos obstaculos. Debemos revisar nuestra
historia para recordar que con el objetivo de evitar fraudes electorales y garantizar el derecho al
voto, las instituciones a cargo de esto han tenido que estudiar, disenar e implementar a los procesos
comiciales mecanismos de confianza lo suficientemente eficaces como inventarios y controles de
material electoral, urnas transparentes, representantes de los partidos politicos en todos los 6rga-
nos, uso de tinta indeleble para afianzar que sea un voto por persona, entre otros mas. Lo mismo
debe suceder con los mecanismos electronicos de votacion.

Observando el debate legislativo e institucional que se construye sobre el tema, no cabe duda de
que elvirus que actualmente nos azota sera un factor clave para que, al fin en México, el voto tecno-
logico, a traves de boletas electronicas o de internet, sea una realidad para todos los que tenemos
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el derecho de elegir a nuestros representantes en los poderes publicos y participar activamente
en las decisiones que mas convengan al interés general. Una planeaciéon comprometida sobre el
diseno e implementacion de estas opciones al sufragio presencial, entre la institucion electoral mas
alta (el Instituto Nacional Electoral) y los legisladores del Congreso de la Unidn, podria evitar que
al utilizarlos en comicios en los que se espera una gran participacion por parte de los electores, se
presenten errores de indole técnico y humano, y, en consecuencia, incrementar la confianza de la
poblacion para la utilizacion de estas nuevas herramientas. Campanas de educacion, mostrando a
la poblacion como funciona el voto electronico, sus distintas modalidades y sus multiples ventajas
son solo algunas opciones que podrian transformar la concepcion de los sufragios electronicos
para bien.

Es verdad que esta labor comenzo anteriormente en algunas partes de nuestro pais y que de
manera reciente el INE ha seguido el ejemplo de estas entidades para cambiar en un futuro no tan
lejano, la realidad de los procesos democraticos en México. Sin embargo, con el nacimiento de una
pandemia que naturalmente nadie esperaba, no hubiera estado de mas que estos procesos ya se
contemplaran en la legislacion, asi como sus reglas de procedimiento. Por mas de cien anos, este
topico quedo en el olvido, restandole importancia, pero ya que se han registrado mas de 200 000
contagios y 25 000 decesos por coronavirus, el distanciamiento social es una indicacion sanitaria
que podria salvarnos la vida. Es hora de trabajar y reconocery regular otras alternativas para ejercer
el derecho a votar de manera accesible, confiable y eficaz.
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LEGITIMIDAD DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN TIEMPOS DE LA
COoVID-19

POR: RODRIGUEZ HUICHAPA, MARGARITA*'

| 31 de Diciembre de 2019, la oficina de la Organizacion Mundial de la Salud (oMs) en la Re-
publica de China, recogio una declaracion a los medios de comunicacion de la Comision
Municipal de Salud de la ciudad de Wuhan, sobre la aparicion de casos de “neumonia viral”.

El4 de Enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud informo en redes sociales de la exis-
tencia de un conglomerado de casos de neumonia sin fallecimientos en Wuhan. Al dia siguiente,
se confirma oficialmente un caso del nuevo coronavirus en Tailandia, el primero registrado fuera de
China. El 24 del mes citado, la directora de la Organizacion Panamericana de la Salud, apremia a
los paises de las Américas a estar preparados para detectar en forma temprana, aislar y cuidar a los
pacientes infectados por el nuevo coronavirus, ello ante la posibilidad de recibir personas prove-
nientes de paises en que ya se habia presentado la transmision del virus. EL30 de Enero de presente
ano, el director general de la oMs (2020) declaro que el brote del nuevo coronavirus constituye una
EsPIl (Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional).

Asi, el 11 de Febrero del ano en curso, la oMs anuncio que la enfermedad causada por el nuevo
coronavirus se denominara COVID-19, eligiendo dicho nombre para evitar inexactitudes y estigma-
tizaciones, ello en observancia a las mejores practicas. La Mision Conjunta oMs-China advierte de
que gran parte de la comunidad mundial no esta aun preparada ni mental ni materialmente para
aplicar las medidas que se han gjecutado en China para contener la COVID-19. La Mision Conjunta
insiste en que a fin de reducir la enfermedad y mortalidad ligadas a la COVID-19, la planificacion
de la preparacion a corto plazo debe incluir la aplicacion de medidas de salud publica no farma-
cologicas, entre ellas la deteccion y aislamiento de casos, el rastreo y seguimiento de contactos y
Su puesta en cuarentena; ademas dicha Mision indico que el logro de resultados dependera de la
rapida toma de decisiones de los principales dirigentes, la exhaustividad de los sistemas de salud
publicay la colaboracion de la sociedad. El 29 de Febrero de 2020 la oMs publicé consideraciones
para la cuarentena de personas en el contexto de la contencion de la COVID-19; el 7 de Marzo del
presente ano emitidé una declaracion en la que llama a la accidon para detener, controlar, retrasar y
reducir el impacto del virus a cada oportunidad.

1 Profesora del Departamento de Derecho de la Division de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de
Guanajuato.
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El11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, preocupada por los alarmantes nive-
les de propagacion de la enfermedad y por la gravedad de la misma y ante los alarmantes niveles
de inaccion, determina que la COVID-19 puede considerarse una pandemiay que ante ello hace un
llamamiento a los paises para que adopten medidas urgentes y agresivas ya que el COVID-19 no es
solo una crisis de salud publica, sino que afectara a todos los sectores, y reitera el llamamiento para
que los paises adopten una estrategia integral que se dirija a prevenir las infecciones, a salvar vidas
y a reducir al minimo las consecuencias de la pandemia (OMS, 2020).

Ante este panorama, el 19 de Marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General de los Estados
Unidos Mexicanos emitio un acuerdo por el que reconoce la epidemia por enfermedad por el coro-
navirus SARS-CoV2, COVID-19 como una enfermedad grave de atencion prioritaria. Dicho acuerdo
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Marzo de 2020.

En dicho acuerdo el Consejo de Salubridad General sanciona las medidas de preparacion, pre-
venciony control de la epidemia de mérito, disenadas, coordinadas y supervisadas por la Secretaria
de Salud, las que fueron implementadas por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, los Poderes Legislativos y Judicial, las instituciones del Sistema Nacional de Salud,
los Gobiernos de las Entidades Federativas y las diversas organizaciones de los sectores social y
privado; asi mismo, en tal acuerdo se precisé que la Secretaria de Salud estableceria las medidas
necesarias para la prevencion y control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2,
COVID-19, en consenso con las dependencias de las entidades involucradas en su aplicacion y se
definirian las modalidades especificas, asi como las fechas de inicio y término de las mismas.?

Después, el 24 de Marzo de 2020 el Secretario de Salud, con fundamento en los articulos 4°,
parrafo cuarto y articulo 73, fraccion xvi, Bases 22.y 32, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos emitio un Acuerdo en el que se establecen las medidas preventivas que debian
implementarse para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implicaba la enferme-
dad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), mismo que en su articulo primero precisa que por medidas
preventivas se entenderan aquellas intervenciones comunitarias definidas en la Jornada Nacional
de Sana Distancia que tienen como principal objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de
la transmision poblacional del citado virus, tendiendo asi a la disminucion del numero de contagios
de persona a persona y por ende la propagacion de la enfermedad. De igual manera el aludido
acuerdo en su articulo segundo precisé las medidas preventivas que debian implementar los sec-
tores publico, privado y social, de entre las que interesan para los efectos de la presente reflexion
juridica, las establecidas en los incisos a 'y ¢, mismas que a la letra dicen:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurridos, a los adultos
mayores de 65 anos 0 Mas y grupos de personas con riesgo de desarrollar enfermedad grave y/o morir
a causa de ella, a quienes en todo momento, en su caso, y a manera de permiso con goce de sueldo,
gozaran de su salario y demas prestaciones establecidas en la normatividad vigente e indicada en el

2 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020.
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inciso ¢) del presente articulo. Estos grupos incluyen mujeres embarazadas o en periodo de lactancia,
menores de 5 anos, personas con discapacidad, personas con enfermedades cronicas no transmisi-
bles (personas con hipertension arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus,
obesidad insuficiencia hepatica o metabdlica, enfermedad cardiaca) o con algun padecimiento o trata-
miento farmacologico que les genere supresion del sistema inmunologico. [..] ¢) Suspender temporal-
mente las actividades de los sectores publico, social y privado que involucren la concentracion fisica,
transito o desplazamiento de personas a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de
abril del 2020.Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las organizaciones
de los sectores social y privado, deberan instrumentar planes que garanticen la continuidad de ope-
raciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control
de los riesgos para salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar
los derechos humanos de las personas trabajadoras, en particular los senalados en el inciso a) del
presente articulo, y de los usuarios de sus servicios.—En el sector publico, los Titulares de la Areas de
Administracion y Finanzas u homologos o bien las autoridades competentes en la institucion de que
se trate, determinaran las funciones esenciales a cargo de cada institucion, cuya continuidad debera
garantizarse conforme al parrafo anterior—En el sector privado continuaran laborando las empresas,
negocios, establecimientos mercantiles y todos aquéllos que resulten necesarios para hacer frente a
la contingencia, de manera enunciativa, hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médicos,
financieros, telecomunicaciones, y medios de informacion, servicios hoteleros y de restaurantes, gaso-
lineras, mercados, supermercados, miscelaneas, servicios de transportes y distribucion de gas, siem-
prey cuando no correspondan a espacios cerrados con aglomeraciones.—Las relaciones laborales se
mantendran y aplicaran conforme a los contratos individuales, colectivos, contratos ley o Condiciones
Generales de Trabajo que correspondan, durante el plazo al que se refiere el presente Acuerdo vy al
amparo de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.—Todo lo anterior, con estricto respeto a los
derechos laborales de las y los trabajadores, en los sectores publico, socialy privado”. (Diario Oficial de
la Federacion, DO: 23/03/2020).

Elacuerdo antes aludido fue sancionado por el titular del Ejecutivo Federal mediante el Decreto
de fecha 24 de marzo del ano que transcurre, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de la misma fecha, por lo que entro en vigor el mismo dia de su publicacion.

En atencion a lo anterior, particularmente en nuestra Entidad Federativa, el Consejo del Poder Ju-
dicial del Estado de Guanajuato, en sesion celebrada el 19 de marzo de 2020, emitio un Acuerdo Ge-
neral en el que se contienen las medidas que habrian de adoptarse para fortalecer la recomenda-
ciones de la Organizacion Mundial de la Salud y de las Secretarias de Salud a nivel federal y estatal,
por ello considerando la naturaleza de los servicios brindados por los organos jurisdiccionales del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, conforme al cual se presentan aproximadamente treinta 'y
cinco mil usuarios por semana y que el numero de servidores publicos que integran el poder judi-
cial es considerable, se determiné como medida urgente para fomentar el distanciamiento social 'y
evitar la propagacion de la COVID-19, la suspension temporal de las labores en los 6rganos jurisdic-
cionales del Poder Judicial del Estado de Guanajuato del 21 de marzo al 19 de abril, ambos de 2020;
ademas se indicd que como consecuencia, no correrian los términos y plazos procesales, desta-
candose que se exceptuaban de la medida suspensional anterior los organos jurisdiccionales que

.

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19 www.ugto.mx




se encontraran de guardia, exclusivamente para la atencion de casos urgentes. De igual manera en
el citado acuerdo se establecieron indicaciones de indole administrativo para los servidores publi-
cos que laboran en el poder judicial estatal y se precisé que se impondria el sistema de guardias
especiales por contingencia para los juzgados regionales que operan el sistema penal acusatorio
y oral, los juzgados del sistema integral de justicia penal para adolescentes, los juzgados civiles de
partido especializados en materia familiar, asi como los juzgados regionales de oralidad mercantil 3

Luego, en sesion extraordinaria del Consejo del Poder Judicial del Estado el 2 de abril de la pre-
sente anualidad, considerando el fundamental principio de proteccion de los derechos relativos a
la familia, mujeres, ninas, ninos y adolescentes, se establecieron guardias para la tramitacion de
casos urgentes a cargo de los juzgados civiles de partido especializados en materia familia; ademas
mediante acuerdo del 14 de abril de 2020, se reformo el diverso acuerdo de fecha 19 de marzo del
mismo ano, determinandose que la suspension temporal de labores jurisdiccionales y de plazos 'y
términos procesales continuaba hasta el 30 de abril de la presente anualidad, reanudandose acti-
vidades el seis de mayo del ano que transcurre. Después mediante acuerdo general adoptado en
sesion del Consejo del Poder Judicial de fecha 29 de abril de 2020 se determind extender la sus-
pension temporal de labores hasta el 31 de mayo del citado ano, estableciéndose reglas de ope-
racion para los diversos subsistemas de administracion de justicia que conforman el Poder Judicial
del Estado; reanudandose las labores de los organos jurisdiccionales y el levantamiento de suspen-
sion de los plazos y términos procesales a partir del 16 de junio de 2020 dos mil veinte, debiendo
observarse las disposiciones del protocolo de seguridad sanitaria del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato; esto conforme al Acuerdo del Consejo del Poder Judicial del Estado de Guanajuato en
fecha 2 de junio de 20204

Sin embargo, tal suspension temporal de actividades jurisdiccionales aun cuando tiene sustento
legal en el Acuerdo emitido por el secretario federal de salud el dia 24 de marzo del ano en cur-
so, sancionado por el Decreto emitido por nuestro presidente de la Republica en la misma fecha;
fue cuestionada en diversos medios electrénicos, bajo el argumento de que la administracion de
justicia era una actividad esencial que no podia, bajo ninguna premisa, suspenderse, porque ello
atentaba contra el derecho humano de acceso a la justicia consagrado en el articulo 17 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,5 asi como en el primer punto del articulo 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.®

3 Determinacion que de suyo atiende a los puntos 2, 3,y 4 de la Declaracion del Relator Especial de Naciones Unidas
Sobre Independencia Judicial Diego Garcia-Sayan. Emergencia del coronavirus: desafios para la justicia.

4 Acuerdos y protocolo celebrado por el Consejo del Poder Judicial el 2 de junio de 2020.

5 “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla

en los plazos y terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales’ (Constitucion Politica de los
Estados Unidos, 1917, Articulo 17).

6 “1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter” (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 8).
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Sin embargo, tal apreciacion social, soslayo precisamente lo previsto por el articulo 1 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en sus tres primeros parrafos dispone tex-
tualmente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. —Las normas relativas a los de-
rechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacio-
nales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. —Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Se afirma lo anterior, porque el Poder Judicial como la institucion social encargada de la funcién
gubernativa del Estado, ejerce el control persuasivo mediante la aplicacion del derecho, a fin de dar
seguridad y estabilidad a la sociedad, regulando la conducta del individuo en la colectividad. Se
encuentra conformado por personas que se encontraba en situacion de riesgo de contraer la enfer-
medad del nuevo coronavirus y con ello convertirse ademas en foco de infeccion para los usuarios
de los servicios jurisdiccionales, pero que ademas, al margen de su calidad de servidores publicos
del poder judicial, gozan al igual que el resto de la poblacion, de los derechos humanos reconoci-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejerci-
cio no podra suspenderse; de entre los que destaca y es materia de reflexion, el derecho humano a
la salud, consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ello porque el Estado es “[..] una sociedad humana asentada en el territorio que le corresponde,
en la cual existe un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico para obtener el bien
publico temporal’ (Porrua, 1993, p. 153). Y a él le corresponde la funcion jurisdiccional, que segun el
autor Francisco Porrua Pérez, citando a Groppali, en su obra Teoria del Estado, es

[..] la caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, esto es, dirigi-
da a obtener en los casos concretos la declaracion del derecho y la observacion de la norma juridica
pre-constituida, mediante la resolucion, con base en la misma, de las controversias que surjan por
conflictos de intereses, tanto entre particulares como entre particulares y el poder publico, y mediante
la ejecucion coactiva de las sentencias (Porrua, 1993, p. 402).

7 “Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social”
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Articulo 4).
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Asi, como ya se indico, segun el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el poder judicial se encuentra conformado por personas, depositandose su ejercicio a
nivel federal, en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. Mientras que en nuestra Entidad Federativa, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, el
gjercicio del Poder Judicial corresponde al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a los juecesy al
Consejo del Poder Judicial, en los téerminos de las leyes respectivas.

Siendo el personal que gjerce la labor jurisdiccional (entiendase todo el personal que conforma el
aparato jurisdiccional como auxiliares y juzgadores, asi como los usuarios del mismo), susceptibles
de contagio dada la gran movilidad que se realiza con motivo de tal labor, pues incluso asi lo reco-
nocio el Relator Especial de Naciones Unidas sobre independencia judicial, quien al emitir la Decla-
racion “Emergencia del coronavirus: desafios para la justicia”, sugirio en el punto 7 de la misma que

[.llos jueces, magistrados, fiscales y personal auxiliar deben estar en condiciones de desempenfar efec-
tivamente sus funciones. Se merecen, por ello, atencion especial de salud en la aplicacion de los test de
descarte, ya que necesariamente estaran en contacto con varias personas y grupos sociales (Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Articulo 94).

Entonces, se actualiza un conflicto entre derechos fundamentales, por una parte el derecho hu-
mano de acceso a la justicia que preconizan la poblacion (léase los justiciables) previsto en el arti-
culo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, el derecho humano
a la salud contemplado en el articulo 4 del cuerpo legal citado con inmediatez y que corresponde
constitucional y convencionalmente a las personas que integran el poder judicial.

Luego, ;Como resolver esa colision que se genera en ambos sectores, derivada de lo previsto en
los articulos 4 y 17 de la Constitucion Federal? Debe acaso privilegiarse la administracion de justicia
sacrificando la salud (e incluso la vida dado el contagio y gravedad de la enfermedad causada por
el nuevo coronavirus COVID-19) de quienes conforman el poder judicial y los usuarios del mismo, o
bien la suspension temporal de la labor jurisdiccional constituyd una medida idonea, necesaria y pro-
porcionada en relacion con los alarmantes niveles de propagacion de la enfermedad y su gravedad.

A fin de revisar si la medida es legal, el presente ensayo se centra en realizar un gjercicio de pon-
deracion, para comprobar si la medida restrictiva al derecho humano a la administracion de justicia,
generada con motivo del acuerdo asumido por el Consejo de Salubridad Generaly el Secretario de
Salud Federal en fecha 24 de Marzo del ano en curso y a nivel local con los acuerdos asumidos por
el Consejo del Poder Judicial del Estado de Guanajuato en las fechas 19 de marzo, 14 de abril, 29 de
abril \y 2 de junio, todos del ano 2020, persigue una finalidad constitucionalmente valida, pues no
cualquier proposito puede justificar la limitacion a un derecho fundamental; ello porque dicho juicio
constituye una herramienta interpretativa y argumentativa que se puede emplear para verificar la
existencia de limitaciones, restricciones o violaciones a un derecho fundamental.®

8 Al respecto, vease la Tesis Jurisprudencial: 2a./J. 10/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, p. 838.
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Para ello hemos de verificar si se cumplen tres condiciones, a saber:
1-  Siesa medida restrictiva es susceptible de conseguir el objetivo propuesto (idoneidad),

2.- Siesa medida es necesaria porque no existe otra medida mas moderada que permita
alcanzar el fin con igual eficacia (necesidad) y 3.- Si esa medida es equilibrada, porque
de ella se derivan mas beneficios para el interés general que perjuicios sobre los otros
bienes en conflicto (proporcionalidad en sentido estricto), segun Villaverde (2008).

Asi, considerando el planteamiento que nos ocupa, los elementos o principios del juicio de pro-
porcionalidad, indican lo siguiente:

1-  Exigencia de idoneidad. Al respecto es necesario cuestionar si con la suspension tempo-
ral de las labores jurisdiccionales, esto es la restriccion al derecho humano de acceso a
la justicia, se alcanzo el fin perseguido (mitigar la transmision poblacional de COVID-19
con el fin de disminuir el numero de contagios de persona a persona y por ende la pro-
pagacion de la enfermedad, garantizando asi el derecho humano a la salud tanto de los
miembros del poder judicial como de los usuarios del mismo).

En relacion a ello considero que la suspension temporal de la administracion de justicia (en el
renglén de los casos no urgentes, pues no debe olvidarse que la administracion de justicia en
nuestra Entidad Federativa no se suspendio en tratandose de asuntos urgentes en cualquiera de
los subsistemas de administracion de justicia); como restriccion al derecho humano de acceso a
la justicia, si fue idonea pues con ella se consiguio el objetivo propuesto, esto es, mitigar y contro-
lar los riesgos de salud que implica el huevo coronavirus,® pues con dicha suspension se evito la
concentracion fisica y el transito abundante de personas en los distintos espacios jurisdiccionales
del Estado de Guanajuato, lo que se tradujo en acciones tendentes a detener, controlar, retrasar y
reducir el impacto del virus a cada momento.

Siendo esto acorde al llamado que hizo la Organizacion Mundial de la Salud el dia 7 de marzo
de 2020; pues atendiendo a la informacion que se tenia hasta entonces, una forma adecuada de
tratar de controlar la pandemia era evitar salir de casa permaneciendo en lo que se dio por llamar
‘cuarentena’; luego, la no prestacion temporal del servicio de administracion de justicia (restriccion
temporal del derecho humano de acceso a la justicia) si logro el fin perseguido al menos durante
el tiempo en que dicha suspension existia, porque hasta ese entonces no se tenia conocimiento
de algun servidor publico o usuario que hubiese contraido la enfermedad, salvaguardandose asi el
derecho humano a la salud no solo de los empleados del poder judicial, sino también de los usua-
rios de dicho servicio y en extension de sus familias, ello obviamente considerando solo el ambito
relativo a la administracion de justicia, no asi respecto a los otros campos en que se desenvuelven
tantos los funcionarios publicos como los usuarios del servicio de administracion de justicia.

9 Alrespecto, vease el acuerdo del 24 de marzo de 2020, emitido por el Secretario Federal de Salud y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Ademas, la restriccion al derecho humano de acceso a la justicia en tiempos del COVID-19, es
valida en el ambito constitucional, porque conforme a lo previsto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos porque de acuerdo a lo previsto en el articulo 73 fraccion XVI, Bases
12, 22y 3?2, el Consejo de Salubridad General y el Secretario de Salud, tienen la facultad de emitir
disposiciones y la facultad de dictar medidas preventivas indispensables en el caso de epidemias
de caracter grave, mismas que seran obligatorias en el pais; lo que acontecio con la pandemia por
COVID-19.

2.-  Exigencia de necesidad o intervencion minima. En este topico resulta trascendente deter-
minar si la restriccion al derecho humano a la administracion de justicia, es imprescin-
dible para alcanzar el fin perseguido (garantizar el derecho a la salud de los miembros
del poder judicial y de sus respectivos usuarios), porque no exista otro medio menos
oneroso para lograr dicho fin.

Entonces, en el momento en que se determina la suspension temporal de la actividad jurisdic-
cional a partir del 21 de marzo de 2020, esta era el unico medio que podia elegirse para prevenir
las infecciones, salvar vidas y reducir al minimo las consecuencias derivadas de la pandemia. Ello,
porque en nuestro sistema de administracion de justicia no se cuenta con la implementacion en
todas sus vertientes, para llevar a cabo juicios en linea; ni se tienen las disposiciones juridicas que
contemplen los lineamientos para la tramitacion de un proceso bajo esta modalidad. De ahi que
para atender al llamado de la Organizacion Mundial de Salud debic emplearse como medio la sus-
pension temporal de las labores de la administracion de justicia, porque resultaba preponderante
salvaguardar el derecho humano de la salud, se insiste, no solo de las personas que conforman el
poder judicial de nuestra Entidad Federativa, sino de todas las personas que hacen uso de él, y de
manera extensiva, de las familias de estas.

3.-  Exigencia de proporcionalidad entre la restriccion al derecho fundamental limitado con
la medida y el derecho fundamental cuyo resguardo se precisa. Esto es, que en el su-
puesto materia del presente analisis, exista proporcion entre la limitacion o restriccion al
derecho humano de acceso a la justicia y el derecho humano en materia de salud que
pretende salvaguardarse con la restriccion aludida.

Al efecto, hemos de decir que la vulneracion al derecho a la salud no era solo una presuncion,
sino que se trataba de un riesgo futuro y real que podia actualizarse de continuar brindando nor-
malmente el servicio de administracion de justicia. Hipotesis que para su comprobacion basta revi-
sar las estadisticas generadas en el lapso en que estuvo vigente la suspension de labores de la ad-
ministracion de justicia, pues del 23 de marzo al 19 de abril, del ano en curso, los casos confirmados
por contagios por COVID-19 oscilaban en una media de 5; mientras que del periodo que va del 20
de abril al 31 de mayo®* la media era de 43 casos diarios confirmados, y del 1° de junio al 15 de junio

10 A esta fecha las labores de administracion de justicia se habian reanudado parcialmente pues el Consejo del Poder
Judicial en su Acuerdo de fecha 29 de abril de 2020, determino que la funcion jurisdiccional operaba tramitando
y resolviendo nuevos casos urgentes y que se reanudaba la resolucion de aquellos casos ya radicados en donde
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de 2020,* la media fluctuaba en 162 casos diarios confirmados. Luego, del 16 de junio al 9 de julio,
los casos confirmados diarios han ido en aumento, superando la media de casos diarios que se dio
en los periodos antes citados, siendo que por ejemplo al dia 24 de junio de 2020 el numero de casos
diarios confirmados de enfermos por COVID-19 fue de 509.2

Los datos expuestos nos permiten concluir, para el gjercicio que nos ocupa, que la medida tem-
poral de restriccion al derecho humano de acceso a la justicia fue proporcional porque existe una
correspondencia entre la importancia del fin buscado (salvaguardar el derecho humano de la salud
de los miembros del poder judicial del Estado de Guanajuato, asi como de los usuarios del mismo)
y los efectos que se generaron con motivo de la restriccion temporal al derecho de acceso a la
justicia, ya que los beneficios fueron mayores y de resultado positivo, pues la suspension de labo-
res de la administracion de justicia en los periodos que han quedado dichos, contribuyé a retener
la propagacion de la enfermedad por el nuevo coronavirus y con ello a salvar vidas y a reducir las
consecuencias de la pandemia en el sector salud. Si consideramos que gracias a ello hubo menos
desplazamiento de personas en nuestra Entidad, pues no puede negarse que la labor jurisdiccio-
nal incita a un gran movimiento poblacional que se traduce no solo en acudir a los edificios de los
organos jurisdiccionales, sino realizar otras actividades relacionadas a ello como puede ser, por
ejemplo, acudir a los despachos de abogados, trasladarse con aquellas personas que deben fungir
como testigos o que intervienen como terceros en un proceso.

En esta tesitura, la suspension temporal de labores de los 6rganos jurisdiccionales acordada por
el Consejo del Poder Judicial del Estado de Guanajuato en consonancia a los Acuerdos Federales
adoptados por el Consejo de Salubridad General de los Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria
Federal de Salud, en las fechas ya citadas, y que se traducen en una restriccion al derecho humano
de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, si supera el juicio de proporcionalidad, siendo asi legitima la citada medida de restric-
cion en contraposicion al derecho humano a la salud de los empleados del poder judicial del Esta-
do de Guanajuato y de los usuarios de este, que preconiza el articulo 4 de la Constitucion Federal,
mismo que se vio salvaguardado gracias a la restriccion temporal al derecho humano de acceso a
la justicia.

unicamente se encontraba pendiente la emision de la sentencia o resolucion final, ello a partir de 6 y hasta el 31
de mayo de la presente anualidad; lo que implicaba ya mas movimiento de personas, sobre todo de aquellas
pertenecientes a poder judicial.

1 Es importante destacar que el 1° de junio de 2020 cobro vigencia el Plan de Accion Guanajuato. (https:/”/
reactivemosgto.guanajuato.gob.mx/), creado por el Gobierno de nuestra Entidad Federativa con el fin de reactivar
la economia en el Estado; pero ademas a esta fecha y conforme al Acuerdo del 19 de mayo del ano que transcurre
emitido por el Consejo del Poder Judicial de Guanajuato, se inicidé el esquema de citas para la recepcion de
demandas con el objetivo de reanudar las actividades jurisdiccionales a mayor, sin perder de vista el evitar la
concentracion de personas y la propagacion del virus, comenzando la citada recepcion de escritos iniciales el dia
25 de mayo de 2020, actividades que sin duda generaron mayor desplazamiento de personas.

12 Alrespecto, véanse los datos que se obtienen del analisis a las estadisticas contenidas en la pagina electronica de
la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato. https://coronavirus.guanajuato.gob.mx/
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Asi, la medida de suspension temporal de labores, fue correcta porque como ya se expuso, esta
colmo los presupuestos del test de proporcionalidad, mas aun que la restriccion temporal del dere-
cho alacceso a lajusticia no fue total porque siempre se atendieron los casos que por su naturaleza
resultaran urgentes; mientras que con tal restriccion se evitod la concentracion de personas, lo que
de acuerdo a los lineamientos de la oMs y las diversas autoridades sanitarias, constituia un factor
determinante en la propagacion del huevo coronavirus causante de la enfermedad.

Debiendo destacarse que la restriccion que fue materia de analisis en el presente ensayo, armo-
niza con algunos de los puntos de la parte resolutiva de la Resolucion 1/2020 Pandemia y derechos
humanos en las américas, adoptada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 10 de
Abril de 2020, pues la medida de suspension de las labores jurisdiccionales se adopto de forma
inmediata, urgente y con la diligencia correspondiente al caso, pues tenia como fin proteger los
derechos a la vida, a la salud e integridad de las personas; ademas la medida asumida por el Poder
Judicial Estatal engasta en las recomendaciones efectuadas a los gobiernos de los Estados Miem-
bros, de entre las cuales destaca para los fines que nos ocupan, las contenidas en los tres puntos,
incisos b, d y f; siendo digno de mencionarse que la citada medida de restriccion, cumple con el
punto 20 de dicha resolucion 1/2020 ya que se aseguro

[.] que toda restriccion o limitacion que se imponga a los derechos humanos con la finalidad de protec-
cion de la salud en el marco de la pandemia COVID-19 cumpla con los requisitos establecidos por el
derecho internacional de los derechos humanos. En particular, dichas restricciones deben cumplir con
el principio de legalidad, ser necesarias en una sociedad democraticay, por ende, resultar estrictamen-
te proporcionales para atender la finalidad legitima de proteger la salud.

Conclusion a la que se arriba en virtud del resultado obtenido del test de proporcionalidad rea-
lizado en el presente ensayo.

Actualmente y a partir del 16 de junio del presente ano, las labores jurisdiccionales en el Estado
de Guanajuato se reanudaron totalmente y se levanto la suspension de los plazos y términos pro-
cesales; administracion de justicia que se realiza conforme al Protocolo de Seguridad Sanitaria del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato (2020) al Plan de Contingencia Sanitaria del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato (2020), lo que es acorde a la nueva “normalidad” que se vive en nuestra
Entidad Federativa, en nuestro pais y en el mundo, asi como ha generado la adopcion de nuevos
esquemas para la administracion de justicia por parte del Poder Judicial del Estados de Guanajuato,
siendo ejemplo de ello que dicha institucion ha implementado el uso de herramientas tecnologicas
que son tendentes a la continuacion de las labores jurisdiccionales y a garantizar la proteccion de la
salud de los funcionarios del poder judicial y de las partes que intervienen en los diversos procesos,
lo que es observable en el sitio web del Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

13 Resolucion 1/2020 adoptada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 10 de abril de 2020.
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LA RESTRICCION TEMPORAL A LA LIBERTAD DE
TRANSITO ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL
COVID-19 POR PARTE DE LAS AUTORIDADES

POR: DAMIAN MEDINA, PABLO ALFREDO*"

N muchas ocasiones, hemos escuchado hablar de la palabra libertad como un referente ex-

preso al acto de llevar a distintas entidades del ser humano a una forma de pensar o un acto.

De ahi, que nosotros somos los Unicos seres pensantes en la tierra capaces de determinar
nuestra forma de manejar un valor personalisimo como es la libertad.

Sin duda, llegar a una definicion estricta sobre la libertad seria algo demasiado complejo para los
fines de este trabajo, por lo que hablando desde términos genéricos, la entenderemos como aque-
llos actos que realiza un ser humano conforme a su voluntad.

En este trabajo se mostrara un breve analisis sobre un derecho fundamental reconocido en nues-
tra constitucion, seguramente uno de los mas mencionados en estos dias por su trascendenciay las
distintas consecuencias juridicas que han llevado su restriccion: el derecho a la libertad de transito.

La libertad de transito es uno de los derechos humanos consagrados y reconocidos ampliamente
en nuestra carta magna, se puede encontrar en el articulo 11. Es definido como la facultad que tiene
toda persona, mexicana o no, de entrar, salir, viajar y mudar de residencia en nuestro pais sin la nece-
sidad de una carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.

Enfatizando que el gjercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en casos de responsabilidad criminal o civily a la administrativa. Es importante hacer un ana-
lisis minucioso sobre los alcances y capacidades de la autoridad administrativa para determinar las
restricciones al libre transito debido a la emergencia sanitaria por la cual estamos pasando.

Por consiguiente, en el mismo articulo constitucional mencionado, se mencionan las limitaciones
que se pueden imponer en las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Repu-
blica. Por lo que, a la reflexion del caso, tal vez es menester precisar un falso dilema entre la protec-
cion a la salud y la suspension de derechos humanos. Con esto me refiero a que debemos considerar
el asunto cultural que hace referencia a la sociedad mexicana y su apatia incluso en temas tan deli-
cados como el que vivimos por esta pandemia. Al tenor de lo expresado, la sociedad no presenta ni
un minimo de interés por el cuidado social en materia de salud, por lo que hay un incumplimiento a
la primera indicacion de quedarse en casay realizar fuera de ella unicamente actividades esenciales.

1 Alumno de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
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Es preciso denotar que algunas entidades federativas han implementado medidas un tanto
coercitivas para asegurar que los ciudadanos respeten la denominada “Jornada de Sana Distancia”
Al menos los estados de Michoacan, Jalisco, Baja California, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila
emitieron decretos o medidas en este sentido, y algunos municipios de Veracruz y Nuevo Leodn
restringieron la movilidad y obtuvieron resultados distintos. En primera instancia pareciera una
buena medida, pero el problema con esas restricciones no radica simplemente en una violacion
abstracta o tedrica a la Constitucion, sino que implican riesgos gravisimos para los fundamentos
mismos del Estado Constitucional y Democratico de Derecho y desarrollaré en las siguientes Li-
neas.

Formalmente, en el Estado de Guanajuato a la fecha en que hago publica esta reflexion, no
existe una declaracion expresa por parte del titular del ejecutivo para restringir el libre transito,
pero todos como ciudadanos hemos visto que algunos municipios la han usado como estrategia
de prevencion y propagacion del virus mediante el uso de cintas amarillas de precaucion en los
espacios publicos y de recreacion, asi como cierre de algunas vialidades vehiculares. La pregunta
obligada es ;esto realmente sera una restriccion al derecho humano al libre transito, pero, sobre
todo, un acto constitucional? en si, ni el gobierno federal y tampoco el Gobierno del Estado han
publicado en sus medios de divulgacion oficial tales restricciones. Lo que si es preciso denotar, es
que desde el punto de vista constitucional, los gobiernos de los Estados mencionados, no pueden
(al menos no con apego a la Constitucion), suspender de facto derechos humanos como lo han
hecho mediante la publicacion de algunos decretos en cuestion, y mucho menos las autoridades
de los municipios, puesto que la restriccion a la libertad de transito no es una facultad precisamen-
te de los municipios y es claro que no se ajusta al requisito de legalidad, aun cuando el presidente
de la Republica sea omiso en declarar la suspension de derechos que él si tiene constitucional-
mente como facultad. Ya quedara a decision del alto mando decidir sobre este asunto, aunque de
manera particular no creo que Lo haga, pues sus acciones de no solidarizarse al no usar el cubre-
bocas hablan mucho de una imposible restriccion a este derecho.

Podemos decir que la estrategia federal fue crear una jornada denominada “Jornada Nacional
de Sana distancia”, en la cual, el discurso principal por parte del gobierno federal, en especifico la
secretaria de salud, fue el mensaje a los ciudadanos de quedarse en casa, en ningun momento
imperativa, sino a manera de una noble invitacion. Contrario a lo que se pudo observar en otros
paises donde si fue de caracter obligatorio.

Ahora, el gobierno del Estado de Guanajuato tampoco ha dado una postura vigente respecto a
esta restriccion, pero si a otras, tales como el uso obligatorio de cubrebocas, incluso publicado en
el periddico oficial del Estado, donde bajo esta circunstancia, en algunos municipios se ha estable-
cido el uso de la fuerza publica para detener a las personas que transiten sin cubrebocas, como en
el caso de la capital del Estado.

Regresando al punto de los municipios por ser nuestro acercamiento mas directo, estos son los
que en temas de movilidad tanto vehicular como peatonal, de manera de prevencion han llevado
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esos puntos de la pandemia en las estrategias de gobierno, me remito de nuevo al ejemplo de
los cierres a plazas publicas y algunas vialidades marcadas con las cintas amarillas de precaucion,
incluso como ya vimos el caso de las detenciones, aunque creo que es preciso denotar que las
Jjustificaciones de las detenciones emergen de los mismos reglamentos municipales conforme a
las faltas administrativas. Sin embargo, existe un gran problema con estas medidas o faltas, ya que
las autoridades locales no estan facultadas para suspender o restringir derechos humanos, pues
bien, si analizamos nuestro texto constitucional, nos encontramos que en el articulo 29 se estable-
ce que solamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso
de la Union, podra suspender o restringir derechos humanos.

Por otro lado, el articulo 124 de nuestra Constitucion establece que las autoridades locales no
podran ejercer las facultades otorgadas en exclusiva a funcionarios federales, no olvidando que
también nuestra constitucion menciona en su articulo primero que los derechos humanos no po-
dran suspenderse o restringirse, salvo en los supuestos y bajo las condiciones establecidas por el
propio texto constitucional. Es decir, conforme a lo prescrito en el citado articulo 29.

Al tenor de lo antes leido, considero que tambien debemos hacer un énfasis especial en el
mencionado articulo 11 constitucional, respecto a las limitaciones que se imponen particularmen-
te en la materia de salud, dejando estas a criterio del Consejo de Salubridad General, que es una
autoridad sanitaria que depende directamente del presidente de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado. Consagra otro derecho humano fundamental y es precisamente el
de la salud, en cumplimiento al articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucion, donde se consagra el
derecho a la proteccion de la salud, dentro del ambito de su competencia el Consejo de Salubri-
dad General si tiene facultades para suspender ciertos derechos. Consintiendo preliminarmente
con ese punto de vista, habria que precisar que, aunque las autoridades sanitarias, en el contexto
de la pandemia, pudieran validamente ordenar la restriccion o suspension de ciertos derechos
(como, por ejemplo, la libertad de transito), pues el mismo articulo 11 de la Constitucion preve esa
posibilidad expresamente para los casos donde se involucre la salubridad general.

El presidente y altos funcionarios federales han insistido en que dicha medida no se aplicara
para contrarrestar la pandemia y que la suspension de derechos asi como el uso de la fuerza por
parte del Estado es algo que el ambito de la seguridad no es deseable (Gobierno De México, 2020).
De todas maneras, esto no quedo establecido al momento de la declaratoria de emergencia sa-
nitaria, ya que incluso esto no quiere decir que se hayan tenido que suspender los derechos hu-
manos o a declarar un estado de excepcion y aunque esta decision fuese tomada por parte de las
autoridades sanitarias, lo cierto es que la misma Constitucion en el mencionado articulo 29 tam-
bién limita esa posibilidad a estas autoridades e incluso de absolutamente todas las autoridades
dejandolo solo al mismo titular del ejecutivo federal.

A parte de los documentos emitidos inconstitucionalmente en los Estados, el gobierno federal
establecio por medio de la Secretaria de Gobernacion, el pasado mes de abril, el documento de-
nominado “Observaciones Sobre Violaciones a Derechos Humanos Durante la Contingencia Sani-
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taria por COVID-19", dejando en claro que es una situacion extraordinaria, y el Estado Mexicano tie-
ne la obligacion de colocar los derechos en el centro de la politica y vigilarlos con mayor escrutinio.

Asi mismo, establecio el objetivo principal de la Jornada Nacional de Sana Distancia, en sicomo la
reduccion de la movilidad de la poblacion, y no imponer la obligatoriedad del resguardo domiciliario
mediante el uso de la fuerza publica ya que esto seria una medida lesiva, desproporcional, y puede
ocasionar abusos de autoridad. De igual modo, no corresponde al objetivo de salvaguardar la salud
publica. Lo cual hemos visto que no ha sucedido del todo, basta con recordar la lamentable tragedia
sucedida al ciudadano Jalisciense, Giovanni Lopez, quien fue detenido por la policia y posterior-
mente murio a causa de los golpes producidos por los elementos de seguridad. Ademas, también
establecio la distribucion de competencias, unicamente puede dictarla el Consejo de Salubridad
General, como ya lo habiamos mencionado y no los Estados o Municipios.

Por otra parte, hace énfasis en que las medidas de la jornada, deben atender los efectos dife-
renciados que se presentan sobre poblaciones en riesgo, excluidas o histéricamente discriminadas,
como personas migrantes y privadas de la libertad, protegiendo ademas a grupos agredidos y dis-
criminados, como el personal de salud y personas diagnosticadas con COVID-19; vigilando los efec-
tos de las violencias sobre los derechos de las personas ante el alza en la violencia domeéstica y las
agresiones a periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

Analizamos que sin darnos cuenta, poco a poco entramos al circulo vicioso de las competencias,
se ha visto en algunos portales de noticias y en algunas columnas como hubiera sido el manejo de
la pandemia si los otros partidos politicos opositores gobernaran, incluso Felipe Calderdn, ex presi-
dente de México ha hecho referencia a como su administracion manejo la disminucion de contagio
por la influenza HN1N1. Por eso como pudimos analizar en esta breve reflexion, algunos gobernado-
res han actuado como si tuvieran las facultades del ejecutivo federal, excediendo sus atribuciones,
tomaron la batuta ante la inaccion de la federacion.

Si bien, la denominada Jornada de Sana Distancia ya fue dada por concluida por parte de las auto-
ridades federales, pero entre el pueblo ha quedado la expresion y ha sido utilizada para la reapertura
de las algunas actividades especialmente comerciales, pero claro que el acto inconstitucional de la
libertad de transito eminentemente sigue. Debemos seguir aplicando las medidas emergentes con
apego irrestricto a los derechos de las personas frenando todo abuso de autoridad, amenazas o
castigos a la poblacion.

La sociedad en su conjunto debe ser corresponsable y acatar estas medidas de forma solidaria,
sin vulnerar los derechos de terceros. Por ende, el téermino de sana distancia continua, aunado a la
creacion de la nueva normalidad con su respectivo uso estricto del cubrebocas. Aun seguimos en la
declaratoria de emergencia. La pandemia ha venido a evidenciar que como sociedad y gobierno no
estabamos preparados como posiblemente se estaba anunciando, no existia y no existe de manera
total el respeto a los derechos humanos en el ambito de la salud. Como ya vimos, las medidas toma-
das al libre transito fueron inconstitucionales. Sin embargo, también evidencio que la sociedad aun
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no esta preparada en el ambito de procurar la salud de los demas miembros de la sociedad.

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19




En parte, entiendo al gobierno federal al no querer hacer uso de la suspension de derechos, en
especial en el del tema que hoy nos reune, seguro habria mucha inconformidad, pero finalmente
esto ocurrio, de manera inconstitucional como ya se analizd. Los momentos por los que pasamos
son excepcionales, estamos viviendo situaciones de incertidumbre y todos tenemos que compor-
tarnos anteponiendo los valores de solidaridad. Hoy la nueva normalidad nos llama a hacer una
reflexion juridica a fondo, ver que era lo que estaba mal en la antigua normalidad. El respeto y ga-
rantia a los derechos humanos cada dia debe ser mas eficaz, donde todos podamos sumarnos a la
construccion de la justicia que queremos. Posiblemente mientras estemos en esta situacion sigan
saliendo mas decretos por parte de las autoridades, pero estas siempre deben estar respaldadas
conforme al derechoy a la legalidad.
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LAS RELACIONES DE TRABAJO Y LA COVID-19

POR: CERVANTES HERRERA, JOSE*!

Sumario:

l. Introduccion. Il. El centro de trabajo. lll. La COVID-19 y la seguridad social.
IV. La COVID-19, como enfermedad general o profesional. V. Las relaciones
individuales y colectivas y la COVID-19. VI. Consideracion in fine.

Resumen: La COVID-19 ha evidenciado la insuficiencia de la Ley Federal del Trabajo y de los contra-
tos individuales y colectivos de trabajo respecto de una normativa eficaz para atender los efectos
negativos de la emergencia sanitaria en el centro de trabajo, empresa o establecimiento, en los tra-
bajadores, en la productividad y en la economia. La incertidumbre normativa tiene necesariamente
que atenderse mediante un amplio dialogo entre gobierno, patrones y trabajadores para acordar
reglas, normas y procedimientos claros en materia de prevencion y atencion de la COVID-19, asi
como la estabilidad en el trabajo y en el ingreso para poder evitar en lo posible el cierre de centros
de trabajo.

Palabras clave: COVID-19, centro de trabajo, contratos individuales, contratos colectivos, empleo,
salario, seguridad social, enfermedad profesional, dialogo social.

Abstract: The COVID-19 has demonstrated the incapacity of the Federal Labor Law on individual
and collective work contracts related to an effective regulation which could control negative effects
of the sanitary emergency in the workplace, company or establishment in workers. This legal si-
tuation must be attended through Exchange between government, employers and employees to
determines rules, law and processes to prevent COVID-19 and promote estability and continuance.

Regulatory uncertainty has limitations to attend through and extensive dialogue between govern-
ment, employers and workers, rules of agreement, clear rules and procedures, in terms of preven-
tion and care of the COVID-19, as well as stability at work and in the entry, as well as avoiding, as
much as possible, the closure of work centers.

Key words: COVID-19, work center, individual contracts, collective contracts, job, salary, social secu-
rity, sickness, social dialogue.
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1. Introduccion

El derecho del trabajo enfrenta nuevos desafios derivados de la pandemia de la COVID-19, que in-
cide en practicamente todos los escenarios en la vida del ser humano. Dentro de estos escenarios,
sin dejar de reconocer otros, de igual 0 mayor importancia, se encuentra el derecho del trabajo y
las instituciones vinculadas. Un dato da cuenta de la magnitud del problema, hasta junio del 2020
se habian perdido en el mundo cerca de 155 millones de empleos segun estimaciones de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, en el Observatorio de la OIT sobre la COVID-19 y el mundo del
trabajo, quinta edicion.?

Lo emergente de la pandemia ofrece, en mi opinion, la oportunidad de revisar la manera en
como ésta incide no solo en la normativa, sino en los escenarios en donde el derecho del trabajo
opera. Como lo refieren los estudiosos, laCOVID-19 llego para quedarse, por lo que es menester re-
pensar el derecho del trabajo, mas alla de sus concepciones tradicionales para reconstruirlo a partir
de una revision profunda de las instituciones y de los escenarios que le son naturales.

En este pequeno ensayo pretendo, en animo de abrir la discusion, socializar reflexiones sobre
cuestiones que hoy en dia y, tal vez, en un futuro cercano, tendremos que lidiar juridicamente para
encontrar los nuevos cauces del derecho del trabajo.

2. El centro de trabajo

El Virus SARS-CoV2, que provoca laCOVID-19, es un virus de alto contagio y peligrosidad que re-
quiere el diseno de nuevos sistemas de gestion de la salud y seguridad en los centros de trabajo.
Estos sistemas trascienden el modelo tradicional, circunscrito al centro de trabajo, empresa o es-
tablecimiento por cuanto es menester la vinculacion con el sector gubernamental en materia de
salud y, especificamente, en cuestiones de enfermedades infecciosas, asi como insertarse en la
politica de salud o sanidad, disenada por la autoridad competente. La empatia y la sinergia entre
patrones o empleadores, sindicatos, trabajadores, autoridades federales y locales en materia del
trabajo e instituciones del sector salud es una premisa basica para que las normas internas del
centro de trabajo sean eficientes y efectivas para prevenir contagios y también para el diagnostico y
tratamiento oportuno de los trabajadores que requieran atencion médica especializada. El derecho
del trabajo va de la mano con los derechos fundamentales que nuestra Constitucion Federal reco-
noce como el derecho a la salud.

En este contexto, las comisiones de seguridad e higiene en el trabajo deberan, no sélo por Ley,
estar constituidas en cada centro, empresa o establecimiento, asi como que su normativa operati-
va debera ser objeto de revision profunda para adecuarla a los nuevos desafios sanitarios que por
ahora laCOVID-19 ha prendido las alarmas. Esta normativa revisada tendra que poner énfasis en los

2 Veéase el siguiente  enlace:  https./www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/
WCMS_749470/lang--es/index.htm
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nuevos modos de interaccion personaly laboral, en los implementos, equipos de seguridad e higie-
ne, en las medidas preventivas y profilacticas y en la manera en que debe atenderse al trabajador
infectado.

Es importante, asimismo, que patrones y trabajadores se den a la tarea de revisar la obligatorie-
dad de unidades médicas en cada centro de trabajo, empresa y establecimiento, como unidad de
primer contacto, para la detecciony canalizacion de trabajadores con sospecha de COVID-19, como
un nivel primario de contencién de los contagios. Estas unidades medicas deberan contar con per-
sonal debidamente capacitado para la atencion de trabajadores con sospecha de infeccion, por lo
que sera menester la certificacion por parte de la autoridad de salud competente. Asimismo, estimo
que ademas de unidades médicas certificadas el patron debera tener espacios de aislamiento para
la atencion de trabajadores sospechosos de contagio, en tanto pueden canalizarse a instituciones
meédicas especializadas en el tratamiento de la COVID-19.

Hoy, la pandemia nos conduce a la necesaria revision de los implementos y equipos de seguri-
dad personales, que mas alla de brindar proteccion respecto de las eventualidades y contingencias
propias de la naturaleza de los servicios que se prestan, ahora deben tener las exigencias de las
normas oficiales mexicanas e internacionales para prevenir contagios.

Este quehacer interno debera ser periodicamente revisado y avalado por las autoridades labo-
rales competentes para asegurar su correcto funcionamiento en materia de prevencion, deteccion,
cuidados y confinamiento en caso de trabajadores sospechosos de infeccion. Justo, esto implica la
empatia y la sinergia laboral.

El centro de trabajo, la empresa o el establecimiento es el lugar en donde coinciden juridica y
operativamente los intereses de trabajadores y patrones, tanto en la prestacion de los servicios, ac-
tividades o trabajos, como en la produccion de bienes o servicios y en la prestacion de servicios en
aquellas actividades no lucrativas. En consecuencia, el centro de trabajo debe ser un lugar seguro;
en cuanto a los trabajadores, deben tener al alcance todas las medidas y medios de prevencion y
contencion de factores que agredan su salud y su vida.

3. La covid-19 y la seguridad social

Es conveniente tener presente que la fraccion XXIX del apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cion Federal da pie a la seguridad social, que si bien en principio fue dirigida a personas en la condi-
cion de trabajador, la Ley del Seguro Social, desde 1943, ha venido ampliando la cobertura personal
a partir del principio de generalidad, dando cabida a otras personas que no tienen la condicion de
trabajadores.

Por ahora, me referiré a las personas que tienen la condicion de trabajadores. El articulo 12, frac-
cion | de la Ley del Seguro Social establece que toda persona que tenga la condicion de trabajador
es asegurable. Esto significa que, como persona, necesariamente debe ser afiliada o dada de alta
al Instituto Mexicano del Seguro Social por el patron. Como lo reitera la fraccion | del articulo 15 de
la propia Ley, esta es una obligacion que el patron debe cumplir en un plazo perentorio, dentro de
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los cinco dias habiles siguientes a la fecha de ingreso del trabajador. Incluso, como se desprende
de los articulos 77, 149 y 251, fraccion X, de la Ley mencionada, si el patron incumple con esa obli-
gacion, el trabajador tiene el derecho de iniciar su tramite de afiliacion, o bien, en caso de denuncia
o derivado de una visita de inspeccion, el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la facultad de
afiliar al trabajador que no lo esta..

A partir de esta normativa advertimos la importancia de que el trabajador esté debidamente
afiliado para evitar inconvenientes en el acceso a cualquiera de los cinco seguros que senala el
articulo 11 de la Ley del Seguro Social, los cuales son: “Seguro de Riesgos de Trabajo, Seguro de
Enfermedades y Maternidad, Seguro de Invalidez y Vida, Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avan-
zaday Vejezy Seguro de Guarderia y Prestaciones Sociales.”. Los cinco seguros anteriormente men-
cionados constituyen la cobertura en materia de contingencias y eventualidades, tanto en la vida
laboral como en la vida cotidiana. Esta importancia también radica en la exigencia de determinadas
semanas cotizadas para acceder a las pensiones de invalidez, viudez, orfandad, ascendencia, ce-
santia en edad avanzada y vejez.

La importancia de la afiliacion va mas alla del propio trabajador, puesto que también permite el
acceso de sus derechohabientes al Seguro Social. Por lo tanto, la afiliacion del trabajador se consti-
tuye en una cobertura de caracter familiar. Lo anterior permite que si el trabajador o alguno de sus
familiares con derecho a la seguridad social resulta infectado tienen la oportunidad de recibir las
prestaciones en especie necesarias para la atencion meédica, hospitalaria, farmacéutica, entre otras;
en el caso del trabajador, en caso de infeccion por COVID-19,2 se tiene el derecho a un subsidio en
los términos del seguro de enfermedades y maternidad, como ya lo ha ratificado el Instituto Mexica-
no del Seguro Social. Por lo cual, cobra importancia el que los patrones cumplan, dentro del plazo
legal, la afiliacion de trabajadores y que, por consecuencia, los trabajadores ejerzan su derecho de
afiliar a sus derechohabientes, conforme al articulo 84 de la Ley del seguro Social.

En materia de afiliacion, respecto del patron, es fundamental el cumplimiento de la obligacion de
inscribir, dar de alta o afiliar a sus trabajadores conforme a la fraccion | del articulo 15 de la Ley del
Seguro Social. Esto tanto por el cumplimiento y la tranquilidad de haber afiliado para asi evitar las
consecuencias de su incumplimiento que pueden dar lugar a sanciones administrativas o incluso
penales, sin descartar el fincamiento de capitales constitutivos conforme a los articulos 77, 78, 79,
88, 149y 186 de la Ley del Seguro Social.

Otra vertiente de la seguridad social ante laCOVID-19 es la posible invalidez o el fallecimiento
del trabajador como consecuencia de éste. En el caso de estar debidamente afiliado y haber cum-
plido con los requisitos que exige la Ley del Seguro Social en los articulos 122 y 128, el trabajador
a quien se le ha declarado un estado de invalidez tiene derecho a una pension vy, en el caso de
fallecimiento, el derecho de los beneficiarios para acceder a una pension por viudez, orfandad o
para ascendientes segun sea el caso. Si bien el cumplimiento patronal es importante, también lo

3 Comunicado realizado por el IMSS.
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es la verificacion por parte del Seguro Social de dicho cumplimiento. Sin duda, el postulado de la
seguridad social para atender de manera eficiente y oportuna las diversas contingencias derivadas
de la actividad laboral y de la vida diaria mantiene su actualidad.

Por otra parte, no hay que descartar que con motivo de la emergencia por COVID-19 algunos tra-
bajadores opten por acceder a la pension por cesantia en edad avanzada o por vejez. Por lo que la
afiliacion, de nueva cuenta, es fundamental por la exigencia de semanas cotizadas, como Lo refieren
los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro social.

4. LA coviD-19 COMO ENFERMEDAD GENERAL O PROFESIONAL

Un debate interesante en el contexto académico y en las instituciones vinculadas con el derecho
deltrabajo es el de considerar laCOVID-19 como una enfermedad general, es decir ajena al trabajo,
0 como a una enfermedad profesional, con motivo del trabajo.

En este debate es recomendable acudir a los criterios acordados de manera tripartita en el seno
de la Organizacion Internacional del Trabajo para calificar a una enfermedad como profesional. Di-
chos criterios son.

a) Que exista una relacion causal entre la enfermedad y un agente, una exposicion o un proceso
de trabajos especificos.

b) Que la enfermedad ocurra en relacion con el ambiente del trabajo y/o en ocupaciones espe-
cificas.

¢) Que la enfermedad tenga lugar entre grupos de trabajadores afectados con una frecuencia
que exceda la incidencia media en el resto de la poblacion.

d) Que haya evidencias cientificas de un patron bien definido de la enfermedad tras la exposi-
cion y verosimilitud de la causa.#

Bien vale la pena recordar que en la lista de enfermedades profesionales de la oIT esta consi-
derado el VIH, la hepatitis B y la hepatitis. Asimismo, en el propio documento sobre enfermedades
profesionales, particularmente en el punto o articulo 1.3.9 se precisa: “que enfermedades causadas
por agentes biologicos en el trabajo, no mencionados en los puntos anteriores, cuando se haya
establecido cientificamente o por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales,
un vinculo directo entre la exposicidn a dichos agentes bildgicos que resulte de la actividad laboral
y la enfermedad(es) contraida(s) por el trabajador.

Por tanto, la oIT asume un criterio flexible en el catalogo o lista de enfermedades profesionales, a
efecto de que los paises miembros incluyan como enfermedades profesionales aquellas que cum-
plan los criterios referidos y también aquellas que, aun cuando no estén expresamente previstas,
colmen la hipdétesis del punto o articulo 1.3.9.

4 Veéase el siguiente enlace: https:./www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/resources-library/
promotion/WCMS_125164/lang--es/index.htm
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A partir de los criterios de la oIT, en mi opinion, laCOVID-19 puede ser considerada como enfer-
medad profesional, sectorizando su aplicacion tal como se hace con otras enfermedades profe-
sionales toda vez que el estado patologico se vincula con la presencia de factores especificos de
dano. Considerando diversas variables como la materia prima del proceso de produccion, los insu-
mos, sustancias, productos derivados de los procesos, giro o actividad, entre otros presentes en el
centro de trabajo, empresa o establecimiento considerados como factores o agentes de dano para
los trabajadores que laboran en ellos.

Bajo esta consideracion, los trabajadores que prestan servicios en instituciones publicas o priva-
das como hospitales, clinicas, unidades médicas, laboratorios clinicos, traslado de enfermos, etce-
tera estan expuestos al virus de la COVID-19, lo que los coloca en situacion de alta posibilidad de
infectarse. Por lo que, asimismo, es factible establecer el vinculo causal para acreditar que la enfer-
medad se contrajo con motivo del trabajo y por ende considerarla como enfermedad profesional.
En este escenario, los médicos, enfermeras, personal administrativo, de limpieza o aseo, camilleros,
operadores de ambulancias, entre otros estaran en la consideracion de calificar como enfermedad
profesional laCOVID-19.

Paises como Espana, algunos de la Unidén Europea, Colombia, Argentina y Ecuador estan en
proceso para considerar laCOVID-19 como enfermedad profesional para los trabajadores sanitarios
o de salud, asi como para trabajadores cuyos servicios se vinculan con estas actividades o trabajos.

Por cuanto a trabajadores, en general, por lo menos hasta ahora, se ha considerado como una
enfermedad general, ajena al trabajo. Sin embargo, por la dimension de la pandemia considero
impostergable que la autoridad competente determine si se mantiene bajo este concepto o migra
hacia una enfermedad profesional, actualizando el catalogo de enfermedades profesionales conte-
nido en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo. No obstante, en mi opinion, podria judicializarse
el asunto y que los tribunales determinen si califica como enfermedad profesional. Al respecto,
habra que atender criterios de los especialistas contrastados con los de la oIT, pero también los
argumentos y consideraciones de los sistemas de seguridad social, particularmente en lo que se
refiere al costo de prestaciones, que resulta mas alto que una enfermedad general. En este camino,
los patrones y los trabajadores juegan un papel relevante, por lo que sus posturas deben ser escu-
chadas y atendidas.

5. Las relaciones individuales y colectivas de trabajo y la covid-19

LaCOVID-19, asi como sus consecuencias y efectos en las relaciones individuales de trabajo, esca-
pa de la actual normativa laboral. Si bien es posible atender la situacion con lo previsto en la vigente
Ley Federal del Trabajo, aun se presentan espacios grises. Tratandose de relaciones individuales de
trabajo es factible atender las consecuencias y efectos de la COVID-19, particularmente en lo que
al trabajador se refiere.

Si partimos de que hasta el dia hoy en México laCOVID-19 se considera como enfermedad ge-
neral, ajena al trabajo, entonces, cuando un trabajador es diagnosticado con COVID-19 se colma la
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hipotesis de la fraccion | del articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo, al tratarse como una enfer-
medad contagiosa, en su vertiente de transmision, por el contacto normal entre trabajadores, en el
centro de trabajo, empresa o establecimiento.

Bajo esta consideracion opera una suspension de la relacion individual del trabajo toda vez que
laCOVID-19 implica una causal de naturaleza temporal, que al desaparecer el trabajador se reinte-
gra al trabajo con normalidad en sus condiciones de trabajo. Sin embargo, por la peligrosidad de la
COVID-19 es posible que éste derive en un estado de invalidez por los efectos hasta ahora detecta-
dos, o en el fallecimiento del trabajador, lo que hace que de una causal de suspension se traduzca
en una causal de terminacion.

Si nos mantenemos en la causal de suspension los efectos principales o sustantivos de la mis-
ma es que la obligacion del patron, para pagar salarios durante la misma, no estara presente, y
en reciprocidad la obligaciéon del trabajador de prestar los servicios tampoco estara presente. Sin
embargo, como causal susceptible de desaparecer, el trabajador, una vez que la causal no esta
presente, tiene el derecho de regresar a su trabajo en las mismas condiciones que cuando inicio
la suspension; la suspension tiene la caracteristica de que salvaguarda la estabilidad en el trabajo.

Al desaparecer la causal de suspension, en el caso concreto cuando el trabajador es dado de
alta, debera regresar al dia siguiente en que termine la causa, tal como lo senala la fraccion | del
articulo 45 de la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, en el contexto de la suspensidon habra que tener en cuenta lo previsto en el articulo
42 Bis, en relacion con los articulos 427, fraccion VII, 428, 429 y 430 de la Ley Federal del Trabajo.
El articulo 42 Bis, que se adiciond a la Ley mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre del ano 2012, textualmente dice: “En los casos en que las autorida-
des competentes emitan una declaratoria de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones
aplicables, que implique la suspension de las labores, se estara a lo dispuesto por el articulo 429,
fraccion IV de esta Ley!"

Por su parte, el articulo 429, fraccion IV, dice: “Si se trata de la fraccion VI, el patron no requerira
aprobacion o autorizacion del Tribunal y estara obligado a pagar a sus trabajadores una indemniza-
cidén equivalente a un dia de salario minimo general vigente, por cada dia que dure la suspension,
sin que pueda exceder de un mes.”

Es conveniente precisar que la fraccion IV del articulo 429 esta relacionada con la fraccion VII
del articulo 427, que refiere las causales de suspension de las relaciones colectivas de trabajo; sin
embargo, el legislador le dio igual tratamiento a la suspension de las relaciones individuales de tra-
bajo cuando sea por la misma causa, que es la contingencia sanitaria declarada. Esto con el objeto
de que, al tratarse de una causal de excepcion, se mantenga la obligacion del patron para pagar a
sus trabajadores el salario minimo general vigente hasta por treinta dias. Si bien esta fraccion del
articulo 429 hace referencia al pago de una indemnizacion, en mi opinion es incorrecto porque da
lugar a interpretar que al pagar la indemnizacion se disuelve, extingue o concluye la relacion indivi-
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dual o colectiva de trabajo, lo cual no es asi si tenemos en cuenta lo previsto por el articulo 432 de
la Ley Federal del Trabajo, la cual expresa en su ultimo parrafo: “Los trabajadores estaran obligados
a reanudar sus labores tan pronto concluya la contingencia" Por lo que se mantiene la institucion
de la suspension.

Sobre este tema resulta pertinente hacer referencia al Acuerdo que hace la declaratoria de Emer-
gencia emitida por el Consejo de Salubridad General con motivo de la COVID-19, que ha generado
una discusioén juridica sobre su aplicabilidad, particularmente, en la suspension de las relaciones
individuales y colectivas de trabajo.

El Consejo de Salubridad General emitid una emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de marzo del 2020, a la epidemia generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Esta Declaratoria de Emergencia genera una serie de dudas,
particularmente vinculadas con la Ley Federal del Trabajo. En primer lugar, tanto los articulos 42 Bis
y 427 de la Ley Federal del Trabajo, respectivamente, refieren como causal de suspension la Con-
tingencia Sanitaria declarada por la autoridad competente, en este caso el Consejo de Salubridad
General®

Una primera cuestion, de cierto conflicto juridico, es el relativo a la discrepancia entre la deno-
minacion de la declaratoria y la Ley Federal del Trabajo, por cuanto ésta ultima se refiere a Contin-
gencia Sanitaria como causal de suspension de las relaciones individuales y colectivas de trabajo.
Si acudimos al diccionario de la Real Academia de la Lengua, contingencia significa algo probable
o posible de ocurrir, por lo tanto, puede o no suceder; emergencia significa situacion de peligro que
requiere accion inmediata, por lo tanto, es algo presente y capaz de causar dano o afectaciones. En
consecuencia, entre el concepto utilizado por la declaratoria y la Ley hay una clara diferencia. En mi
opinion, ante tal discrepancia conceptual, por lo que corresponde a los efectos en las relaciones de
trabajo, en el propio cuerpo de la declaratoria pudo haberse sefalado que para los efectos labora-
les la declaratoria debiera entenderse como contingencia. Una segunda cuestion es que se califica
la declaratoria como una cuestion de fuerza mayor que en el contexto del derecho del trabajo, por
si misma, es una causal de suspension conforme al articulo 427, fraccion | de la Ley Federal del Tra-
bajo. Asimismo, el articulo 429 de la propia Ley sehala que esta causal requiere de la aprobacion o
autorizacion del Tribunal Laboral previo al procedimiento especial colectivo, previsto en el articulo
897y subsecuentes de la Ley Federal del Trabajo. Incluso, el articulo 430 senala respecto de la cau-
sa mayor que al sancionar o autorizar la suspension fijara la indemnizacion que deba pagarse a los
trabajadores, considerando otras circunstancias como el tiempo probable de suspension y la posi-
bilidad de que encuentren una nueva ocupacion, sin que pueda exceder de un mes. En este tenor,
el articulo 431 de la propia Ley senala que el sindicato o los trabajadores podran solicitar cada seis
meses que el Tribunal verifique si subsisten las causas que motivaron la suspension. Si el Tribunal
determina que ya no subsisten fijara un término no mayor de treinta dias para la reanudacion de

5 Diario Oficial de la Federacion, 2020, s/p.
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actividades y, si el patron no lo hace, tendran derecho los trabajadores a la indemnizacion prevista
en el articulo 50 de la Ley citada.

En consecuencia, el Acuerdo que Declara la Emergencia Sanitaria por Causa de Fuerza Mayor, a
la Epidemia de Enfermedad generada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), en lo que respecta al de-
recho del trabajo, es por lo menos confuso e inexacto por el conflicto en la actuacion de patrones,
trabajadores y sindicatos, incluso para la propia autoridad del trabajo, ya sea federal o local.

A lo anterior le agregamos el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31
de marzo del 2020, suscrito por el Secretario de Salud Federal, por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el Virus SARS-CoV2, en el cual,
en su Articulo Primero, dice que:

Se ordena la suspension inmediata del 30 de marzo al 30 de abril del 2020, de las actividades no esenciales, con
la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del Virus SARS-CoV2 en la comunidad para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por Covid-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.

Asimismo, en la fraccion primera se senalan cuales son las actividades laborales consideradas
como esenciales, dentro de las cuales se indican, entre otras, las referentes a la rama médica, para-
medica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema nacional de Salud. Es pertinente senalar que
en dicho Acuerdo se integra el Consejo de Salubridad General con motivo de la emergencia decla-
rada. Dicho acuerdo se compone con los Titulares de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Seguridad y Proteccion Ciudadana y Trabajo y Prevision Social.
En este acuerdo, por exclusion, las actividades no consideradas como esenciales seran en conse-
cuencia no esenciales, por tanto, deberan suspender actividades.®

A este Acuerdo le sigue el publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril del 2020,
mediante el cual el Secretario de Salud Federal modifica el Acuerdo publicado en el propio Diario
Oficial el 31 de marzo del 20207 Este Acuerdo ordena la suspension inmediata de actividades no
esenciales del 30 de marzo al 30 de mayo del 2020. Asimismo, el 6 de abril del 2020 se publica en
el Diario Oficial de la Federacion® un nuevo Acuerdo del Secretario de Salud Federal, por el que se
establecen los lineamientos técnicos relacionados con algunas actividades consideradas como
esenciales, tales como las empresas productoras de acero, cemento y vidrio, asi como las de ser-
vicios de tecnologia de la informacion que garanticen la continuidad de los sectores publico, social
y privado. Es de llamar la atencion, que en este Acuerdo se indica que las empresas mencionadas
mantendran una actividad minima. Sin embargo, se hace una excepcion respecto de aquellas em-
presas de la misma rama que tengan contratos vigentes con el Gobierno Federal, las cuales de-
beran continuar sus actividades que permitan el cumplimiento de los compromisos a corto plazo
para los proyectos de Dos Bocas, Tren Maya, Aeropuerto Felipe Angeles y Corredor Trans-istmico,

6 Diario Oficial de la Federacion, 2020, s/p.
7 Diario Oficial de la Federacion, 2020, s/p.
8 Diario Oficial de la Federacion, 2020, s/p.
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asi, como aquellas, consideradas indispensables para Petroleos Mexicanos y la Comision Federal
de Electricidad. Como se advierte, no hay un trato igual entre empresas con el mismo giro. Estos
acuerdos, por si mismos, en mi opinion, son insuficientes desde el punto de vista juridico como para
colmar la hipoétesis de suspension de relaciones laborales.

Considero que el Consejo que el Consejo de Salubridad General debid consensuar con patro-
nes y trabajadores, a traves de sus organismos representativos, para dejar en claro que el Acuerdo
que declaro la emergencia sanitaria tendria efectos laborales en los centros de trabajo, empresas
y establecimientos. Homologandolo a una causal de suspension de las relaciones individuales y
colectivas de trabajo con el objeto de aplicar con correccion los articulos 42 Bis 'y 427 de la Ley Fe-
deral del Trabajo. Pero, asimismo, para dejar llano el camino para posibles acuerdos entre patrones
y trabajadores para que, a partir de la consideracion de una causal de suspension, se tuviera claro
que no era menester, en caso de relaciones colectivas, la aprobacion o autorizacion del Tribunal del
Trabajo. Asi como para negociar el salario a pagar, que si bien la Ley Federal del Trabajo senala que
sera el salario minimo general, hasta por un mes, es probable que patronesy sindicatos, sobre todo,
acuerden un monto mayor de salario durante la emergencia y por un plazo mayor de un mes. Esto
evitaria la aplicacion e interpretacion erronea del acuerdo que declaro la emergencia sanitaria, que
en algunos o en muchos casos, ha derivado en despidos 0 en suspensiones sin goce del salario
que garantiza la Ley e, incluso, en cierres injustificados de centros de trabajo, empresas o estable-
cimientos, sobre todo en la pequena y mediana empresa. Estimo que el Consejo General de Salu-
bridad, sobre todo cuando forma parte del mismo la titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, hizo a un lado a patrones y trabajadores en tanto que constituyen el escenario mayor en la
suspension inmediata de las actividades no esenciales, como asi lo determino el referido Consejo.

Ante una situacion inédita, en materia de salud, como lo es el Virus SARS-CoV2, COVID-19, es de
entender que los contratos individuales y colectivos de trabajo dificilmente contengan una norma-
tiva referida a la situacion que impera en nuestro pais y practicamente en todo el mundo.

Ante la ausencia de normativa en los contratos de trabajo y en la incertidumbre laboral un ca-
mino posible es la renegociacion de los contratos para atender la suspension y la gradualidad de
reanudacion de actividades laborales, para que las condiciones de trabajo, aun cuando sea de
manera temporal, se adecuen y atiendan con eficacia los efectos de la COVID-19. La renegociacion
de las condiciones de trabajo podran comprender entre otros asuntos los siguientes: reduccion de
la jornada de trabajo, jornadas escalonadas, reduccion de los dias de trabajo en la semana, moda-
lidades de cumplimiento del servicio como el trabajo a distancia, a domicilio o teletrabajo, salarios,
vacaciones, permisos o licencias retribuidas, entre otros. La renegociacion incluso puede implicar
un empeoramiento de las condiciones de trabajo, lo cual es posible siempre y cuando no implique
violacion a los derechos minimos constitucionalmente garantizados. La renegociacion, como es-
trategia para prevenir la pérdida de puestos de trabajo o la pérdida de la fuente de trabajo, es una
vertiente que vale explorar frente a una situacion de emergencia o contingencia. En el proceso de
renegociacion una variable interesante son los acuerdos vinculados a los contratos de trabajo, for-
mando parte de ellos pero con una vigencia vinculada a la duracion de la emergencia.
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Si bien la Ley Federal del Trabajo regula la revision y modificacion de los contratos colectivos e
incluso los individuales, no existe impedimento para que, frente a una situacion inédita, con efectos
nocivos en las relaciones de trabajo, los patrones y los trabajadores acuerden, en cualquier mo-
mento, renegociar las condiciones de trabajo. Estimo que mas vale renegociar que perder el trabajo
0 que el centro de trabajo, empresa o establecimiento cierre. LaCOVID-19, desde la mirada del de-
recho del trabajo, ofrece la oportunidad de repensar la prestacion del servicio a traves de otras mo-
dalidades como el trabajo a distancia, el teletrabajo o el trabajo a domicilio. Como una variable para
que los centros de trabajo, en donde esto sea posible, mantengan su actividad y puedan conservar
puestos de trabajo. Es conveniente ser imaginativo para que, en su caso el dano laboral, tenga ca-
racter temporal, tal vez en menores o peores condiciones de trabajo a las previstas en los vigentes
contratos. Pero es deseable que la emergencia o contingencia se atienda mediante acuerdos que
concilien los intereses de patrones y trabajadores. Estamos, asimismo, ante procesos de negocia-
cion individualy colectiva inéditos. Situacion que se presenta con mayor claridad en la denominada
nueva normalidad, a pesar del alto humero de contagios y muertes.® Se han emitido lineamientos
técnicos especificos para la reapertura de las actividades economicas, que si bien son de obser-
vancia obligatoria, estan en funcion de medidas de caracter preventivo en materia de detecciony
canalizacion de fuentes posibles de infeccion, también hay protocolos sanitarios y tratamientos de
trabajadores infectados, esencialmente sobre seguridad y salud en el trabajo. Subsistiendo, en mi
opinion, la cuestion de fondo planteada en parrafos anteriores, que amerita una vision integral de
las diversas vertientes de las relaciones de trabajo, como lo aconseja la OIT.

En el proceso de renegociacion, en el escenario de la nueva normalidad, el Estado no puede
estar al margen; por lo que es pertinente que se construyan acuerdos entre las organizaciones pa-
tronales de trabajadores y el Estado, para que de manera tripartita se encaren los efectos nocivos
de la COVID-19 en materia de salud y productividad, asi como los efectos econdmicos y sociales
que la emergencia esta causando. ELl Estado no puede dejar a la deriva a patrones y trabajadores. La
emergencia exige solidaridad que bien puede manifestarse institucionalmente a través de la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, mediante acciones concretas de acompanamiento para motivar
y facilitar los acuerdos emergentes en materia de condiciones de trabajo y para que la planta pro-
ductiva del pais tenga las condiciones indispensables para operar de manera eficaz. Es necesario
que los patrones y trabajadores no queden aislados de las estrategias gubernamentales para aten-
der la emergencia, por cuanto la valiosa contribucion en la generacion de bienes y servicios incide
en la economiay en la satisfaccion de necesidades de la poblacion. Mantener la estabilidad laboral
es también una responsabilidad de Estado.

9 Acuerdo para la reapertura de actividades sociales educativas y economicas, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 14 de mayo del 2020.

10 Acuerdo por el que se establecen los lineamientos técnicos especificos para la reapertura de las actividades

economicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de mayo del 2020.
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Un documento de consulta obligada en esta situacion de emergencia es la publicacion de un
texto de la Organizacién Internacional del Trabajo, denominado: Las normas de la OIT y laCovid-19
(coronavirus), que toca temas de importancia normativa, asi como propuestas y sugerencias para
los paises miembros ante una situacion como la pandemia de la COVID-19. En este contexto, la
OIT pone énfasis en el dialogo social como estrategia que permite acuerdos sobre las acciones
pertinentes frente a la emergencia. Un dialogo entre patrones/empleadores, sindicatos de traba-
jadores y gobiernos, que busca prevencion y proteccion contra la discriminacion y proteccion de
la privacidad; evitar pérdidas de empleos y mantener niveles de ingreso; seguridad y salud en el
trabajo; derecho a licencias/permisos y modalidades especificas de trabajo; flexibilidad de las nor-
mas laborales en situaciones de emergencia; proteccion a los trabajadores de la salud, entre otros
topicos.* Vale la pena acudir a esta publicacion.

6. Consideracion in fine

En las relaciones de trabajo, particularmente en nuestro pais, es indispensable la cercania de los
Gobiernos Federal y Estatales con los organismos representativos de patrones y trabajadores, para
que, ante situaciones de contingencia/emergencia en materia de salud, por su gravedad y dimen-
sion, se incida en los centros de trabajo, en empresas y establecimientos para fortalecer la estrate-
gia 'y los mecanismos para prevenir y mitigar en lo posible los efectos negativos en la salud de los
trabajadores, patrones y poblacion en general, asi como también en la economia. En un Estado de-
mocratico y de Derecho, la tarea gubernamental requiere de la participacion y el esfuerzo de todos,
en una empatia y sinergia respecto de asuntos de interés nacionaly para la poblacion.

La ausencia de la cercania ha derivado en contradicciones, enfrentamientos, polarizacion, aleja-
mientos, por decir lo menos. En el ambito laboral, de acuerdo al ultimo dato proporcionado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se han perdido durante la pandemia un poco mas de milléon
y medio de puestos de trabajo. Por su parte, el Banco de Meéxico, estima una pérdida cercana a los
dos millones de empleos, cifras que, sin duda, son susceptibles de modificarse si consideramos a
los trabajadores autonomos o independientes que laboran por cuenta propia, incluyendo los miles
de trabajadores que estan en la informalidad, cuya cifra no esta al alcance real de quienes generan
los indicadores de la pérdida del trabajo o empleo. LaCOVID-19, en el caso de México, plantea retos
importantes, por lo que en esa dimension deben abordarse y resolverse por todas las partes involu-
cradas, en este caso en el contexto de las relaciones individuales y colectivas de trabajo.
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EL DERECHO AL ASILO EN TIEMPOS DE COVID-19'

POR: FRANCO CRUZ, CLAUDIA KARINA*2,
GONZALEZ AGUILERA, CHRISTIAN BARUC*3

En estos tiempos dificiles, no nos olvidemos de quienes escapan de la guerra y de la persecucion. Hoy
mas que nunca necesitan, como lo necesitamos todas y todos, solidaridad y compasion.

FiLiPPO GRANDI

| presente ensayo tiene como objetivo abordar uno de los derechos internacionales mas im-

portantes de todo ser humano: el derecho al asilo. Este derecho se ha visto vulnerado por si-

tuacion de riesgo debido a conflictos armados y a la violencia politica, ademas de una pande-
mia sin precedentes (COVID-19), que ha puesto al mundo a tomar ciertas medidas para controlarla
, siendo algunas restrictivas, no apegadas a derechos humanos. Dichas razones han colocado aun
mas en estado de indefension a las personas en situacion de asilo.

Debido a estos hechos, varios paises alrededor del mundo han adoptado lineamientos autorita-
rios para avanzar con sus agendas politicas, segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), hasta ahora 167 paises han cerrado total o parcialmente sus
fronteras para tratar de contener el contagio de COVID-19 (2020). No obstante, aun en tiempos de
extrema emergencia, los paises deben respetar los Derechos Humanos y cumplir sus obligaciones
internacionales; la realidad es que las acciones politicas y legislativas se han quedado cortas en la
garantia de los derechos humanos con relaciéon a este sector tan vulnerable, como lo son las per-
sonas que ruegan asilo a un pais distinto al de su origen.

En América y el resto del mundo la nocion de solicitantes de asilo es un tema historico, ademas
requiere de analisis y soluciones de urgencia a nivel mundial, considerando los riesgos a que estan
expuestas las personas que solicitan el asilo.

Siendo asi, el presente trabajo centra su atencion en especifico en las inequidades del derecho
al asilo entre Meéxico y Estados Unidos, para ello se expondran algunas criticas sobre los actuales
protocolos de proteccion al migrante Remain in México, que han sido implementados entre ambas
naciones, y donde sin lugar a dudas los derechos humanos han quedado descubiertos, desprotegi-
dos, dando origen a una situacion de extrema preocupacion. Por ello, siendo los solicitantes de asilo
un sector vulnerable, se requiere que los Estados implementen acciones .

1 Version sintética del trabajo academico titulado: “El Derecho al Asilo en Tiempos de COVID-19"
2 Alumna de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
3 Alumno de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
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El Asilo y Refugio, su conceptualizacion

Los términos de asilo y refugio son parte de la dinamica social internacional que en las ultimas dé-
cadas ha tenido un constante aumento de personas que carecen de plena proteccion de su estado,
la mayoria en situacion de riesgo debido a conflictos armados y a la violencia politica en sus comu-
nidades y de paises de origen.

Es importante hacer la distincion entre ambos terminos:

El asilo es un derecho contemplado en la Declaracion de los Derechos Humanos, y al mismo tiempo
reconocido en la Convencion Sobre el Estatuto del Refugiado de 1951, a través del cual una persona
busca proteccion fuera de su pais de origen, huyendo de un conflicto o de una persecucion que coloca
su vida en peligro. Las razones pueden ser por indole religiosa, raza, género, orientacion sexual, grupo
social, nacionalidad u opinion politica.

Elrefugio, en terminos generales, se refiere a la nocion de una persona que ha solicitado el asilo y le fue
aceptado. Sin embargo, este concepto se amplid para englobar las circunstancias en los que se genera
una huida masiva de personas debido a guerras o desastres naturales, y no necesariamente por una

persecucion a su persona (LEGALSITY, 2018, parr. 2).
EL DERECHO AL ASILO, SU HISTORIA Y FUNDAMENTO JURIDICO

Después de que la Asamblea General de la organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adop-
tara la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1950, se creo el Alto Comisionado de
la Naciones Unidas para los Refugiados . En ella se establecio que dicha agencia solo operaria por
tres anos para ayudar a los millones de europeos que habian huido o perdido sus hogares durante
la Segunda Guerra Mundial.

Anos despueés, el ACNUR sigue trabajando y atendiendo a un numero de personas desplazadas
en el mundo que sobrepasa los 79,5 millones segun el Informe de Tendencias Globales del ACNUR
(2020), es la cifra mas alta jamas registrada. De ese total 29,6 millones son refugiados que han cru-
zado una frontera internacional, mientras que 45,7 millones se encuentran desplazados dentro de
su propio pais. El resto, 4,2 millones son solicitantes de asilo, que como ya lo precisamos, son per-
sonas que pueden o no ser aceptados como refugiados.

El articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos otorga a las personas per-
seguidas el derecho a buscar y a disfrutar el asilo en cualquier pais, derecho que limita a aquellos
involucrados en una accion judicial originada por delitos comunes o actos que atenten con los prin-
cipios de Naciones Unidas. Por tanto, los criminales de guerra y los culpables de un crimen contra
la paz o la humanidad no cumplen los requisitos para el asilo.

El articulo 13 también reconoce que toda persona puede circular libremente entre naciones y
elegir su residencia, donde mas se adapte a sus condiciones de vida. Bajo la proteccion de tales
articulos, millones de personas han recibido proteccion, permitiendoles salvar y construir sus vidas;
a menudo han podido regresar a sus hogares una vez que el peligro que los motivo a huir de casa
haya concluido. Asimismo, cabe senalar que muchos se han reubicado en terceros paises gene-
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rosos 0 seguros; esto quiere decir que cuando una persona abandona su pais para solicitar asilo
en otro, el segundo pais puede remitirlo a un tercero que considere que puede darle las mismas
atencion y seguridad.

Sin embargo, el Sistema de Proteccion Internacional se ve agravada por las amenazas a la institu-
cion alasiloy a la disminucion de las soluciones tradicionales a los problemas de los refugiados. Las
personas que buscan el derecho al asilo en otro pais se enfrentan en un entorno de proteccion muy
variable caracterizado por paises con enfoques divergentes, practicas contradictorias y restriccio-
nes en materia de derechos humanos. Aunado a esto, existe una criminalizacion hacia los asilados
y refugiados por las sociedades de los paises receptores, ya que son generalizados o etiquetados
como personas que realizan actos vandalicos, pero ahora con la presente pandemia que ha cons-
ternado al mundo, se encuentran aun mas en un estado de indefension.

Con lo anterior, se establece que las personas que se encuentran en territorio ajeno donde es-
peran respuesta para ser asilados o no, se enfrentan a una posible laguna en la proteccion legal, lo
estipulado por la Convencion de 1951 no basta para darles una proteccion juridica dentro del pais
que lo acoge. AL mismo tiempo, cada vez es menos probable que un solicitante de asilo y los refu-
giados se beneficien de las soluciones tradicionales para sus problemas, y cerca de 7.2 millones de
personas estan atrapadas en un exilio prolongado.

Los paises receptores, los paises de origen y los paises que realizan una aportacion economica
para fortalecer los programas del ACNUR parecen menos capaces de trabajar juntos para encontrar
respuestas; los paises receptores se resisten a la integracion localy otros paises ofrecen muy pocas
plazas de reasentamiento por falta de politicas o protocolos eficientes que garanticen estos dere-
chos, que como ya mencionamos se hallan amparados por normas internacionales. Por lo tanto,
existe una omision por parte de los estados para asegurar la salvaguarda de las personas ya que se
encuentran huyendo de problematicas en sus regiones, pero ahora se enfrentan con una realidad
que los coloca en una misma situacion de desproteccion.

Derecho al asilo entre México y Estados Unidos en tiempos de COVID-19

El estado actual de la migracion dentro del mundo contemporaneo tiende a la creacion de leyes y
politicas publicas de contencion y son basadas en la seguridad nacional, es decir, se cimientan en
un sistema de restricciones y crean categorias de personas indefensas ante la accion punitiva del
Estado, donde se coloca a las personas en un estado de mayor vulnerabilidad y sin recursos para
resguardarse.

El hecho de que la migracion se considere como fendmeno que atenta contra la seguridad na-
cional de los estados, aleja sus acciones politicas de los derechos humanos. Hoy mas que nun-
ca, para hacer frente a la COVID-19 y proteger a los solicitantes de asilo, se requiere de politicas,
acciones y/o protocolos donde el gje central sean los derechos humanos. Desde el punto de la
seguridad nacional, el resultado es que cada Estado define esto a partir de sus intereses y con el
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fin de mantener cierta estabilidad nacional, influyendo en las decisiones a nivel internacional. Asi,
como resultado se tienen graves faltas a los derechos humanos, donde una vez mas los Estados se
muestran egoistas y con poco sentido de solidaridad.

De acuerdo con los recientes llamados por parte de la ONU, Estados Unidos parece resistirse
a dejar de lado su politica violadora de derechos humanos, pues si bien, a lo largo de la adminis-
tracion de Donal Trump se han observado un conjunto de érdenes y estrategias administrativas de
corte restrictivo, de violencia institucionalizada; a los migrantes (de manera utdpica parece ser), si se
les reconocen sus derechos, aunque con un goce limitado. ;Realmente, entonces, se les respetan
sus derechos?, ;se puede hablar de derechos con un disfrute restringido?

Se deben respetar los derechos a este sector de los solicitantes de refugio, ya que no son cri-
minales, no han cometido ningun delito, unicamente piden asilo por las circunstancias graves que
viven dentro de su pais de origen. Es en ese caso que tanto el pais de origen, al no garantizar una
calidad de vida digna a sus nacionales, y los paises receptores, al vulnerar los derechos de estas
personas, comenten faltas importantes a los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos.

Un ejemplo de ello es una sociedad como la norteamericana; la politica aplicada en las ultimas
décadas se ha regulado y elaborado a traves de regimenes de control, gobernabilidad y castigo
sobre sujetos “migrantes”’, a quienes se les ha negado la categoria de personalidad juridica ante el
régimen juridico , es decir, no se les reconoce como persona-sujeto de derechos. Los migrantes
dentro de los Estados Unidos carecen de la categoria de individuo con derechos, pues corren el
riesgo de ser deportados del pais, entonces, ;a donde van estas personas?

Para dar respuesta a la pregunta, es inevitable voltear a ver a la Politica Remain in Meéxico, la
cual fue adoptada desde principios de 2019 (Human, Rights Watch, 2020), y que basicamente tiene
como consecuencia que los solicitantes de asilo esperen su audiencia del otro lado de la frontera,
0 sea, en México.

Ejemplificando lo anterior, tras la implementacion de los Protocolos de Proteccion al Migrante,
los cuales consisten en que los solicitantes de asilo en Estados Unidos puedan ser devueltos a Mé-
xico y residir en este pais durante todo su proceso ante alguna corte norteamericana, ingresan por
primera vez a territorio estadounidense, pasan una entrevista de temores fundados con un oficial
del servicio de inmigracion para determinar si es que se inicia un proceso de asilo y una cancelacion
temporal de la orden de deportacion.

Siendo asi, lo siguiente es que reciban un citatorio para la corte de inmigracion. Son devueltos a
México con la instruccion de presentarse en la “garita” el dia de su audiencia. Asimismo, después de
cada cita en la corte, la persona sera enviada a México a esperar la siguiente cita, hasta que llegue

la sentencia con un fallo favorable o desfavorable.
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Es importante destacar que las audiencias tardan en desahogarse alrededor de 700 dias, en
Texas 726 y en California 735 dias?, de tal modo que estos solicitantes de asilo deberan esperar mas
de dos anos dentro del territorio mexicano, encontrando que estos protocolos se han desfazado
totalmente del objetivo principal que es garantizar el derecho al asilo y buscar una integracion, con
base a seguridad, administracion de servicios basicos que se traducen en derechos como la salud,
la vivienda y educacion entre otros.

Un programa lleno de inconsistencias, donde se intenta disfrazar una vez mas la politica migra-
toria de Estados Unidos, la cual esta dirigida al repudio y la discriminacion a los migrantes, solicitan-
tes de asilo y refugiados. Pues es preciso tener en cuenta que dicha politica fue implementada de
manera unilateral por parte de Estados Unidos sin un previo pacto con México; al principio México
estuvo recibiendo caravanas del éxodo centroamericano, segun informo la entonces senadora Olga
Sanchez Cordero, ya que la prioridad era la proteccion de derechos humanos. En adicion, se debia
auxiliar a los migrantes; prestar una ayuda humanitaria, haciendo hincapie en que México no asumi-
ria el papel de un tercer pais seguro para la atencion de migrantes centroamericanos o de cualquier
otro pais.

Durante la primera semana de junio de 2019, ante las duras amenazas lanzadas por el presidente
Donal Trump sobre imponer aranceles progresivos a la importacion de productos de México hacia
los Estados unidos, México decide aceptar la ampliacion del programa. Asi, en julio y agosto de
2019, mientras continuaban aplicandose dichos protocolos en las tres ciudades del noroeste del
pais (Tijuana, Mexicali y Ciudad Juarez), se recibieron a mas de 1 000 solicitantes de asilo, cada
semana de diversas nacionalidades, y fueron devueltas hacia las ciudades de Matamoros y Nuevo
Laredo, Tamaulipas.

La razon de la implementacion y ampliacion de estos protocolos, conforme a lo dispuesto por el
Department Homeland Security, es que “The U.S. is facing a security and humanitarian crisis on the
Southern border [Estados Unidos se enfrenta a una crisis humanitaria y de seguridad en la frontera
surl” (2019, parr. 3). Incluso asegura que, a traves de este programa, se esta abordando la crisis, se
estan cumpliendo las leyes de inmigracion, y se esta restaurando el proceso de inmigracion siendo
seguro y ordenado, se pretende reducir el contrabando, mientras se garantiza que las poblaciones
vulnerables, en este caso solicitantes de asilo, reciban protecciones que necesitan.

Remain In México, desde nuestro punto de vista fue un capricho de Estados Unidos y una su-
mision por parte de México a los mandatos irracionales y alejados del estado de derecho de Donal
Trump, teniendo en cuenta que el gobierno estadounidense quiso eximirse de la responsabilidad
de asegurar el derecho de asilo, y México, sin condiciones econdmicas, de salud y sin ser apto para
dar un recibimiento, ademas de no garantizar seguridad para los migrantes, se deslinda de ser un
tercer pais seguro para estas personas. Pese a ello, debemos reconocer que surgen varios cues-

4 Paris y Garcia, 2019.
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tionamientos, entre ellos nos preguntamos, ;quién esta garantizando el derecho al asilo de estas
personas? Lo que si afirmamos es que estas personas se encuentran dentro de un vacio juridico, sin
proteccion real, eficaz, sin el manto de ayuda de las leyes y tratados internacionales. Es entonces
que, ¢Estados Unidos y México estan trasgrediendo la normativa internacional?

Para responder al cuestionamiento planteado, analizaremos la Convencion de 1951 celebrada
en la ciudad de New York, en la que se obliga a los Estados a proporcionar asilo a las personas que
corran peligro de sufrir tortura, tratos denigrantes e inhumanos y atentados contra su vida en su pais
de origen. El tratado es de cumplimiento obligatorio para todos los paises, sea o no parte del citado
instrumento internacional juridico. De igual forma, cabe senalar que los Estados Unidos es parte de
dicha Convencion.

El articulo 33 consagra el principio de “no devolucion’, esto quiere decir que sin importar el es-
tado que guarde una persona en el pais receptor no debe ser expulsada o devuelta a su pais de
origen (Convencioén sobre el estatuto de los refugiados, 1951). En el caso de los solicitantes de asilo,
éste se aplica hasta el punto en que su condicion se determine definitivamente por medio de un
procedimiento justo, y en el lapso de este proceder deben estar bajo la proteccion del estado.

Esto nos lleva a considerar que Estados Unidos y México, tras sus endurecidas politicas migra-
torias, son entes violadores de la responsabilidad internacional. Con la duracion de los juicios para
definir si se concede o no la solicitud de asilo, que es aproximada de dos anos, deben quedarse los
solicitantes en territorio mexicano generalmente sin apoyo econémico, en condiciones de alto ries-
go, y ha quedado registrado que son victimas de agresiones y graves violaciones a sus derechos.

Aunado a ello, en el Diario de Gobierno de los Estados Unidos, el 20 de marzo de 2020, ninguna
peticion de asilo seria admitida debido a la antes mencionada crisis sanitaria; esto se materializaria
en la expulsion inmediata de personas indocumentadas sin previa audiencia; y la unica excepcion
ocurriria en los casos en que hubiera una sospecha “creible” de que la persona podria estar sujeta
a tortura en su pais de origen (Health and Human Services Department, 2020). Por si fuera poco, a
partir de esa fecha quienes tendran facultades de expulsion, de forma sumaria, ya no son oficiales
de asilo, sino los agentes de la patrulla fronteriza, que se reduce a una vulneracion total de dere-
chos consagrados en los instrumentos internacionales.

Dicha accion esta siendo respaldada por la Corte Suprema de los Estados Unidos, que estipula
que algunas personas que buscan asilo en los Estados Unidos pueden ser deportadas sin audien-
cias judiciales adicionales.

En una votacion de 7-2, el tribunal dijo que a “people who fail to make a valid case for asylum in
their initial screenings [las personas que no presentan un caso valido de asilo en sus evaluaciones
iniciales]” (Williams, 2020, parr. 2) puede acelerarse su proceso para la deportaciony no tienen per-
mitido impugnar esa decision en un tribunal federal.

Para Trump y varios funcionarios de estado se ha abusado del sistema de asilo de los Estados
Unidos, y en la mayoria de las audiencias donde se solicita el derecho de asilo no tienen mérito.

1@1-
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Ahora, la organizacion no gubernamental Human Rights First, ha llevado un monitoreo de las
personas que se encuentran bajo la “proteccion” del programa Remain In México, Se detectd que
durante la primeras semanas de julio y agosto de 2019, el Departament Homeland Security (DHS)
expulsé a mas de 1 000 solicitantes de asilo por semana a las ciudades de Nuevo Laredo y Matamo-
ros, Tamaulipas, a pesar de que estas ciudades son calificadas como zonas de alto riesgo con altas
posibilidades de sufrir algun ataque violento. Segun el Departamento de Estado, ambas tienen el
mismo nivel de riesgo que paises que estan en guerra como Lo son Siriay Yemen. Y efectivamente,
en octubre de 2019, se refiere que hay 343 reportes hasta esa fecha de violaciones, secuestros, ata-
ques violentos, crimen organizado y tortura; y las estadisticas arrojan que 110 reportes publicos son
en contra de los solicitantes de asilo (Health and Human Services Department, 2020).

Aunado a lo anterior, la Comision Nacional de Derechos Humanos, tras entrevistas a las personas
que se encuentran bajo este régimen, determind que los solicitantes de asilo temen por sus vidas
en su larga espera en México. Como ha quedado manifestado, estas personas son victimas del cri-
men organizado, de los abusos de poder por parte de las autoridades policiacas y de delincuentes
que les han robado, extorsionado, secuestrado y agredido sexualmente.

Ademas, también han declarado que a pesar de que el DHS ha expresado que uno de los objeti-
vos de dichos protocolos es dar una asesoria legal y gratuita, no han recibido absolutamente nada,
muchos de ellos no saben que es lo que esta sucediendo a lo largo de sus audiencias a lo largo de
Su proceso juridico.

Con la llegada de la COVID-19, Estados Unidos ha postergado sus audiencias para atender las
solicitudes de asilo hasta el 20 de julio, dejando en un estado de indefension aun mayor a los so-
licitantes de asilo. Tanto en México como en Estados Unidos, la pandemia por el coronavirus se
esta expandiendo cada dia mas, y estas gente continua desprotegidas, viviendo en campamentos
y albergues de condiciones precarias y con mayor probabilidad de ser violentados por las bandas
criminales.

Por dar un ejemplo, el campamento mas grande, encontrado en Matamoros Tamaulipas, tenia
aproximadamente 750 personas antes de la pandemia, pero paso a contar con 3 000 habitantes
(Schacher, 2020). En el caso de existir una propagacion de la COVID-19, los hospitales de Matamo-
ros no tienen capacidad. Aunque una ONG (Global Response Managemen) abrid un hospital para
migrantes (Agencia EFE, 2020), no seria suficiente para garantizar su derecho a la salud.

Por consiguiente, u de nueva cuenta se evidencia que ambos paises no estan cumpliendo con
las obligaciones adquiridas frente a las normas de corte internacional.

Conclusiones

Como ya se ha mencionado, para respetar el principio de “no devolucion”y tener un desahogo de la
demanda de las solicitudes de asilo, Estados Unidos implemento la politica Remain in México. Asi,
se aseguraria que la persona solicitante de asilo no seria devuelta a su pais de origen y supuesta-
mente tendria el acceso y garantia a su derechos como solicitante de asilo, los cuales simplemente
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por elhecho de ser derechos deben ser garantizados, pero, aunado a ello se encuentran protegidos
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Por lo tanto, son puestos en espera, y no pueden irse lejos; es asi como México se convierte en
una sala de espera para miles de migrantes que han presentado una solicitud legal de proteccion al
gobierno estadunidense, es decir, se ven forzados a quedarse en las ciudades fronterizas mexica-
nas con los peligros que ya se han tratado anteriormente, pues deben presentarse periodicamente
para conocer su nueva fecha de audiencia, toda vez que ésta fue postergada por la pandemia. Per-
sonas que ya vivian bajo condiciones deplorables, durante meses 0 anos en espera de su audiencia,
deben esperar aun mas, y ahora con la amenaza de la COVID-19.

El pais mexicano es considerado un pais de transito, pero como se menciono en lineas previas,
no es un tercer pais seguro como lo es Canada o Turquia; pues para acceder a ello se deben de
cumplir estandares de Derechos Humanos para garantizar su proteccion. México no cuenta con
ello, tampoco tiene la infraestructura para albergar a los migrantes, aunado a esto, no tiene un mar-
co legal que sustente la presencia y proteccion a dichas personas; por lo tanto, la politica migratoria
que comparten ambas naciones es ilegal e insegura.

El solicitante de asilo representa un sector vulnerable dentro de la poblacion mundial, requiere
que Estados Unidos de Norte Ameérica y México dejen de quebrantar los derechos humanos, debi-
do a que ambos son complices de aberrantes violaciones de derechos humanos de los solicitantes
de México. Parece ironico que México aceptara los protocolos siendo uno de los paises que mas
inseguridad tiene y sobre todo en su parte fronteriza; y es aun mas indignante saber que justo en
este mes de junio de este ano, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador esté celebrando una
visita con Estados Unidos, donde enaltecen, entre otras cosas, la ratificacion del TECMEC. Pero, se-
nor presidente de la republica mexicana y presidente Trump, ¢por qué no se ocupan de un tema de
extrema relevancia como lo es el asilo y todas esas personas que estan en condiciones de extrema
precariedad, siendo un sector vulnerable en esta crisis pandémica son el doble de vulnerables? Y
lo peor es que ni las autoridades y la sociedad mexicana no hacen nada, al contrario, contribuyen a
que esta situacion empeore. Es momento de solidaridad, empatia, de dejar atras politicas baratas
enganadoras.
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UN MODELO DE GOBERNANZA EI,ECTRQNICA PARA
LA CONTINUIDAD DE LA GESTION EN EPOCA DE
COVID-19: EL CASO DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO"?

POR: DE SANTIAGO ALVAREZ, ADRIANA*3

l. Retos de la gestion publica ante la covid-19

El pasado marzo del 2020, llego a México la pandemia derivada de la COVID-19, conmocionando
los sectores publico, socialy privado, y a los sistemas y estructuras sociales, familiares, personales,
juridicas, econémicas, laborales, educativas, politicas e institucionales. Cabe decir, que no estaba-
mos preparados para ello.

Ante este panorama, los distintos ordenes de gobierno, privilegiando la salud de las personas,
han tomado diferentes medidas. Entre ellas destaca el aislamiento social, lo que ha generado un
cambio en las formas de interaccion entre las personas, en todos los ambitos.

Para afrontar y solventar los retos que todo ello implica (e implicara), se requerira, de todas las
partes involucradas, esfuerzos significativos. Especificamente, en el sector publico tenemos retos
importantes que versan en dos vertientes:

a) Por un lado, flexibilizar nuestros procesos y procedimientos substantivos y administrativos
para adaptarlos al contexto actual para buscar, en la medida de lo posible, que la vida institu-
cional no pare.

b) Por otro lado, generar las condiciones estructurales, organizacionales, procedimentales, fun-
cionales y culturales que nos preparen para futuros escenarios de contingencia.

Todo ello, con miras a disenar y consolidar “modelos emergentes de organizacion” que nos per-
mitan desarrollar con continuidad las funciones publicas que se nos tienen atribuidas en contextos
de contingencia.

Ensayo preparado en atencion a la Convocatoria “Reflexiones Juridicas en Tiempos de COVID-19".

2 En presente ensayo se ha confeccionado tomando elementos de dos trabajos por publicarse. EL primero de ellos,
denominado “Los Organos Internos de Control ante la Contingencia por COVID-19", en la Revista Esencia UG, de
la Universidad de Guanajuato; y el segundo de ellos, escrito en coautoria con la Mtra. Bertha Maciel Garcia, con
el titulo: “Sistema Interno de Buen Gobierno: Una propuesta de desarrollo tecnolégico e innovacion en la gestion
administrativa, desde el Organo Interno de Control de la Universidad de Guanajuato’”.

3 Docente de la Materia de Marco Juridico de Combate a la Corrupcion en México, dentro de la Maestria en Ciencias
Juridico Penales, y Titular del Organo Interno de Control de la Universidad de Guanajuato.
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Il. EL OIC-UG EN €éPOCA DE CONTINGENCIA POR LA COVID-19

En la Universidad de Guanajuato (Ug), y concretamente en su Organo Interno de Control (oic-ua) la
contingencia no nos ha detenido, solo esta cambiando la forma en la que se venian haciendo las
cosas.

Esta necesaria transformacion nos ha llevado a buscar que el distanciamiento fisico no nos se-
pare del cumplimiento de nuestras atribuciones publicas, lo que se ha conseguido al continuar,
intensificar, optimizar y maximizar el aprovechamiento que nos ofrecen las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion (Tics) y de aprendizaje y colaboracion (TACS). Asi, podemos hablar de una
normalidad tecnologizada, lo cual, anos atras, resultaria impensable.

En ese sentido, los oic debemos priorizar, de entre nuestro amplio ambito de competencia en
materia de control, evaluacion y fiscalizacion, aquello que redunde directamente en beneficio del
desarrollo administrativo de nuestras instituciones (y con ello, contribuir a que las funciones subs-
tantivas sigan sucediendo) y de la consolidacion de la cultura de transparencia y de rendicion de
cuentas, perseverando en hacer uso de las Tics.

Un planteamiento central es: ;Por qué un oic tiene tal relevancia en esta contingencia, que nos
obliga a fortalecernos y no detenernos frente a la pandemia? Primero, hay que entender qué es un
organo interno de control.

El articulo 60 de la Ley Organica de la Universidad de Guanajuato establece: “La Universidad
contara con un Organo Interno de Control con autonomia técnica y de gestion que tendra a su car-
go la fiscalizacion de los ingresos y egresos de la misma." Asimismo, su articulo 60 bis refiere: “EL
Organo Interno de Control de la Universidad sera responsable del control, evaluacion y desarrollo
administrativo de la Universidad, asi como de la prevencion de conductas constitutivas de respon-
sabilidad administrativa y, en su caso, de la aplicacion del derecho disciplinario [..]"

En este escenario en que las instituciones publicas estan tratando de resolver con los medios
a su alcance las diferentes problematicas que se estan presentado, es importante generar los es-
quemas que garanticen que dichas instituciones se mantengan en movimiento desarrollando sus
actividades substantivas y adjetivas, y procesando las adaptaciones, flexibilizaciones y transforma-
ciones indispensables para ello. Sin duda, en esta tarea institucional los oic tenemos un papel rele-
vante, pues mantenernos en movimiento, genera que las organizaciones publicas a las que perte-
necemos también lo hagan, en franca sinergia institucional.

Asi, en el oic-uG hemos sido conscientes de que no debemos parar, y que tenemos en las Tics
una herramienta fundamental para consolidar huestro modelo de gestion y gobierno electronico
que iniciamos hace casi cinco anos (de lo que hablaremos mas adelante).

En ese sentido, hemos sostenido las tareas mas importantes en acompanamiento a la comuni-
dad universitaria:
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a) Evaluacion de metas institucionales dispuestas en el PLADI 2010-2020.Evaluacion el Desem-
peno de Programas Presupuestales.Validacion de indicadores.Seguimiento al cumplimiento
de la Declaracion 3 de 3.Acompanamiento a la preparacion de procedimientos de entrega-re-
cepcion. Acompanamiento a procedimientos de contrataciones publicas.Revisiones y audito-
rias.Atencion a procedimientos externos de fiscalizacion.Generacion de productos del cono-
cimiento que contribuyen a la mejora de la gestion y a la construccion de una cultura etica
universitaria.Entre otras.

Cada una de estas funciones que realiza el oic-UG nutren el actuar de quiénes formamos parte
de la comunidad universitaria y contribuimos al proyecto académico de la UG. Lo mismo debe en-
tenderse respecto de los oIc de todas las instituciones publicas. Es necesario que no se interrumpa
elactuar de quien guia el sano desarrollo administrativo de las comunidades de servidores publicos
que, desde todas las trincheras, tenemos a nuestro cargo una porcion de gobiernoy, por ende, de
la realizacion de tramites y servicios publicos que redundan en la satisfaccion de necesidades de
la sociedad y sus sectores.

En apoyo a lo anterior, el oic-uG, emitid diversos instrumentos juridicos que posibilitaron la con-
tinuidad de su gestion. Destacan:

a) Acuerdo por el que se amplian los plazos previstos en el articulo 33 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, y su similar de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, para presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses en el ano 2020, con motivo de las medidas de prevencion y contencion de la propa-
gacion de la enfermedad generada por el Coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19). Publicado en
Gaceta Universitaria el 23 de abril de 2020 COVID/023/20-0IC.

b) Acuerdo CG/05/2020 por el que se autoriza el uso de medios telematicos para el desarrollo
de los procesos y procedimientos substantivos que se encuentran regulados en los linea-
mientos y disposiciones administrativas internas de la Contraloria General (Organo Interno de
Control) de la Universidad de Guanajuato. Publicado en Gaceta Universitaria el 09 de junio de
2020 COVID/046/20-0IC.

¢) Acuerdo CG/06/2020 por el que se declara la suspension de plazos y términos legales en la
Contraloria General (Organo Interno de Control) de la Universidad de Guanajuato, a partir del
lunes 20 de julio de 2020 y hasta que las autoridades universitarias determinen el dia para el
reinicio gradual de las actividades de forma presencial en la Universidad de Guanajuato, como
medida de prevencion y combate de la propagacion de la COVID-19. Publicado en Gaceta
Universitaria el 27 de julio de 2020 COVID/051/20-0IC4

4 Este acuerdo tiene otros similares de antecedente que se fueron emitiendo conforme las autoridades ejecutivas
universitarias iban generando de la misma manera disposiciones generales en la materia. Pueden ser consultados
en la Gaceta Universitaria: https.//www.ugto.mx/gacetauniversitaria/organo-interno-de-control
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lll. Lagestionyelgobierno electronicos deloic-ug: factor de éxito en la continuidad

Desde noviembre de 2015, cuando tomé el cargo como Contralora General de la Universidad de
Guanajuato, una vez que nuestro Maximo Organo de Gobierno me privilegié con tan honrosa de-
signacion, vislumbré trabajar en la edificacion de una Contraloria General electronica como una
estrategia fundamental e innovadora para desarrollar las atribuciones publicas que nos habian sido
conferidas.

Esta vision se ha plasmado en la planeacion estrategica del oic-uUgG, y contemplado en los suce-
sivos Planes Anuales de Trabajo 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 que a inicios de cada ano se han ido
presentando ante el Consejo General Universitario s

A casi 5 anos de distancia, intermediando un proceso de arduo trabajo, ademas de haberse ge-
nerado las condiciones estructurales, procedimentales, organizacionales, funcionales, tecnolégi-
casy culturales para ello, hay resultados concretos:

a) Se consolido el Sistema Interno de Buen Gobierno de la Contraloria General de la Universidad
de Guanajuato (SINBUG-CG), que es un Macro Sistema Tecnologico Evolutivo de Gestion y Go-
bierno electronicos que contribuye a la buena gobernanza publica, y que aplica las TICs para
facilitar y potenciar la gestion interna, optimizar el tiempo publico y la generacion de reportes
que faciliten la toma de decisiones por parte de las diferentes autoridades universitarias.

b) Asimismo, para sumar a la automatizacion de los procesos sustantivos de trabajo del OIC-UG
se continud avanzando en la automatizacion de sus procesos y procedimientos substanti-
vos, sumandose a DeclaraNet-UG (Plataforma Tecnoldgica para cumplir con la Declaracion
Patrimonial),® el EntregaNet-UG (Plataforma Tecnolégica para realizar los procedimientos de
Entrega-Recepcion) y el SECINet-UG’ (Plataforma Tecnologica para realizar Evaluaciones de
Control Interno) y el ControlFisca-UG? (Plataforma Tecnhologica de Control de los Procedimien-
tos de Fiscalizacion que las Instancias auditoras internas y externas, le realizan a la UG).

c) Asimismo, se tienen identificados los proyectos tecnolégicos por desarrollar en este 2020,
vinculados a distintos procedimientos substantivos del oic-ua.

De todos los anteriores sistemas y plataformas tecnologicas que ha desarrollado el oic-ug,
hay uno que merece especial mencion: El Sistema Interno de Buen Gobierno de la Contraloria Ge-
neral (SINBUG-CG), que abordare en el siguiente apartado.

5 Para mas informacion sobre la Contraloria General revisar el siguiente enlace: https:/www.ugto.mx/contraloriage-
neral/planeacion-estrategica
6 Que en su version inicial se derivo de un convenio de licenciamiento entre la Universidad de Guanajuato y la Secre-

taria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado, mediante el cual nos cedieron su uso. Una vez que en-
tro en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el OIC-UG realizé las modificaciones pertinentes
para posibilitar la Declaracion 3 de 3, notificando a la Secretaria dichas adecuaciones en los términos del convenio
de licenciamiento.

7 En fase final de diseno.

8 En fase final de diseno.
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IV. El sinbug: una propuesta de desarrollo tecnolégico e innovacion en la gestion
administrativa desde el oic-ug®

IV.I. Comentario inicial

En el contexto genera actual en México, derivado de las reformas constitucionales de 2015 y legales
de 2016 en materia de combate a la corrupcion, que marcaron el inicio de una nueva época de la
gobernanza publica en nuestro pais, y que implica un panorama de nuevos diseNos y mecanismos
de rendicion de cuentas, se hacen indispensables las Tics, la alta gerencia administrativa y la inno-
vacion para dar cobertura y sustento evidencial del desempeno publico.

En ese contexto, es momento de referirnos a la herramienta concreta que surgidé como estrategia
para gestionar, cumplir, materializar y alinearse a las macro-politicas para el buen gobierno y ges-
tion diligente de la funcion publica por parte oic-ua: EL Sistema Interno de Buen Gobierno (SINBUG).

La descripcién de esta herramienta, al igual que los retos que asume, es multidimensional. Por
ello, el SINBUG puede ser visto como:

a) Un Macrosistema Tecnologico Evolutivo de Gestion y Gobierno Electronicos que contribuye a
la buena Gobernanza Publica. Instrumenta el uso de las Tics como facilitador de gobernabili-
dad.

b) La herramienta que intermedia el proceso de gestion del conocimiento, a partir de reconocer
que la operatividad administrativa produce y utiliza datos e informacion respecto de los cua-
les, ademas de procesar, se puede aprender para mejorar la funcion publica.

c) Elgestor de la evidencia de una propuesta de gobernanza publica, basada en procesos y pro-
cedimientos substantivos y adjetivos que reflejan el universo de atribuciones publicas a cargo
del ente publico.

d) ELnédulo estratégico para erradicar la vision patrimonialista de la informacion y de los archi-
VoS publicos.

e) Elrepositorio tecnoldgico institucional sobre la evidencia en el cumplimiento de las atribucio-
nes publicas, de modo que todo lo que alguien sepa o haga dentro de su actuar publico sea
explicito y verificable.

f) El ejercicio permanente de sostenibilidad para el tratamiento del capital intelectual de una
entidad publica, a la cual se suman las buenas practicas con el fin de concretar respuestas
institucionales efectivas a las necesidades sociales para la que fue creada.

9 Este apartado, en lo general, corresponde a un extracto del documento escrito en co-autoria con la Mtra. Bertha
Maciel Garcia, en proceso de publicacion, con el titulo: “Sistema Interno de Buen Gobierno: Una propuesta de desa-
rrollo tecnolodgico e innovacion en la gestion administrativa, desde el Organo Interno de Control de la Universidad
de Guanajuato”.
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g) Que mediante la transformacion de la realidad operativa del gjercicio cotidiano del servicio
publico se puede gestionar un aprendizaje organizacional, transitar de la gestion de la infor-
macion a la gestion del conocimiento. Con la democratizacion del conocimiento en las enti-
dades administrativas, especialmente trascendente en las Universidades, se genera un valor
agregado a la funcion publica.

h) El facilitador de la disponibilidad y accesibilidad a las evidencias del actuar publico, para el
cumplimiento de derechos en materia de acceso a la informacion publica y mejor cumpli-
miento de las obligaciones de transparencia, rendicion de cuentas y datos abiertos. Asimismo,
facilita el reporte de indicadores de evaluacion en materia de politica, proyectos y programas
publicos.

A grandes rasgos, el SINBUG supone:

a) En un primer momento, una intervencion organizacional de profundo alcance, basada en la
identificacion y rediseno de los procesos y procedimientos substantivos y adjetivos que re-
presentan la especifica funcion publica atribuida al ente publico (tratandose del oic-ugG, en
materia de control, evaluacion y fiscalizacion).

b) Implica también un cambio cultural en la manera de ejercer la gestion publica por parte de
toda la estructura organica que componen sus directivos, mandos medios y operadores.

c) Se destaca la importancia de la decision e involucramiento de la alta gerencia de las institu-
ciones.

d) Posteriormente, con auxilio del desarrollo tecnolégico e informatico, propone trascender ha-
cia un momento de interfaz administrativa para el buen gobierno en diversas dimensiones:
gestion interna, transparencia, rendicion de cuentas, gestion de archivos, combate a la co-
rrupcion, evaluacion y fiscalizacion, gobierno abierto, entre otros.

IV.II. Marco tedrico y desarrollo conceptual en torno al SINBUG

Este punto, de manera enunciativa, ofrece una orientacion descriptiva para socializar la idea del sIN-
BUG, que nacio en el oic-uG a efecto de institucionalizar una herramienta tecnologica para la ges-
tion administrativa (y gobierno electronico) de forma innovadora, basada en sus procesos y proce-
dimientos en materia de control, evaluacion y fiscalizacion. Asi como que permitiera cumplir con el
panorama legislativo en materia de obligaciones publicas, combate a la corrupcion, transparencia
y acceso a la informacion; a la que se van sumando otros bloques de exigencias, como en materia
de gestion documental por parte del Sistema Nacional de Archivos.

Para efectos metodologicos se asume un diseno descriptivo con la intencion de expresar las ca-
racteristicas y atributos del SINBUG, asi como de los conceptos en torno a éste. A partir de ello, sera
posible establecer relaciones hipotéticas entre los conceptos descritos orientados en contextos
administrativos que abunden en torno al buen gobierno.

-ﬂO
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Por otra parte, también se hace referencia a mecanismos conceptuales a partir de los cuales
opera la herramienta tecnologica del SINBUG, a saber: gestion del conocimiento, teoria del cambioy
buen gobierno. La intencion es presentar esta herramienta desde las distintas aristas y dimensiones
de analisis con las cuales el SINBUG establece logicas operativas y consecuentes. Por ello, describi-
mos este trabajo de caracter cualitativo, descriptivo y experiencial.

Formulamos entonces las preguntas basicas que nos acercan al conocimiento de nuestra in-
novacion: ;qué es el SINBUG?, ;qué conceptos tienen implicaciones sustantivas con la herramienta
de gestion para el buen gobierno (SINBUG)? y scuales cuestiones resuelve este tipo de innovacion
tecnologico-administrativa?

En esta colaboracion no se abordara el desarrollo de cada arista respecto de la cuales SINBUG
puede analizarse, pero resulta util para dimensionar la multi- dimension del Modelo SINBUG.*°

A. ELSINBUG como una interfaz administrativa para el buen gobierno.
B. ELSINBUG como innovacion administrativa.

C. ElsINBUG desde un analisis en contexto de politica publica.

D. ELsINBUG como instrumento de gobernabilidad.

E. ELSINBUG como una herramienta que puede apoyar para garantizar mecanismos de gobierno
abierto.

F. ELSINBUG como una herramienta para gestionar la informacion y mutar a la gestion del cono-
cimiento.

G. EL sINBUG desde un analisis del contexto donde se impulsa la consolidacion democratica.
IV.III. La “normalidad operativa de la gestion publica

Podemos coincidir en algunas lineas diagnosticas que desafortunadamente constituyen una nor-
malidad no deseada en la gestion publica, y que representan al problema publico que el Modelo
SINBUG pretende abordar y resolver en un primer momento.** A saber:

a) Conocimiento deficiente de un marco de referencia conceptual y normativo de actuacion.

b) Falta de claridad en la definicion de procesos y procedimientos substantivos y adjetivos de
trabajo (Macro-Proceso Substantivo y Macro-Proceso Adjetivo).

c) Estructuras organizacionales inadecuadas para el desarrollo de los Macro-Procesos de Trabajo.

d) Falta de claridad en la definicion de ambitos especificos de responsabilidades.

10 Y que mas bien, representan la invitacion a esperar y leer la publicacion completa referida infra.
11 Y que represento el diagnostico inicial del OIC-UG, en noviembre de 2015.
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e) Desorganizacion archivistica de las constancias que dan cuenta del actuar publico (tramites
de procesos y procedimientos sustantivos).

f) Herramientas de trabajo (equipos de computo, correos institucionales) utilizadas de manera
personalizada y no institucional, lo cual consolida una vision patrimonialista de la informacion,
gestion y entorno laboral.

g) Dispersion de la informacion publica, en otros casos, duplicidad de labores y multiplicacion de
productos laborales, con lo cual no se utiliza de manera eficiente el tiempo publico.

h) La informacion, datos, archivos y conocimiento generado en cada entidad publica se encuen-
tra depositado en personas y en sus instrumentos de trabajo, y no en procesos y modelos, lo
cual impide la socializacion y uso publico de éstos a beneficio comun.

Ante tales escenarios, es facilmente predecible las consecuencias en el gjercicio cotidiano de la
gestion publica:

a) Ocurrencia cotidiana de obstaculos en el 6ptimo desempeno del servicio publico.Se limita
la continuidad de la gestion.Se obstaculiza la orientacion y efectividad de los esfuerzos en el
equipo de trabajo.Se excluye la posibilidad de hacer el mejor uso del tiempo publico.Se limita
la capacidad de respuestas institucionales de manera inmediata.Con todo ello, se afecta la
gobernabilidad y el desempeno de la gestion administrativa, obstaculizando la mejora y con-
crecion del buen gobierno.

IV.IV. Proceso de institucionalizacion de un sistema interno de buen gobierno: La experiencia del
oic-UG

Los insumos y mecanismos, de acuerdo a la experiencia del oiC-UG, para concretar en el desempe-
no administrativo el uso del SINBUG, pueden representarse mediante una ruta estratégica en cuyos
hitos 0 momentos relevantes incurre la necesidad de una intervencion organizacional que defina los
procesos y procedimientos de trabajo que de acuerdo con la mision, vision y normatividad atanen a
la dependencia o unidad administrativa en la que se inserto (en este caso, el oIc-UG), y que concre-
tan la porcion de atribuciones publicas que son competentes del universo de la funcion publica del
ente al que se pertenece (Ua), a través de estructuras y modelos organizacionales.

Es decir, ello implicé un primer momento en que se tuvo que dimensionar el concepto de go-
bernanza de manera focalizada y aterrizada a la unidad de gobierno donde se institucionalizaria el
SINBUG, el oIC-UG.

La ruta estrategica no opera de manera mecanica, y no resulta suficiente un diseno y gestion de
proyecto, requiere e implica ademas la disposicion del cambio de cultura organizacional, la volun-
tad y convencimiento de la alta gerencia, quien con su liderazgo efectivo podra guiar al equipo de
trabajo e inducirlos a una dinamica laboral colaborativa y eficaz.

-112

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19 www.ugto.mx




Este proceso de institucionalizacién vivido por el oIC-UG, resulta aplicable a cualquier ente publi-
co, atendiendo a su contexto.

IV.V. Caracteristicas del SINBUG, desde su vision tecnologica

Hasta este momento hemos abordado desde distintas perspectivas del SINBUG sus componentes
técnicos y metodologicos, y no hemos dicho qué es, qué le identifica y qué atributos tiene desde
el punto de vista tecnologico.

a) Su estructura metodologica se basa en la gestion de procesos y procedimientos substanti-
vos y de apoyo a cargo de cada area, derivados del encargo publico que tienen.

b) Es una plataforma tecnologica creada por capital humano de la Universidad de Guanajuato,
a traves del oic-ua.

¢) La plataforma SINBUG, ademas de ser un repositorio digital de informacion que obra en los
servidores universitarios, esta disenado para crear, editar, eliminar, cargar, descargary traba-
jar desde ella misma los documentos.

d) Permite la interoperatividad con herramientas tecnolégicas institucionales existentes.

e) La plataforma sINBUG admite que varias personas, al mismo tiempo, y desde ubicaciones
distintas, puedan acceder al mismo edificio, carpeta o archivo. Incluso, pueden modificar al
mismo tiempo un documento.

f)  Se puede acceder en red a traves de cualquier nodo universitario, y en linea a través de la
plataforma web SINBUG-UG, por medio de cualquier dispositivo movil que cuente con servi-
cio a internet optimizado para navegador Google Chrome.

g) Cuenta con autenticacion de usuarios a traves del correo institucional.

h) Los accesos a los distintos componentes son administrados y diferenciados.

) Cuenta con bitacora de cambios y movimientos de los documentos gestionados.

J) SINBUG ha sido la herramienta tecnoldgica que el oic-uG ha venido utilizando, en sus dis-
tintas versiones. Ha evolucionado, desde hace mas de 4 anos, para la gestion efectiva de
nuestros procesos substantivos y de apoyo.

IV.VI. Valor agregado a la buena gobernanza publica
ElsINBUG, desde su propuesta técnica, metodoldgica y tecnologica:

a) Contribuye a los procesos de transformacion de datos en informacion, informacion en cono-
cimiento y conocimiento en inteligencia administrativa.

b) Incrementa la eficiencia administrativa de las unidades administrativas y sus operadores.

¢) Generay naturaliza las comunidades colaborativas de desarrollo de proyectos y comunida-
des del conocimiento.

d) Facilita e integra el trabajo de los equipos que estan en distintas sedes fisicas.

e) Permite una gestion adecuada de la informacion institucional, evitando duplicidad de docu-
mentos y confusion en versiones finales, facilitando la rastreabilidad de los documentos, etc.

f) Introyecta la vision de trabajar con base a procesos y procedimientos de trabajo, y a estruc-

113-

turas organizacionales.

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19




g) Facilita la modificacion de estructuras organizacionales y la transferencia de procesos y pro-
cedimientos de trabajo (lo cual, a su vez, es su antecedente metodologico).

h) Contribuye a la construccion y consolidacion de los Sistemas Integrales de Control Interno.

i) Favorece una gestion adecuada del tiempo publico al ubicar de manera rapida y certera los
documentos indispensables en nuestra gestion cotidiana.

J) Elimina la vision patrimonialista de la informacion al interior de los equipos de trabajo.

k) Coadyuva en la gestion, monitoreo y seguimiento de proyectos y actividades.

) Prepara a los servidores universitarios y a las unidades administrativas a los procesos de
entrega recepcion.

m) Incrementa la capacidad de respuesta de las unidades administrativas.

n) Mejora la calidad de la vida laboral.

o) Favorece el trabajo a distancia (por riesgos civiles, naturales o sanitarios; o por comisiones
fuera del lugar de trabajo).

Ademas:

a) Promueve el uso de las Tics, como componente estrategico en el quehacer publico.

b) Propicia la introyeccién de una vision de ente publico abierto y transparente al interior de los
equipos de trabajo.

c) Prepara para la implementacion de la Plataforma Digital Nacional, prevista por el Sistema Na-
cional Anticorrupcion.

V. Estatus actual del sinbug

Ademas de las caracteristicas que se han referido, actualmente sINBUG alberga una serie de pla-
taformas y aplicaciones de gestion interna (para el equipo de trabajo) y de gobierno electrénico
(automatizacion de tramites y servicios a usuarios externos), en franca consolidacion del proyecto
de construccion de Contraloria General Electronica que ha asumido el oiG-UG.

Destacan, en este momento, la Mesa de Gestion Documental, DeclaraNet-UG*y EntregaNet-UG;
estando en desarrollo, proximo a liberarse ControlFisca-UG y SECI-UG; y en mapeo y diseno otros
vinculados a procesos y procedimientos substantivos a cargo del oic-uaG.

VI. Retos del sinbug

La naturaleza del sSINBUG, desde su concepcion, ha tenido un caracter evolutivo, por lo que hablar
de retos asume un enfoque de interés por la mejora continua y perfeccionamiento de una herra-
mienta para el buen gobierno.Es por ello que los retos que asume y los nuevos hitos que la ruta
estratégica de este mecanismo implicara son:

12 Obtenido inicialmente por licencia dispensada por la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Go-
bierno del Estado de Guanajuato, y que fue adecuando, mejorando y acrecentado su funcionalidad para adaptarlo
al entorno universitario y a las exigencias del Sistema Nacional Anticorrupcion, respecto de la declaracion 3 de 3.
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a) Enfoque participativo.
b) Diseno de modelo que permita su réplica de forma genérica.

c) Fortalecer la parte instrumental que facilite con mayor brevedad el cambio cultural de la en-
tidad administrativa en la que se instaure.

d) A futuro, que mute de un sistema interno de buen gobierno a un sistema modelo de buena
gobernanza publica, que permita la interconexion e interoperatividad entre los distintos entes
publicos con los que comparte funciones institucionales.

e) La disponibilidad y accesibilidad del sistema tecnolégico en cualquier entidad publica, asi
como las politicas de control y gestion de riesgos.

VII. Conclusion

ELl SINBUG en el oic-uG ha sido una experiencia administrativa a favor del orden y la organizacion.
Sus contribuciones se han concretado en el actuar publico al revertir la vision patrimonialista de la
informacion, los datos y archivos; a mantener la estabilidad en la gestion y asegurar su continuidad;
y al generar plusvalia mediante la transicion de la gestion de la informacion administrativa a la ges-
tion del conocimiento.

El impacto que los resultados en la operatividad que esta herramienta arroja tienen influencia
en la mejora del servicio publico, en la materializacion de los objetivos generales, especificos y
misionales que definen al oic-UG. En general, también asume una contribucion al buen gobierno, al
estado democratico y de derecho, asi como al combate a la corrupcion, proteccion de datos perso-
nales, transparencia y gobierno abierto.

Desde la 6ptica del derecho administrativo, una cosa es planeary otra instrumentar, lo que busca
el SINBUG, que es el instrumento para que el servicio publico reciba, de manera ordenada, las bon-
dades del cumplimento de la totalidad de sus objetivos.

Sus resultados, al final, premian las innovaciones y contribuciones del sistema que fomentan un
servicio y una administracion publicos mas sensibles y efectivos al tener controles de seguimiento
a las actividades relevantes de la operacion del sistema. Asi como contener indicadores que buscan
dar cumplimiento oportuno en lo que respecta al avance en los indicadores de gestion y los pro-
ductos que genera él mismo, lo cual dota al instrumento de fortaleza.

En el contexto de contingencias, como la que hoy vivimos derivada de la COVID-19, pueden exis-
tir muchas propuestas para mejorar y garantizar la gobernanza publica. SINBUG es solo una de ellas,
creada oIc-UG antes de la COVID-19 y probada durante la contigencia.
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VIll. Reconocimientos

Pocos suenos y deseos se realizan solos. Esta afirmacion tiene dos dimensiones. Por un lado, por-
que un sueno o proyecto requiere, ademas de la voluntad, la accion. Por otro lado, porque resulta
casi imposible que los suenos se concreten con esfuerzos solitarios, individuales.

Sobre esta segunda afirmacion se enfoca este apartado de reconocimientos. Las ideas, los con-
ceptos, los fundamentos técnicos y las rutas metodologicas hubiesen sido una muy buena aporta-
cion a la gestion publica por parte de la titular del oic-uUgG, pero se completaron, afortunadamente,
por aliados tecnologicos que escucharon, entendieron y tradujeron en el lenguaje de las Tics todo
lo que ha sido el contenido de este texto, aportando por supuesto no solo la traduccion de las ne-
cesidades del cliente, sino otras y mejores perspectivas y construcciones.

Papel relevante, como lider tecnoldgico del MacroSistema sINBUG, ha desempenado el Mtro.
Paul Gallegos Martinez, titular del Departamento de Enlace con la Plataforma Digital Nacional del
OIC-UG, apoyado por su equipo de trabajo, quienes desde la parte de gestion de procesos, pro-
gramacion, diseno web y administracion, contribuyeron a esta gran tarea (Ing. Miguel Manuel Mar-
tinez Vazquez, Ing. Jose Everest Rangel Arteaga, Carlos Escobar Ibarra, Lic. Miguel Torres Molina).
Mencidn especial merece el Ing. José Everest Rangel Arteaga, quien tuvo a su cargo acompanar
tecnologicamente la primera etapa del proyecto, cuando se generaron, a partir de cero, de manera
insipiente, con mucho esfuerzo y carencias materiales y humanas, las bases funcionales, estructu-
rales, culturales y organizacionales de lo que hoy estamos viviendo. Los titulares de las unidades
administrativas del oic-uG, como duenos de los procesos y procedimientos substantivos que se
han automatizado, han fungido como coautores técnicos de los productos tecnologicos ya en fun-
cionamiento, como la Lic. Joanna Camacho Lopez y la Mtra. Angeles Rojas Vazquez, refiriéndonos a
DeclaraNet-UG y EntregaNet-UG.

Por supuesto, todo el equipo de trabajo del oic-UG, quienes actualmente lo integran y quienes
han partido a otros proyectos academicos o profesionales, han contribuido significativamente al
usar, testear y hacer propia toda la propuesta del SINBUG, este modelo diferente de entender que
implica gjercer la funcion publica. La aspiracion es que, quienes formen parte del oic-Ug, repliquen,
en todos los ambitos posibles, este modelo organizacional de gestion publica que hemos construi-
do. Ahi se cristaliza nuestra aspiracion por ser un espacio permanente de gestion del conocimiento.

Substancial es decir, ante todo lo que hemos relatado, que no hubiese sido posible si la institu-
cidn publica a la que pertenece el oic-UG, la Universidad de Guanajuato, por conducto de su Rector
General, Dr. Luis Felipe Guerrero Agripino, y su Maximo Organo de Gobierno no hubiesen apoyado
con dotarnos de todos los medios normativos, humanos, presupuestales y materiales para ejercer,
a plenitud, las atribuciones publicas en materia de control, evaluacion y fiscalizacion que tenemos
encomendadas.
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LA OTRA PANDEMIA

POR: ROMERO RODRIGUEZ, DIEGO EDUARDO*!

ivimos una época en la que al escuchar la palabra pandemia, inmediatamente viene a nues-

tro pensamiento el virus del COVID-19 y el encierro que este ha provocado. Mas alla del

problema al que nos hemos estado enfrentando durante los ultimos cinco meses con la
mayor crisis sanitaria de este siglo, mas alla de la terrible enfermedad causada por el virus, existe un
fendomeno que ha repercutido gravemente de una u otra manera en diferentes latitudes del mundo
al cual no se le ha puesto la atencion necesaria y que debe considerarse como una pandemia en si
misma: el resurgimiento de los gobiernos con tintes autoritarios.

Los deslices de ciertos gobiernos que, ante la situacion de miedo e incertidumbre vivida por la
sociedad, han adoptado medidas que violentan los derechos humanos y los principios del Estado
constitucional de derecho, tomando como excusa para su imposicion la necesidad producida por
el estado de emergencia derivado del COVID-19 han servido de pauta para afirmar el retorno de
un mal que una gran parte de la poblacion creia extinto pero que ha comenzado a disparar unas
cuantas alarmas.

No hay que confundirse, no se pone en duda que la mayoria de las medidas adoptadas por los
gobiernos de diversas partes del mundo se han encontrado bien instituidas como limites tempo-
rales, racionales y proporcionales a la amenaza a la salud publica que representa esta emergencia
sanitaria. Podemos encontrar paises en los que esta situacion ha sido aprovechada para crear o
perpetuar entornos en los que la supresion de libertades y el ataque a instituciones fundamentales
son faciles de llevar a cabo y, aunque sean relativamente pocos, no debemos ser tolerantes con
ellos. Cualquier violacion de derechos humanos es grave sin importar la magnitud de esta, pero se
vuelven especialmente importantes cuando son realizadas con la aquiescencia del Estado.

Un pais que podemos tomar como ejemplo de un ataque continuo a las estancias que garan-
tizan una sociedad minimamente democratica es Hungria, en donde el gobierno encabezado por
el primer ministro Viktor Orban aprovecho el contexto de la pandemia para que la llamada “Ley de
proteccion del coronavirus” fuera aprobada por el parlamento hungaro (ConstitutionNet, 2020). Con
esta ley se le otorgaron facultades extraordinarias al Ejecutivo para gobernar y legislar mediante
decretos sin el establecimiento de algun limite temporal y mucho menos material para ejercer di-
cha facultad. Si bien, el pasado 16 de junio se aprobo la devolucion de estos poderes extraordinarios
al parlamento hungaro mediante de una normativa que asi lo estipula, se mantiene abierta la posi-

1 Alumno de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
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bilidad de que se vuelva a la situacion de estado de emergencia con poderes extraordinarios para
el Ejecutivo por un plazo de seis meses mas, lo que permitiria al primer ministro continuar con su
ataque a la democracia de este pais, y en especial, al principio de division de poderes.

La situacion del pais europeo, por si misma, ya es critica, pero podemos ir un poco mas lejos si
hablamos de Filipinas. Rodrigo Duterte, presidente de ese pais, ha sido fuertemente criticado por la
comunidad internacional debido a las declaraciones que ofrecio durante una rueda de prensa tele-
visada el pasado 1 de abril. En la cual dio la orden a militares y policias de disparar a matar a todos
aquellos que desobedecieran las medidas impuestas para contener el COVID-19 y salieran a las
calles a protestar por las condiciones en las que se encuentran por la paralizacion de la economia
de aquél pais (Amnesty International, 2020).

Las palabras de Duterte resultaron ser un catalizador de las conductas abusivas por parte de las
fuerzas de seguridad del Estado, quienes han detenido aproximadamente a 17 000 personas por
violaciones a las medidas para contener la enfermedad, mismas que han sido sometidas a penas
degradantes como sentarse por horas debajo del ardiente sol, ser encerrados en celdas con perros
o ser aglutinados en las celdas de prisiones tailandesas, cuyas condiciones distan mucho de las
necesarias para impedir la propagacion del virus.

Estas medidas represivas tienen efectos negativos sobre la salud de los centros de detenciony
resultan contraproducentes para detener el avance del virus. Bajo este mismo contexto, el gobierno
filipino también ha atacado fuertemente la libertad de expresion de los opositores al régimen que
encabeza Duterte, quienes han exhibido los abusos de podery las medidas desproporcionadas que
se han impuesto recientemente. Prueba de ello es la sentencia emitida contra la periodista Maria
Ressa en El Pais (2020), fundadora del medio Rappler, quien siempre se ha distinguido por ser la
critica mas destacada de las decisiones de Duterte y las constantes violaciones a derechos huma-
nos estas provocan.

Una situacion parecida podemos encontrar en uno de los paises vecinos de Filipinas. Tailandia,
pais liderado por el primer ministro Prayuth Chan-o-cha. Si bien, se ha caracterizado por sus cons-
tantes ataques a la libertad de expresion, destacando entre ellos el caso de noviembre de 2019 en
el que una estudiante fue sometida a un largo interrogatorio sin el respeto de las debidas garantias
legales por parte de policias tailandeses despues hacer publicas sus criticas al régimen de aquel
pais en Twitter (Amnesty International, 2020).

La situacion de la pandemia solo ha hecho que las medidas restrictivas aumenten en fuerza y
numero mediante el uso de la Ley de Crimenes Computacionales para suprimiry perseguir el con-
tenido en linea que tiene como objetivo criticar al gobierno y sus decisiones o tambiéen el Codigo
Criminal tailandés que preve los delitos de sedicion y difamacion (Criminal Code, 2020), tipificados
de forma que las criticas a servidores publicos, por mas minimas que sean, encajen en estos su-
puestos debido al alto grado de discrecionalidad que se la a las autoridades para calificar la legali-
dad de las actuaciones del particular.
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Por si fuera poco los Anti Fake News Centers del gobierno tailandés (creados para mantener lo
que elregimen considera la paz, el orden, las buenas costumbresy la seguridad nacional). Tienen la
obligacion de reportar la informacion “falsa 'y que pueda provocar miedo entre el publico” respecto
del COVID-19 (Amnesty International, 2020), esto ya se ha provocado que se presenten cargos cri-
minales en contra de personas que denuncian las malas practicas de prevencion del gobierno tai-
landés, para ejemplo tenemos el caso de un artista plastico de 42 anos que fue arrestado despuées
de denunciar la ausencia de medidas de prevencion en el aeropuerto de Suvarnabhumi.

Algunos podrian tacharnos de ser alarmistas y decir que estos casos de limitacion a derechos
la libertad expresion son resultado de diversos factores geopoliticos propios de los gobiernos del
sur de Asia, pero la realidad es que este fenomeno no se encuentra solo en paises como Tailandia
y Filipinas.

Recientemente el relator especial para la promociony proteccion del derecho a la libertad de ex-
presion de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu), David Kaye, emitié un reporte al Consejo
de Derechos Humanos de la oNU en el que se senaldo que las medidas tomadas para contener el
COVID-19 por parte de diversos gobiernos alrededor del mundo no cumplieron con los estandares
de legalidad, necesidad y proporcionalidad necesarios, vulnerando las libertades que se deben
garantizar dentro de una sociedad democratica (United Nations Human Rights Council, 2020).

A pesar de que se presume que cualquier restriccion realizada en estos momentos se impone
para proteger la salud publica, aun asi deben de cumplir con los condiciones de legalidad, necesi-
dady proporcionalidad. Con legalidad nos referimos no solo a que la ley debe prever la restriccion,
sino que los alcances y efectos de esta deben ser lo suficientemente claros como para que los
sujetos a los que se aplica dicha restriccion puedan adecuar su conducta a ella? El aspecto de ne-
cesidad se encuentra estrechamente vinculado con la relacion directa e inmediata entre la medida
restrictiva impuesta y la situacion que la hace surgir.2 Por ultimo, la proporcionalidad implica la per-
secucion de un objetivo especifico y como este afecta los derechos de las personas a las que se les
aplicara la medida. Atendiendo a estos principios, una restriccion no es aceptable solo porque sea
util, razonable o incluso deseable, sino que debe ser congruente con las relaciones entre derechos
existentes en toda sociedad democratica.

Vale la pena mencionar con brevedad que recientemente en nuestro pais se le ha intentado dar
un tramite apresurado, o “fast track” legislativo como también se le conoce, a una serie de reformas
al Codigo Penal Federal 4y a la Ley Federal del Derecho de Autor 5 provenientes de la camara de

Veéase Naciones Unidas.Comité de Derechos Humanos, 201, parrafo 34.
3 Véase Naciones Unidas.Comité de Derechos Humanos, parrafo 35.
4 Senado de la Republica, 2020. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-

TiCULOS 168 BIS Y 426, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 427 BIS, 427 TER, 427 QUATER, 427 QUINQUIES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

5 Senado de la Republica, 2020. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIO-
NAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHO DE AUTOR.
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senadores aprovechando la contingencia sanitaria en la que nos encontramos para que pase por
debajo del radar sin ser sometido a discusion con la sociedad civil organizada. Esto ultimo hubiera
sido llevado a cabo con éxito de no ser por los diversos grupos de activistas protectores de los de-
rechos digitales que hicieron publico su descontento y exigieron ser parte de este proceso.

En este paquete de reformas se establecen una serie de disposiciones derivadas del capitulo de
propiedad intelectual del TMEC.® entre las que se encuentran el famoso e infame sistema de notifi-
caciony retirada de contenido que presumiblemente viola la propiedad intelectual de terceros. Este
sistema permite a los proveedores de internet eliminar el contenido que un usuario sube a la red
cuando se alegue su ilegalidad, sin necesidad de presentar pruebas de elloy, aun mas relevante, sin
requerir la orden de una autoridad jurisdiccional que decida sobre el caso en concreto. Este sistema
claramente transgrede el derecho a la libertad de expresiony a un juicio justo consagrados tanto en
la constitucion como en distintos tratados internacionales ya que adicional a esto, con estas refor-
mas se podrian establecer multas desproporcionadas de hasta 20 000 UMAS por la actualizacion de
una violacion que, dicho sea de paso, en la iniciativa de reforma se encuentran redactadas de una
forma por demas enrevesada, situacion que impediria a la poblacion adecuar su conducta a estas
prohibiciones, abriendo una amplia discrecionalidad para subsumir dichas conductas a la norma.
Si bien las reformas propuestas por el senado son parte de las obligaciones que contrajo México
al ratificar el TMEC, no nos encontramos forzados a implementarlas en nuestro sistema juridico ya
que el mismo tratado prevé en la nota al pie 1197 que el contenido del mismo debera adaptarse a
las disposiciones constitucionales vigentes de cada pais.

Como se puede observar de los paisajes descritos, la situacion en la que nos encontramos ha sa-
cado a relucir comportamientos autoritarios que buscan debilitar la estructura sobre la que erige el
estado constitucional de derecho, ya sea mediante la limitacion arbitraria de ciertas garantias y de-
rechos entre los que se destaca el derecho a la libertad de expresion, los ataques frontales al prin-
cipio de division de poderes o los intentos de promulgar normas violatorias de derechos humanos.

La existencia de gobiernos que no respetan los dos principios fundamentales de todo estado
constitucional, los derechos humanos y la division de poderes, es una realidad que ha saltado a la
vista en estos oscuros y desalentadores tiempos de incertidumbre que nos dejan a la deriva en un
camino en el que podemos vislumbrar dos posibles alternativas a seguir: la primera'y mas deseable
es aquella en el que esta pandemia global refuerza los lazos de cooperacion entre los integrantes
de la comunidad internacional y que se deé inicio a esfuerzos coordinados para reducir el impacto
que esta catastrofe ha provocado hasta en el aspecto mas pequeno del ser humano, pugnando
por el respeto irrestricto a los derechos humanos, la consideracion de que todos somos iguales y
asegurando la existencia de las condiciones idoneas para el desarrollo de un estado constitucional
y democratico en el que cuestiones como la libertad de expresion son de capital importancia.

6 Véase el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada. Capitulo 20. Derechos de Propiedad Intelectual publica-
do el 21 de junio de 2020.
7 Veéase el Tratado entre Mexico, Estados Unidos y Canada. Capitulo 20. Derechos de Propiedad Intelectual publica-

do el 21 de junio de 2020.
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Contrario a esto nos encontramos con un escenario que al describirlo evoca las imagenes de
gobiernos de tintes orwellianos, un camino en el que el oportunismo de ciertos personajes se hace
presente para consolidar un sistema en el que el autoritarismo, el uso desproporcionado y arbitrario
del poder punitivo del Estado, la restriccion al acceso a informacion, la manipulacion propagandis-
tica, la inequidad, la violacidon a derechos humanos y la invasion de los aspectos mas privados del
ser humano se vuelven cosa de todos los dias. Desafortunadamente parece ser que este segundo
camino es el que varios gobiernos estan decididos a tomar o, por lo menos, han dado indicios de
querer seguirlo al verse seducidos por el poder que otorga un control tan grande sobre las socieda-
des por las cuales deberian de velar o incluso en algunos casos han decido seguir este camino por
eltemor que se le tiene a la critica por la pérdida de legitimacion que puede llegar a suponer cuan-
do en realidad la critica debe ser vista como una practica completamente normaly que ayuda a las
autoridades a adecuar de mejor manera las politicas publicas y sus actuaciones a las necesidades
de la poblacion, debemos recordar que toda autoridad debe ser analizada desde un punto de vista
critico que con el paso del tiempo permita la mejor actuacion de estas.

Tiempos como este requieren de una revolucion del pensamiento, no solo de los operadores
juridicos, sino de todos los integrantes de la sociedad. Una revolucion que nos permita ver la im-
portancia de los derechos humanos, una que nos aleje de la tentadora ilusion de seguridad que
ofrecen los regimenes autoritarios de tintes ficticios que contrarian el derecho, que nos permita
pensar en lo colectivo antes que lo individualy, mas importante aun, que permita darnos cuenta de
que elvirus del COVID-19 no es la unica pandemia a la que nos enfrentamos, sino que también nos
encontramos en una lucha contra la represion y el autoritarismo, que a largo plazo pueden resultar
incluso mas daninos.

Si, el cambio que requerimos para evitar el avance de estas ideologias es dificil de lograr y no
serd inmediato pero es necesario que ese cambio inicie con nosotros, debemos ser conscientes
de que el gobierno de la fuerza sobre la razon termina siendo solo una solucion temporal a los
problemas que nos aquejan, que la desigualdad solo cosecha odio y resentimiento de las personas
hacia el Estado.

Algunas personas argumentan que la naturaleza del ser humano es pensar solamente en el
bienestar individual, que somos malos por naturaleza y que existen una gran cantidad de factores
que podrian salir mal si queremos lograr un cambio pero tenemos que seguir pensando que aun
hay algo bueno en el ser humano. Para lograr el cambio debemos ser optimistas y no rendirnos, de
lo contrario estariamos aceptando que todo lo que se ha hecho en nombre de ideologias represo-
ras y autoritarias representa la Unica forma en la que el ser humano puede vivir en sociedad, siendo
sometido.

La guerra, el fanatismo, el encumbrar a figuras politicas como los salvadores de la sociedad y la
poca participacion publica en las decisiones del gobierno son los males que nos orillan a esta clase
de panoramas aunque no lo digamos abiertamente. El miedo a hablar sobre lo que esta maly el
miedo al cambio son dos de las cosas mas daninas que encontramos en las sociedades contem-
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poraneas, es de suma importancia vencer estos miedos para poder mirar al futuro con optimismo,
convencidos de que no solo importa estar vivos, sino que también importa ser lo suficientemente
humanos para reconocer y condenar la miseria que nosotros mismos provocamos a otros.
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REFLEXIONES JURIDICAS EN TIEMPOS DE COVID-19.
EL RETO DE LA TRANSFORMACION DE LA ENSENANZA
DEL DERECHO EN LA UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO

POR: ARELLANO GOMEZ, JESUS!

uando hablamos de los retos del Derecho como producto de la pandemia ocasionada por

el virus SARS-CoV-2, normalmente pensamos en las dificultades o desafios que supone, en

esta época, el gjercicio profesional de los juristas. Sin embargo, es importante detenernos
a reflexionar en un tema no menos trascendental: los desafios en las aulas, particularmente en la
formacion de los profesionales del Derecho en la Universidad de Guanajuato.

La historia y el desarrollo de la ensenanza de la ciencia juridica en nuestra Casa de Estudios se
caracterizan por su apego a los principios en los que se sustenta el Derecho. Por consiguiente, a su
capacidad de adaptacion a las circunstancias del tiempo, sin dejar de lado su vocacion humanista,
su conciencia socialy su calidad en los egresados, quienes con su ejemplo en la practica de la pro-
fesion dan testimonio de la calidad acadéemica de la escuela que les formo.

Este antecedente sumado al claustro académico, son elementos de inspiracion que explica
como semestre con semestre se reciben a cientos de aspirantes, quienes ven en la Division de De-
recho, Politica y Gobierno la oportunidad de aprender directamente de hombres y mujeres cuyas
trayectorias trascienden y estan calificados para guiarlos con sus conocimientos y experiencias.No
obstante, con la declaracion de la contingencia sanitaria, el desarrollo de la cotidianeidad de las ac-
tividades acadéemicas y del gjercicio profesional se modifico, principalmente a partir de una serie de
acuerdos y decretos administrativos que, son verdaderas disposiciones juridicas al ser fuentes ge-
neradoras de derechos y obligaciones. Por mencionar algunas: las autoridades administrativas y los
organos jurisdiccionales decretaron suspensiones generales de plazos y términos, se establecieron
restricciones a la gestion tradicional de asuntos. De pronto, instrumentos, herramientas o servicios
digitales que se veian como accesorios 0 complementarios, se convirtieron en la opcion; Los juicios
en linea, el trabajo desde casa, el uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones
para el desarrollo de la actividad profesional, las relaciones de colaboracion y las propias jornadas
laborales se transformaron; y en algunos asuntos se decidio solo proceder con aquello considerado
por las autoridades como urgente o prioritario, sin tomar en cuenta la relatividad de esta expresion,
ya que dicho sea de paso, para cada persona su asunto es apremiante.

En consecuencia, el 15 de marzo de 2020 la Universidad de Guanajuato decidié suspender sus
actividades de manera presencial para garantizar la salud de las personas, evitando los contagios

1 Profesor del Departamento de Derecho de la Division de Derecho, Politica y Gobierno del Campus Guanajuato de
la Universidad de Guanajuato.
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por contacto y desplazamiento de los integrantes de la comunidad universitaria, lo que nos orilld a
transformar la forma de interaccion entre quienes integramos el personal académico y la comuni-
dad estudiantil.

Con la determinacion anterior, bajo el principio de proteccion de la salud y la vida de las personas
a través del distanciamiento social, surgid el imperativo de dar respuesta a diversas inquietudes y
necesidades, algunas derivadas del desconcierto, y otras que atienden a las circunstancias parti-
culares tanto de estudiantes como de profesores. Si bien, es cierto que estamos en una era digital,
por lo tanto, es preciso reconocer que no todas las personas dominan al cien por ciento el uso los
medios electronicos y las tecnologias de la informacion, y no se trata de una cuestion solo gene-
racional, sino de rigor metodolégico y disciplinar. O bien, hay quienes no cuentan con los medios
economicos o la infraestructura urbana para asegurar una conectividad eficiente.

En este contexto, aunque han pasado varios meses, muchas personas no han dimensionado o no
han podido asimilar qué tanto de iure como de facto la realidad ha cambiado, siendo la Universidad,
por su naturalezay capacidad de adaptacion, el espacio propicio para guiar esa trasformacion social
y que particularmente, en el caso de la licenciatura en derecho, en comparacion con otras areas
del conocimiento, podemos decir que contamos con algunos presupuestos para que ello suceda:

1. Por lo que hace al claustro académico de la licenciatura, aun en medio de la contingen-
Cia sanitaria, son nuestras profesoras y profesores, las personas que siguen ejerciendo la
profesion en el servicio publico —como integrantes de la academia o de instituciones de
procuracion e imparticion de justicia— o de manera particular como consultores, asesores
o postulantes, por lo cual, aunado a la experiencia acumulada, implica que su quehacer se
mantiene vigente y se encuentran a la vanguardia en el cambio de paradigmas en el gjerci-
cio profesional.

2. En relacidon con el programa educativo, una ventaja que vislumbramos es que nuestra li-
cenciatura es mayormente tedrica, sin soslayar las materias practicas que en términos ge-
nerales se traducen a estudios de casos, por lo que debemos transitar del esquema de
ensenanza sustentado en que los contenidos de las unidades de aprendizaje se aborden
por objetivos que se desarrollan principalmente en la clase, a uno en el que los contenidos
de las unidades sean analizados por temas, para que de esta manera podamos optimizar el
tiempo y la diversidad de recursos con los que cuentan el personal académico y los estu-
diantes; e incluso para aquellos que no puedan conectarse en tiempo real, tengan mayores
opciones y elementos para continuar con su formacion.

3. La ensenanza multimodal no se reduce solo a conferencias en linea o entrega de lecturas
y trabajos, debemos abrir nuestro horizonte empleando la infraestructura y recursos con la
que cuenta nuestra Institucion y que pone a disposicion de todos.

4. Como integrantes del personal académico no debemos de olvidar que los estudiantes son
sujetos activos en la busqueda del conocimiento, por lo cual, nuestro deber es guiarlos para
que ellos mismos vayan desarrollando las competencias que los caracterizaran como pro-
fesionistas.
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5. Tanto las y los estudiantes como quienes conformamos el personal académico, hoy mas
que nunca, debemos asumir una actitud de corresponsabilidad y comprension mutua, en la
que se privilegie el compromiso social y se fortalezcan la honestidad, la busqueda de la ver-
dad vy el actuar ético de quienes integramos esta Casa de Estudios, sin perder de vista que
esta sobre la mesa la formacion de futuros profesionales del derecho y no son solamente
calificaciones.

Hasta donde se entiende, esta situacion de contingencia no terminara de un dia a otro, es decir,
no hay una fecha en el calendario que nos indique cuando podremos salir a las calles sin la zozobra
de contagiarnos. En este sentido, no solo se trata de modificar los horarios o adecuar las instalacio-
nes. Debemos ser mas creativos, ya que por ahora nuestro unico medio para garantizar la salud de
todos, es mantener las reglas de distanciamiento social e higiene personal. Particularmente, en la
Universidad, debido a las caracteristicas de nuestra Institucion, no nos referimos solo a los edificios,
sino a los miles de integrantes de la comunidad universitaria que nos trasladamos de un lugar a otro
e interactuanos entre nosotros, generando con ello lineas exponenciales de riesgo para nosotros
mismos y nuestras familias, por lo que hasta que no se encuentre una cura efectiva deberemos
mantener el distanciamiento social.

Hoy, podriamos decir que a largo plazo todo no sera cien por ciento presencial y que de nuestra
Division no solo se espera que formemos a los juristas del futuro, sino que, con el acompanamiento
de los profesores y el talento de los estudiantes, estemos preparando a los profesionales del pre-
sente, que puedan responder a la que es ya nuestra realidad, con el sello humanista de la Univer-
sidad de Guanajuato.

Dejemos de lado la tentacion de pensar que estamos ante una situacion transitoria, ya que esta
idea es una fantasia que nos invita a permanecer estaticos. Seamos conscientes de que debemos
esforzarnos mas y que lejos de estar en desventaja, nos encontramos ante un rompimiento de pa-
radigma en la ensenanzay ejercicio profesional de los juristas. Segun decidamos verlo, este reto es
una oportunidad para que todas las generaciones se sigan preparando y demostrando la calidad de
la ensenanza del Derecho en la Universidad de Guanajuato.
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LA INEFICIENCIA DEL DERECHO
EN NUESTRO STATUS QUO

POR: ALONSO RAYA, SAHIAN RACHEL™*'

uestro status quo inevitablemente esta relacionado con el virus SARS-CoV-2, como conse-
cuencia enfrentamos una crisis global que se ve reflejada en diversos ambitos de la vida

humana. El presente ensayo esta enfocado en la esfera juridica, atendiendo la perspectiva
en materia de derechos humanos vy la relacion entre Estado y particular que de ello se desprende.
La pandemia nos ha permitido observar todas las desigualdades sociales que existen y que se han
perpetuado historicamente pero, sobre todo, ha visibilizado la magnitud de ellas.

En Derecho existen multiples debates disciplinarios; por ejemplo, el debate entre el derecho na-
turaly positivo. Sobre ello no se profundizara en este texto, pero como base de los sistemas juridicos
es importante mencionar la discusion entre ambas corrientes de pensamiento. En este ensayo se
analizara por qué, pese a la importancia del Derecho y los impactos que tiene en la regulacion de
las relaciones entre particular con particular, Estado con Estado y Estado con particular, no hay una
eficiencia absoluta sobre el proposito y la esencia que tiene el Derecho en nuestras vidas.

A lo largo de la historia, ha existido un debate sobre la construccion y fundamentacion de los de-
rechos humanos entre dos corrientes de pensamiento: el iusnaturalismo y el positivismo.

El iusnaturalismo es la multiplicidad de corrientes doctrinales heterogéneas con un nucleo co-
mun: la creencia de la existencia y el reconocimiento de principios universales de justicia suprapo-
sitivos, es decir, principios permanentes y universales que son inviolables porque su esencia radica
en los valores ultimos de todo ordenamiento humano. Por eso muchas veces se afirma que el ius-
naturalismo supera al iuspositivismo, porque estos valores universales no son dependientes de la
subjetividad de un ente particular.

Eliuspositivismo plantea una separacion entre la moral y el Derecho, considera a las leyes como
un conjunto de normas creadas por el hombre y gestionadas por el Estado. Tiene como objeto el
Derecho en siy estudia todas las leyes objetivamente, es por ello por lo que en el iuspositivismo no
existen leyes mas estrictas que otras, 0 menos justas. Esto es asi porque, al existir una separacion
entre la moraly el Derecho, no hay pauta para hacer interpretaciones subjetivas en las leyes. El pro-
blema con esta corriente de pensamiento es que no admite las caracteristicas del iusnaturalismo
porque las leyes son normas creadas por el soberano, y por eso el Derecho cambia segun las cir-
cunstancias de cada Estado. En concordancia con Lo anterior no hay valores o derechos universales.

1 Alumna de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
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Tomando en cuenta lo anterior, podemos entender la relevancia de los derechos humanos desde
diferentes perspectivas, ya sea como su esencia radica exclusivamente en el reconocimiento de
ellos a traves de su positivacion o como hay principios universales e inviolables que deben ser de-
fendidos pese a estar positivados o no. Tal vez lo mas logico es reconocer la importancia de ambas
corrientes, asi como la contribucion que tienen en el reconocimiento y aplicacion de los derechos
humanos. Debido a los articulos primero constitucional, en su primer y segundo parrafo,? y el cien-
to treinta y tres? los tratados internacionales pueden ser utilizados en defensa de los derechos de
una persona con independencia de que estén o no reconocidos explicitamente en nuestras normas
siempre y cuando sean ratificados por el Senado. Pero, aun si no hubieran textos que reconocieran
derechos humanos especificos, tenemos la posibilidad de hacer una interpretacion analoga a las
normas a traves del derecho positivo* o la doctrinas Podemos tambiéen buscar aplicar los principios
generales de Derecho que nos permitan proteger la mayor cantidad de derechos de una persona.

Pareciera entonces que el Derecho tiene como base regular relaciones y comportamientos, pero
tambien defiende y procura la aplicacion de derechos fundamentales. Aqui entra el dilema entre
‘deber ser"y “ser". Muchas veces al momento de estudiar Derecho podemos inferir que vivimos en
un mundo justo donde quizas existen lagunas en las leyes, pero en apariencia hay una solucion que
con independencia de a quién beneficia mas deducimos sera justa.

A raiz de la crisis global que vivimos, muchas personas en México y en el mundo se encuentran
en situacion de vulnerabilidad. Esto es asi porque en su mayoria estas personas pertenecen a grupos
que sistematicamente son vulnerados. Entre estos grupos podemos encontrar a las personas que
pertenecen a los siguientes sectores de poblaciones: indigenas, comunidad LGBTTTIQA+, mujeres,
ninas, ninos, adolescentes, personas en situacion de pobreza, migrantes y trabajadores informales.

Como precedente historico, respecto a las responsabilidades que los Estados tienen para garan-
tizar el cumplimiento de derechos humanos, en 1948 fue aprobada por el Consejo de las Naciones
Unidas la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos" Esta declaracion es un documento que
senala los derechos basicos de cualquier persona, independientemente de su raza, sexo, religion,
nacionalidad o pais de origen. En total hay un listado de 30 articulos que en 1966 se complemen-

2 Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

3 Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de las entidades federativas.

4 Conjunto de normas juridicas en vigor, en un momento dado, en un Estado o Comunidad concretos, con inde-
pendencia de la fuente de que procedan.

5 Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que explican y fijan el sentido de las
leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no legisladas.
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taron con el Pacto de Derechos Civiles y el Pacto de Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales.
Algunos de los derechos que se encuentran reconocidos en esta declaracion son los siguientes: a
nacer libres e iguales; a la vida, la libertad y la seguridad; a la proteccion contra la discriminacion; a la
seguridad social; y al trabajo y la proteccion contra el desempleo.

No hay duda de que esos derechos estan reconocidos en nuestra Constitucion y que por ende
el Estado tiene la obligacion de dar garantias a su poblacion sobre su aplicacion y cumplimiento.
Aunque, es importante decir que, aun y si no estuvieran explicitamente reconocidos en la Constitu-
cion, el Estado no perderia esa obligacion por tres razones. La primera es que los articulos primero y
ciento treinta y tres constitucionales permiten hacer equiparables a nuestras normas todos los trata-
dos o declaraciones internacionales que brinden mayor seguridad juridica a quien asi lo requiera. La
segunda es porque podemos aplicar principios legales que protegen los intereses de un individuo.
La tercera nace de la razon de que podriamos argumentar utilizando una corriente de pensamiento
iusnaturalista a través de la doctrina.

En todo caso, atendiendo al contrato o pacto social del que hablan Thomas Hobbes, John Locke
y Jean-Jacques Rousseau, en sus diferentes contextos, podemos asumir que el Estado tiene la obli-
gacion de solventar nuestras necesidades y procurar un conjunto de condiciones que nos permitan
vivir dignamente, porque de acuerdo con Rousseau, hemos abandonado la libertad completa de la
que dispondremos en estado de naturaleza. Aunque realmente el hombre no es subdito de ningun
otro hombre, sino que es libre. Para Locke se trata de hacer un contrato que funde un orden social o
civil que atienda exclusivamente a suplir las carencias del estado de naturaleza, es decir, aplicar una
justicia o una autoridad que diga, en caso de choque entre dos individuos, qué se debe hacer.

Teniendo presente todo lo anterior podemos afirmar que las desigualdades sociales no deberian
existir, que en el mundo del deber ser el Derecho nos garantiza una vida digna con principios como la
igualdad, libertad, justicia, derechos que permitan tener acceso a trabajos con buenas condiciones
laborales, etcétera; el Estado debe garantizar el cumplimiento de todo lo anterior en el mundo del
ser. De lo anterior, podriamos aseverar que entonces no significa que el Derecho sea ineficiente, sino
que lo es el Estado. Pero si entendemos el Derecho como una herramienta que permite y obliga al
Estado a cumplir sus obligaciones, entonces no esta cumpliendo su proposito, no es eficiente por-
que no esta generando un mundo en el que todas las personas tengan acceso a trabajos formales 'y
dignos, a vidas libres de violencia. No podemos negar que mediante programas sociales o politicas
publicas se busca subsanar estas fallas, el problema es que no hay instituciones lo suficientemente
fuertes para hacer frente a estos problemas y erradicarlo, por el contrario, pareciera que cada vez el
Estado se ve mas superado.

El Derecho es ineficiente en nuestro status quo porque el mundo del deber ser se desvanece y
pierde sentido cuando hay un panorama de injusticia y opresion sistematica que no ha logrado ser
erradicado por el Estado o el Derecho, y como consecuencia quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad estan viviendo una pandemia llena de incertidumbre.
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En México, hay mujeres que viven la cuarentena con sus agresores. La violencia de géenero se ha
vuelto insostenible. La oficial de derechos humanos de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), Nira Cardenas, afirmé que de 2017 a 2020 los femini-
cidios en el pais incrementaron de 7 a 10.5 por dia.

Muchas de las personas que pertenecen a la comunidad LGBTIQA+ estan pasando la pandemia
en entornos poco seguros porque aun existe un estigma social alrededor de las diferentes orienta-
ciones e identidades sexuales. De acuerdo con el monitoreo elaborado por el observatorio de crime-
nes de odio que cada ano realiza la Asociacion Civil “Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana’, durante
el primer ano de gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, al menos 117 personas
LGBT fueron asesinadas en México por motivos relacionados a la orientacion sexual o a la identidad
o expresion de género de las victimas. Esto representa la cifra mas elevada de los ultimos cinco anos.

Miles de personas migrantes quedaron atrapadas en las calles debido al cierre de fronteras. No
tienen un sostén econdmico estable y actualmente viven en campamentos temporales sin agua ni
jabony viven en condiciones en las que el virus puede propagarse rapidamente. También son sus-
ceptibles de ser victimas de devoluciones forzadas a sus paises de origen a pesar de la violencia y
pobreza que alli se registra.

Otro grupo que también se enfrenta a dificultades que tiene acrecentamiento en la pandemia
son los trabajadores informales y personas que han quedado desempleadas, pese a la existencia
de derechos laborales que, en muchos casos, les protegian de despidos injustificados. De acuerdo
con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de Desarrollo Social (CONEVAL) se estima que, en este
segundo trimestre del ano 2020, la pobreza laboral® se encuentra en 54.9%. De acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en un comunicado de prensa el pasado 29
de abril del 2020, informo que 31.3 millones de personas de quince y mas anos se encuentran en el
empleo informal. Lo que representa 56.2% de la poblacion ocupada, de acuerdo con los resultados
de la ENOE al cuarto trimestre de 2019.

En 2018, CONEVAL estimaba que la pobreza en México representaba el 48.8% de la poblacion. En
aquel entonces este porcentaje representaba 61.1 millones de personas aproximadamente. No hay
duda de que estos datos se veran incrementados a raiz de la situacion actual.

Usualmente, ninas, ninos y adolescentes se enfrentan al adultocentrismo, que es lo que, en mu-
chas ocasiones, provoca sean violentados. Esto se da cuando los adultos asumen que su calidad de
personas mayores les permite decidir sobre menores de edad, y como consecuencia muchas veces
son invalidados. Hay quienes viven en contextos de violencia y ademas son victimas de explota-
cion laboral. Vivir confinados con sus agresores les puede generar malestar psicologico, frustracion,
irritacion, etcétera. Estos problemas crecen cuando sus emociones no son validadas y se sienten
incomprendidos.

6 La pobreza laboral es una situacion en la que el ingreso laboral de un hogar no es suficiente para alimentar a
todos sus miembros.
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De igual manera se ven afectados los pueblos indigenas que viven en comunidades aisladas o
remotas, en donde los servicios de atencion a la salud son dificiles de acceder y tienen capacidad
limitada o simplemente no existen. Lo anterior también es algo que viven las personas que habitan
en sitios rurales.

Con todo lo anterior, podemos reflexionar como el Estado ha fallado a todos estos grupos, al grue-
so de la poblacion. El Derecho siempre debe tener como fin hacer posible la convivencia humana de
forma justa y pacifica. El problema es que, a lo largo de la historia, ha fallado de forma repetitiva, esto
lo podemos entender tomando en cuenta que no siempre lo que en Derecho se determina como
legal es necesariamente justo. El derecho es dinamico, no puede ser perfecto, pero eso no debe
hacernos olvidar que esta herramienta pierde su eficiencia cuando se queda en un mundo ideal o
simplemente cuando es utilizado por grupos privilegiados para perpetuar y potenciar aun mas los
privilegios que tienen.Si sumamos la poblacion que se encuentra vulnerada, con independencia de
cual sea la opresion que viven, nos daremos cuenta que realmente representan la mayoria del pue-
blo. Esto ultimo me hace cuestionar ;qué pasa entonces con el Derecho y con el Estado? y ¢por que
las brechas de desigualdades son cada vez mas grandes? Tal vez el Derecho también sirve para per-
petuar narrativas que vulneran a grupos violentados desde posturas pasivas respecto a politicas pu-
blicas. Si el Derecho es una herramienta jsera entonces la herramienta del opresor o del oprimido?

Sin duda, es lamentable la situacion en la que se encuentran estos grupos vulnerados, el Derecho
y el Estado les ha fallado. Con independencia de las respuestas a las preguntas anteriores debemos
recordar la importancia y propdsito de los derechos humanos. Su esencia no radica en quedarse es-
critos en un papel o en el deber ser, sino en lograr que en el mundo del ser todas las personas tengan
acceso a una vida digna, utilizando como medio para lograrlo al Estado.
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é¢COMO AFECTO LA PESTE NEGRA AL DERECHO? éQUE
PODEMOS APRENDER DE PANDEMIAS ANTERIORES?

POR: DELGADO JARAMILLO, LUIS EMILIO™*!

a peste, una vieja conocida de Europa que ya se habia manifestado desde los tiempos de Jus-

tiniano, y se llamo “peste Justinianea”. Al respecto, Haindl U. (2010), descansaria por varios cien-

tos de anos haciendo mutis en el Oriente Medio y en el Asia Menor sobreviviendo debido a la
caza, ya que los pueblos esteparios cuyo ambiente caracterizado por la fuerza punzante del invierno
necesitaban algo que les refugiase y arropase contra los impasibles embates del tiempo, por lo que
era preciso encontrar roedores, marmotas, ardillas, entre otros. Dichos animales combatian el clima
con sus pieles, cuya caracteristica era vivir en madrigueras, creaban un microclima propicio para que
las pulgas vivieran y sobrevivieran. La resistencia de este tipo de pulgas era asombrosa, soportaban
la muerte de su primer huésped animal, para después fincarse con tranquilidad en el nuevo portador
de las pieles. La enfermedad que no era ocasionada por las pulgas, sino por un bacilo de nombre
Yersenia Pestis que habitaba en ellas, la dominacion de los pueblos esteparios sobre el Oriente 'y su
nueva participacion en los esquemas del comercio creo la ruta perfecta para la importacion de la
peste al Vigjo continente, los barcos mercantes avidos de mercancias extravagantes, sedas, espe-
cias y demass extranezas nunca entretuvieron la idea de que dentro de sus barcos que mantenian
una saludable colonia de ratas, se fuera a dar un intercambio igual de exdtico. Las pieles que ya con-
tenian pulgas asiaticas encontrarian en las ratas europeas un vehiculo ideal, y estas a su vez por la
proximidad con los marinos mercantes encontrarian nuevos huéspedes; iZoonosis! Que en términos
llanos es la transmision de enfermedades infecciosas de animales a humanos (Haindl, 2010).

A principios de octubre de 1347, los genoveses desembarcaban en Messina su cargamento, que
consistia en productos, enfermos y ratas. El contagio fue brutal diezmando la poblacion de la ciudad
con una rapidez malsana para expandirse en cuestion de semanas por toda Italia. En diciembre, la
peste zarpa de Italia con destino a Marsella, envalentonada por los meses calidos. En junio de 1348
llega a Paris, en diciembre ya ha cruzado el canal de la Mancha y se encuentra en los Paises Bajos.
En 1349 rompe las defensas geograficas de la Isla y asola Gran Bretana; ese mismo ano llega a Ale-
mania y Austria, poco después a Espana, en el transcurso de cien anos se manifestd en Europa en
diferentes momentos, con aviso previo o de manera subita como en 1360, 1368, 1369, 1370 descansar
y reaparecer en el 1375 hasta el 1378. La lista de rebrotes es larga y se extiende durante todos los
1300 hasta 1441, ciclica, taciturna, constante y letal (Fossier, 1998).

1 Alumno de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato y de la Licenciatura en Ciencias Religiosas
de la Universidad Anahuac México Sur.
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La peste no era una sola, sino que tenia distintas manifestaciones entre las cuales, podemos
encontrar la linfatica, la pulmonar y la septicémica. Los escritos de la época nos permiten ubicar el
periodo de incubacionn de tres a cinco dias. Todas compartian en su sintomatologia la fiebre, los
escalofrios, la sed, el agotamiento fisico y los temblores. La variante bubonica (debido a los bultos
oscuros en los ganglios) o linfatica estaba acompanada de sudores, diarrea y dolores de cabeza con
una mortandad altisima del 90 % en los primeros dias de contraccion. Los médicos de la época so-
stenian que quien vivio después de tres dias cabales, sobrevivia Por otro lado, la pulmonar que acae-
cia cuando el bacilo se alojaba en los pulmones, cuya forma de contagio era mucho mas eficiente y
se daba por medio del aire, se caracterizaba por una tos ahogada, respiracion insuficiente y esputos
de sangre, con regulares vomitos de la misma, sin embargo la mas mortal que sucedia cuando el
bacilo se trasladaba a todo el organismo es la que suele tener mas representaciones el folclor de
la época. El cuerpo se llenaba de ampulas pululantes de sangre color negro azulado, perdida de la
conciencia, delirios y finalmente la muerte No existen registros de personas que hayan sobrevivido a
la variante septicémica de la peste (Haindl, 2010).

A pesar de las medidas tomadas por parte de la poblacion y del gobierno, la peste y su virulencia
eran de tan grande poder, que las medidas como las mascaras para los doctores, los enfermeros y
los sepultureros, fuego para los vestidos y cal para los cuerpos no parecian ser suficientes. No eran
siquiera para mellar la capacidad infecciosa de la peste; el drama humano iria in crescendo con la
perdida de familias enteras, ciudades completas, el continente estaba convertido en cementerios,
hogueras y huidas (Fossier, 1998).

Elrotundo éxito de la peste negra se debe a una combinacion de varios factores. Hemos visto que
las condiciones climatologicas juegan un papel importante en el tipo de peste y en la fuerza con la
cual se manifiesta, las cuestiones sanitarias de ciudades hacinadas, llenas de indigencia e inequi-
dad poco higiénicas, donde la poblacién vivia practicamente entre sus deshechos lo que propiciaba
un ambiente perfecto para las ratas, la sobrepoblacion y la importancia de las ciudades como los
nuevos centros de produccion que atraian a personas de diferentes lugares y el comercio maritimo.
Sentaron las bases perfectas para la propagacion de la enfermedad (Fossier, 1998).

La peste trastocod de manera efectiva a la totalidad de la esfera juridica, por ejemplo, a la profe-
sidn y ejercio de la abogacia en si misma, el trabajo de los tribunales y la naturaleza de los casos que
despachaban, y por ultimo la naturaleza de las leyes que se expedian.

Segun Bennett (1995), en el caso de Inglaterra es sorprendente que la muerte negra de inicio no
parara por completo la funcion jurisdiccional, La Court of Common Pleas no dejo de resolver desde
Westminster en el ano de 1347, tampoco de sesionar la The Court of King's bench que lo hacia desde
York, la ccp continuo sesionado a lo largo del ano de 1349, a pesar de las elocuentes recomendacio-
nes de no hacerlo. Mientras que la ckB se traslado de York a Lincoln para continuar con su actividad
jurisdiccional, seria hasta finales de 1349 que se verian obligadas a detener sus servicios, Inglaterra
registro en este ano su tasa de mortalidad mas alta.
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Una de las consecuencias inmediatas de la plaga fue la confusion y el desmembramiento del
tejido social, los sobrevivientes aprovecharon el caos circundante para saldar cuentas pasadas vy
hacerse de riquezas de manera ilegal, lo cual se ve comprobado con sustancial aumento de delitos
contra la propiedad que registraron los tribunales, sumado a esto podemos encontrar un aumento
en la litigacion civil sobre bienes y propiedades, en un derecho comun donde los titulos de propie-
dad se veian respaldados por la memoria colectiva de comunidades, comunidades ahora diezma-
dasy con la memoria debilitada, los reclamos sobre la propiedad de tierras ancestrales encontraron
buen puerto, como veremos en un apartado posterior este cambio de manos de tierras, y un rapido
decrecimiento de la poblacion vs un caida de la fuerza de trabajo, traeria consecuencias interesantes
para el Derecho inglés (Bennett, 1995).

No contamos con registros que nos puedan aclarar el porcentaje de profesionales de la ley que
acaecieron debido a la plaga, pero con facilidad podemos dar algunas hipotesis acerca de su des-
tino por medio de los registros de las Cortes y de algunas ausencias de ellas; podemos encontrar
pues que en la CKB la mayoria de sus funcionarios sobrevivieron la enfermedad, pero el Justice
Roger Bakewell desaparece los registros en 1349, los abogados del Rey en la CKB desaparecen de
los registros desde el verano del mismo ano, Los registros marcan subitos cambios de personal en
las Cortes que no serian reemplazados por nuevos nombres, por lo que inferimos su deceso a causa
de la peste. Después de la muerte negra el numero de profesionales del derecho se veria reducido
en gran medida, lo que haria que los sobrevivientes se encontraran frente a un cuantioso numero de
asuntos y pocos litigantes, lo que les generaria amplias ganancias (Bennett, 1095).

Una profesion que aun se encontraba en la etapa inicial de su vida resintio duramente el colapso
de sus primeros profesionales. Es importante recordar que en los sistemas de derecho comun, la
profesion de abogado era un trade algo como un oficio, por lo cual, el conocimiento legal se iba pa-
sando de litigante a aprendiz, tal como lo haria un carpintero con su aprendiz.

Los pilares de la educacion juridica era la ensenanza informal del derecho, la practica en tribu-
nales y la experiencias de los maestros ya fueran jueces o litigantes, por lo que una reconformacion
de esto sucedid en el siglo xIv una vez superada la enfermedad. Los sobrevivientes reformaron la
manera en que estaba conformada la identidad del gremio, asi como la fraternidad de sus miem-
bros (derecho de pertenencia), con esto nos referimos al aumento de requisitos para poder ingresar
en la profesion. A lo largo de la Edad Media, el proceso habia sido relativamente sencillo y con un
alto grado de informalidad, ya que estaban inmiscuidos tanto en la accion jurisdiccional como en la
practica privada un gran numero de actores. Para 1380, solo dos generaciones despues del pico de
mortandad, en Inglaterra la situacion habia cambiado completamente: aun habia un alto porcentaje
de educacion informal para mantener el funcionamiento de los tribunales de menor jerarquia, sin
embargo, la entrada a los circulos mas elevados de la practica juridica estaba controlada por clubes
y colegios de abogados experimentados, los cuales estaban en posesion del monopolio de acceso
a la judicatura y del litigio en tribunales de alzada. Es una hipotesis no aventurada la de afirmar que
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la creacion de escuelas dedicadas a la ensenanza del derecho pudo ser una jugada para mantener
el control de la profesion y sumar mas acreditaciones para lo que ya era una profesionn de dificil
entrada.

Este monopolio de acceso a la judicatura haria que el sistema inglés se caracterizara por un fuerte
lazo entre los colegios de profesionales y los jueces, ya que los que a la postre serian nombrados
jueces tuvieron que pertenecer a una de estas asociaciones de las cuales eran escogidos por su
experiencia o sapiencia, y que a la fecha es una de las caracteristicas de los sistemas de derecho
comun la union entre bar and bench (Bennett, 1995).

La mortandad creo problemas para un regimen anquilosado en lo social y en lo econdmico, los
cambios demograficos afectarian todas las esferas de la vida medieval; el derecho no seria una ex-
cepcion, la sobrepoblacion que permitia un constante flujo de fuerza de trabajo disminuyo equipa-
rando el valor de la mano de obra con el de la propiedad, la sociedad feudal dependiente de la tierra
y de que hubiera vasallos suficientes para trabajarla era necesaria, pero despuées de la plaga la situa-
cion seria revertida ya que la corona contaba a su favor con la sobrepoblacion, esto significaba que
el reino tendria mano de obra bastante y barata en comparacion con el numero de tierras cultivables.

Esta situacion cambiaria otorgandole el poder negociar a los vasallos, debido a que ahora la mano
de obra era un producto limitado; esto impactaria fuertemente los cimientos del feudalismo tradi-
cional, de la misma manera la repentina muerte de lingjes de nobleza que eran irremplazables lo
conmina a consolidarse y asegurar su poder, en el reaseguro de su poder las monarquias usarian
la fuerza politica para mantener el status quo preplaga, lo harian por medio de la creacidn de una
nueva clase que reemplazaria de a poco a los antiguos caballeros, el gentry que era un tipo de
burgueses y burocratas, que representaban la clase inferior de las clases altas, una de las razones
por las que se creod esta clase, es que la corona se comienza a descentralizar confiriéndole poderes
no vistos a la autoridades locales, y llenando aquellos vacios de poder que existian ampliando de
manera substancial la competencia de las autoridades locales, se le amplio a las cortes locales la
competencia en cuanto a negocios y la capacidad de conocerlos, la hueva posicion de estas clases
sociales estaba atada al gjercicio de sus potestades delegadas por la monarquia (Kosove, 1995).

Uno de los principales intereses de la monarquia incluso por encima de un controlado y pacifico
intercambio de tierras entre la nobleza y el gentry era el de conseguirse un suministro constante de
trabajadores, por lo que las primeras legislaciones aplicables en toda la Corona fueron expedidas,
entre las cuales destacamos “The ordinance y el Statue of labourers’, que representa la legislacion
mas amplia que se habia expedido hasta el momento, ya que regulaba las relaciones entre los traba-
jadoresy los no trabajadores, normando de facto a toda la sociedad inglesa, que incluia una mencion
acerca de los salarios que serian proporcionados a los trabajadores suponiendo una base minima
suficiente para la subsistencia lo que impedia los abusos de los senores feudales, pero que al mismo
tiempo constituia un limite a las percepciones que podian obtener, lo que le permitio a la monarquia
mantener una mano de obra barata que asegurara el mantenimiento del sistema feudal, llegando al
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extremo de designar la propia ley el sueldo que recibirian por su servicio los trabajadores, los mer-
caderes quedaban obligados unicamente a una rama del comercio, los artesanos estaban limitados
a un solo tipo de artesanias, incluso la legislacion tenia dentro de si misma una consideracion acerca
de las dietas y de la vestimenta que debian de usar los trabajadores; la sobre abundancia sobre la
regulacion del trabajo trajo consecuencias negativas, ya que los trabajadores no estaban interesados
en realizar trabajos con salarios fijos, o realizar un trabajo extra que no seria compensando, por lo que
la siguiente tarea del gobierno fue la regulacion de la calidad de vida y la calidad del trabajo.

La respuesta de la monarquia no se hizo esperar y en el Estatuto fueron incluidos rapidamente
una serie de controles sobre los precios de la comida, ya que si los salarios eran congelados de la
misma manera habia que congelar el precio de los alimentos para mantener la capacidad adquisitiva
de una valiosa fuerza de trabajo que escaseaba. En 1352, la Camara y los Comunes exhorto con ve-
hemencia a Eduardo 111 a aplicar con mayor rigor la legislacion, ya que los trabajadores detuvieron sus
labores hasta haber recibido salarios dos o tres veces mas altos que los que recibian antes de la en-
fermedad lo que en sus palabras llevo a la ruino a multiples lores y grandes senores (Bennett, 1995).

Las teorias acerca de la responsabilidad se endurecieron incluyendo dentro de ellas la negligen-
ciay la falta de trabajo. De esta manera obligaban a los trabajadores a laborar so pena de ley. Todos
los hombres y mujeres capaces de trabajar estaban obligados a hacerse disponibles para el trabajo,
primero, para sus senores feudales que eran quienes tenian derecho de tanto por sobre de ellos y
después en las villas y comunidades de los alrededores, los que no tenian empleo se veian constre-
nidos a tomar todo trabajo que les fuera ofrecido, los contratos de trabajo habian de tener la dura-
cion minima de un ano, los contratos y pagos por dia 0 mes quedaban terminantemente prohibidos,
los trabajadores no podian abandonar el lugar de trabajo sin permiso de su patron y habian de jurar el
cumplimiento del contrato frente a jueces con la advertencia de pena corporal por incumplimiento;
a lo largo de todo el siglo xiv el Parlamento reafirmo y fue expandiendo la materia regulatoria de la
Ordenanzay del Estatuto para mantener vivo a un sistema socialy economico lo cual queda probado
con los ochocientas condenas emitidas en la ciudad de Essex contra trabajadores por infringir sus
contratos en el ano de 1389.

La importancia capital de estas dos piezas de legislacion obedece a una pretension de conservar
un orden social que se habia visto amenazado por un cataclismo, ya antes de la plaga la gran ma-
yoria de la poblacion inglesa se encontraba atada a la tierra por cierta forma de servicio o de trabajo
que limitaba de gran manera su libertad. Con el rapido crecimiento de la poblaciony la imposibilidad
de crecer las tierras, los trabajadores habian comenzado a aventurarse fuera de los territorios de
su sefor feudal y de la servidumbre, el crecimiento de las ciudades fortifico la demanda por fuerza
de trabajo y el trabajo comenzo a ser remunerado en dinero, con la peste este proceso se ralentizo
y los lores vieron una oportunidad de mantener el sistema feudal con la creacion y aplicacion de
legislacion como ya hemos visto anteriormente, lentamente el sistema feudal comenzaba a ser re-

emplazado por el mercantilismo, evolucion que se veria frenada de momento por los cien anos de
plaga (Bennett, 1995).
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Hemos de ver estas piezas legislativas no solamente como instrumentos de control de clases,
sino que tuvieron dentro de ellos connotaciones positivas, abonarian a la competitividad, ya que la
incipiente burguesia, y los profesionales de las artes liberales, las guildas y corporaciones de arte-
sanos también empleaban mano de obra, lo que permitiria que aquellos dedicados al comercio,
a las letras, a las artes y a los oficios pudieran seguir siendo competitivos frente a los grande po-
seedores de la tierra, y que pudiesen hacerse de obreros a precios que les permitiesen sobrevivir,
y prosperar, este seria uno de los grandes aciertos de la Ordenanza y del Estatuto, la proteccion
de una clase nueva que en el futuro seria el motor de los grandes cambios politicos y sociales que
sufriria Europa, y no solo eso las restricciones impuestas sobre el trabajo, harian que los Ingleses
clamaran a la postre por el reconocimiento de la libertad de trabajo y de asociacion (Bennett, 1995).

En 1365 el vicario de Adbury predicaba que los trabajadores deberian de tomar o cobrar por sus
labores lo que ellos consideraran, sumado a esto decian que toda ley, estatuto u ordenanza que
indicara lo contrario traia dentro de si una pretension falsa y malvada; lo que en anos venideros aca-
rrearia la revuelta de los campesinos, la epidemiay la caida de la poblacion puede ser asociado con
la creacion-aplicacion de la pieza mas importante de legislacion al momento, con cambios en la
profesion y en el gjercicio de la abogacia. Asi como una reconformacion de clases y sus relaciones,
la creacion de los burdcratas y su union con la monarquia para la creacion de legislacion y la colecta
de los impuestos, la ensenanza del derecho evolucionaria, los requisitos de pertenencia y acceso
a la profesion se consolidarian y sus relaciones con la judicatura se estrecharian de tal manera que
naceria la carrera publica o cursus honorum, la creciente toma de competencia y facultades de los
burocratas, etc. Todos estos terminarian por afianzar solidamente las bases para un sistema propio
de derecho y un derecho constitucional inglés (Bennett, 1995).

<Qué podemos aprender de la peste negra? ;Qué similitudes hay con la actual pandemia de Co-
vid-19? ;Qué le hara el Covid-19 al derecho que teorizamos y practicamos? Nos encontramos ante
el golpe final de un capitalismo global, despiadado y que incluso ha sido llamado narco-capitalismo
¢0 sera que las relaciones de clases se reconformaran tal como paso después de la plaga? para
tratar de salvar un sistema en claro e insostenible deterioro, de la misma manera cabe la posibilidad
de que el capitalismo no se extinga, sino que evolucione a un post-capitalismo donde se reorgani-
cen sus relaciones de podery de clase, tal como o hizo la monarquia inglesa con la creacion de la
burguesia; pero ahora ¢A quién escogera el sistema para elevarlo a esta nueva posicion? Algunas
luces nos da Zizek cuando nos propone que el comunismo podra surgir Como una nueva propuesta
frente a un capitalismo de crisis, pero que no podra ser el comunismo como lo entendiamos, sino
que sera también un comunismo de guerra, con el solo propdsito de preservar al género humano.
Asi como la peste trajo consigo el renacimiento y su frenética revaloracion del cuerpo y de la vida,
de los seres abiertos al sentido, el COVID-19 no ha obligado a replantearnos el valor del cuerpo, y
por encima de él, la importancia del casa hogar que es el mundo, la valia de la cotidianidad ya sea
desde las teorias queer, la ecoteologia y muy probablemente un resurgimiento de la espiritualidad.
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El teletrabajo, home office, trabajo en casa, se ha convertido en la modalidad principal del tra-
bajo en México, con todas las consecuencias psicologicas que esto acarrea y la laceracion de los
derechos consignados en la Ley Federal del Trabajo. La pandemia nos ha tomado desprevenidos,
no hemos podido reaccionar a regular la forma de trabajo en casa. Sera momento de revalorar el
trabajo mecanico, si ese que no se puede realizar desde la comodidad de una casa en una compu-
tadora. Segun, Boff (2020), la Edad Media, como hemos analizado, se caracterizo por un desprecio
del trabajo manual hasta que la peste ensend que los grandes sistemas descansan sobre el trabajo
manual que se realiza en el campo, bien ahora nos hemos de dar cuenta poco a poco, que aquellos
trabajos que mas desprecia el capitalismo como la limpieza, el trabajo del hogar, los almacenistas,
la enfermeria, los cajeros, los conductores, los servicios de emergencia, entre otros. Al respecto,
Lu (2020), no son solo los trabajos con mayor riesgo de contagio y deceso, sino que son los pilares
sobre lo que descansa nuestra comodidad, seria imposible siquiera estar escribiendo este ensayo
sin que primero hubiera asistido a mi hogar el técnico que reparo y actualizo elinternet, toda esta es
una fuerza de trabajo que no esta siendo cuidada, a la que no se le veia valor, que se creia descar-
table, pero tal como la peste COVID-19, nos esta ensenando que no puede funcionar nuestra vida
sin ellos, ante el escenario de un caida demografica de este sector, las consecuencias seran claras
0 habra un aumento desorbitante en el coste de la mano de obra, o se expediran leyes que reglen
la cantidad maxima de los salarios, o deberemos de lograr un nuevo sistema econdmico y social.

Aqui sera muy importante decantarnos por una de las cabezas de dragdn que componen a la
contradictoria naturaleza derecho, ya sea la de un derecho que libera o la de un derecho que cons-
trine y regla.

Una de las hipotesis aventuradas acerca del derecho es que tal como paso en la Edad Media,
la caida demografica de sus profesionales, deje al derecho frente a lo que puede ser un lucrativo
negocio. Es una posibilidad que se comiencen a instaurar requisitos mas severos que la sola ob-
tencion de un titulo y de una cédula, la instauracion de barras de abogados en México podria ser la
respuesta de los profesionales del derecho para la proteccion de su negocio, por lo que al salir de
la universidad y obtener titulo y cédula habra un escaldon mas para la practica privada o publica del
derecho; paso que se dara por medio de las barras. Estas barras estatales y no las disgregaciones
que conocemos en el pais como colegios de abogados, se uniran uno por Estado, para seleccionar
de entre los solicitantes aquellos que entraran al negocio, esta seleccion y prohibicion podria con-
tribuir a la eliminacion de los famosos coyotes, a la profesionalizacion del gremio y amalgamar la
relacion cercana de los juzgadores con lo abogados, y de ambos con la academia revolucionando
un practica e imparticion de justicia que en el pais deja mucho que desear.
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1. Introduccion

Al presentarse un evento pandémico nos encontramos ante una situacion que traspasa las fron-
teras nacionales y permea en otros Estados, motivo por el cual resulta de suma importancia el
mantener una cooperacion con ellos para poder combatir el problema y llegar a una solucion del
mismo. Si bien nuestra legislacion nacional contempla de manera muy desordenada la normativa
que se actualiza para hacer frente a un evento de esta magnitud, no podemos ignorar que también
se deben de aplicar normas internacionales ante la presencia de una emergencia sanitaria de este
tipo, toda vez que la naturaleza trasnacional de las pandemias las hacen ser objeto de regulaciones
internacionales y nacionales.

El derecho internacional publico es una rama del derecho que cobra especial relevancia cuando
se presentan eventos extraordinarios como lo son las denominadas “pandemias”, las cuales, al tener
como una de sus caracteristicas el ser internacionales y constituir un riesgo para la salud publica de
varios Estados, ponen en jaque a los gobiernos del mundo. Obligandolos a recurrir a la coopera-
cion internacional para combatir dichos eventos, misma que se circunscribe a lo establecido en la
legislacion internacional que los vincula.

En el presente ensayo, de manera sumaria, abordaré varios temas de vital importancia derivado
de la actual emergencia sanitaria SARS CoV2 (COVID-19). En primer lugar, explicare la diferencia
terminologica entre epidemia y pandemia, para posteriormente hablar sobre los organismos inter-
nacionales que, dentro del catalogo de sus facultades, cuentan con la potestad para hacer frente

1 Abogado postulante. Egresado de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato. Ganador del pre-
mio Mtro. Cuauhtémoc Ojeda Rodriguez que otorgd la Division de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad
de Guanajuato al mejor promedio de la generacion de la Licenciatura en Derecho 2014-2019. Siete veces ganador
del reconocimiento Mtro. Antonio Torres Gomez que otorga la Division de Derecho, Politica y Gobierno de la Uni-

versidad de Guanajuato a los alumnos de excelencia académica.
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a las pandemias, para despueés analizar la normativa internacional signada por México, relativa al
combate de las mismas y asi poder llegar a la conclusion correspondiente.

2. Diferencia entre epidemia y pandemia

Segun Raymond Greenberg, se designa con el nombre de epidemia alaumento repentinoy de gran
cuantia en la incidencia de una enfermedad en una poblacion. Por otra parte, una pandemia es el
surgimiento rapido de una enfermedad que afecta a un amplio rango de poblaciones distribuidas
en zonas geograficas (Greenberg, 2005, p.2.).

Como se observa, las diferencias entre una y otra radican en que la epidemia se identifica mas
con el brote de una enfermedad, la cual afecta a individuos focalizados, mientras que la pandemia
se caracteriza por atacar rangos mas amplios de poblacion. Aunado a esto, existe una diferencia
de territorialidad, ya que la epidemia se caracteriza por el ataque de una determinada enfermedad
dentro de los paises de una de las seis zonas geograficas establecidas por la omMs. Por su parte,
cuando hablamos de una pandemia, significa que la enfermedad se encuentra diseminada o que
existen brotes de esta en distintas zonas geograficas, mas especificamente, que la enfermedad se
encuentra afectando a las poblaciones de paises pertenecientes, a al menos a dos areas geografi-
cas establecidas por la oMs (Von Aguilar, 2019, p. 25).

Las zonas geograficas en las que divide la oMs al mundo son las siguientes:

) Region Africa.

Il. Region de las Américas.

1. Region de Asia Sudoriental.

V. Region Europa.

V. Region del Mediterraneo Oriental.
VI. Region del Pacifico Occidental.

De lo antes expuesto, senalo que la epidemia es necesaria para dar nacimiento a una pandemia,
pues primero debe surgir un brote de alguna enfermedad en alguna de las regiones antes senala-
das, para que después la enfermedad se propague alrededor del mundo.

3. Organismos internacionales y pandemias
3.1. Organizacion Mundial de la Salud (oms)

La oMms fue creada después de la Segunda Guerra Mundial con el fin de coordinary dirigir la coope-
racion internacional entre Estados en materia de salud (Petrova, 2020, p. 33).

Por lo tanto, dicha organizacién es la autoridad directiva y coordinadora de la accion sanitaria en
el sistema de las Naciones Unidas. Es la responsable de desempenar una funcion de liderazgo en
los asuntos sanitarios mundiales, configurar la agenda de las investigaciones en salud, establecer
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normas, articular opciones de politica basadas en la evidencia, prestar apoyo técnico a los paises y
vigilar las tendencias sanitarias mundiales. Cuenta en la actualidad con 194 Estados miembros (en
los cuales se encuentra México).

Este organismo especializado tiene la finalidad (segun el articulo 1 de la Constitucion de la oms)
de alcanzar para todos los pueblos el grado mas alto posible de salud. Se encuentra conformado
por una Asamblea, un Consejo Ejecutivo y una Secretaria (Articulo 9 de la Constitucion de la omMs)
(Von Aguilar, 2019, p. 30).

Adicionalmente, en virtud del articulo 21 a) de la Constitucion de la oMs (el cual es un tratado
constitutivo), la oMs es competente para adoptar reglamentos sobre “requisitos sanitarios y de cua-
rentena y otros procedimientos destinados a prevenir la propagacion internacional de enfermeda-
des”. En aplicacion de dicha disposicion, en 1969, se adopto el Reglamento Sanitario Internacional
(RsI), cuyo objetivo general consiste en “prevenir la propagacion internacional de enfermedades
infecciosas, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle una respuesta de salud publica”
La ultima modificacion de dicho instrumento data de 2005 (Petrova, 2020, p. 33).

Es menester hacer mencion de que la oMs es el organismo encargado de determinar las regio-
nes geograficas en las cuales es conveniente establecer una organizacion regional.

Cuando un Estado decide entrar a la Organizacion Mundial de la Salud, éste adquiere una serie
de obligaciones tales como la de estar sujetos a las recomendaciones y vinculados a la hormativa
emitida por dicha organizacion, aunque existe la posibilidad de que se hagan reservas o rechacen
algunos temas.

Al momento de surgir una pandemia es la oMs el encargado de coordinar y vigilar a los Estados
afectados. Alerta a otros para tratar de contener las enfermedades y emite los protocolos y las
normas sanitarias, como el Reglamento Sanitario Internacional, que los Estados deben seguir para
combatir las pandemias de enfermedades infectocontagiosas.

3.2. Organizacion Panamericana de la Salud (oPs)

A nivel regional contamos con la Organizacion Panamericana de la Salud, la cual es un organismo
especializado de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que ademas forma parte del
Sistema de Naciones Unidas al ser la Oficina Regional para las Américas de la oMs, conforme al
articulo 54 de la Constitucion de la oMs y al 44.3 del RSI 2005 (Von Aguilar, 2019, p. 32).

Dicha oficina, en caso de presentarse una pandemia, realiza tareas de vigilancia, promocion y
coordinacion en los paises del hemisferio occidental para combatir las enfermedades causantes de

la emergencia sanitaria.
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4. Normas internacionales y pandemias
4.1. Reglamento Sanitario Internacional 2005 (rRsI1 2005)

Este reglamento constituye un instrumento normativo que tiene por principal propodsito evitar la
propagacion de enfermedades contagiosas de manera compatible, y por tanto lo menos restrictiva
posible, con el respeto a los derechos y libertades fundamentales.?

El rsI establece una serie de derechos y obligaciones para los Estados miembros de la oMs. En
primer lugar, el RsI obliga a los Estados a cooperar de buena fe entre siy con la oMs para desarro-
llar su capacidad de detectar, notificar y responder a eventos de salud que ocurren dentro de sus
fronteras, pero que, por su gravedad, representan un riesgo para la propagacion internacional de
enfermedades. En particular, los Estados deben notificar a la oMs cualquiera de estos eventos e
incluir informacion oportuna y detallada sobre las medidas sanitarias aplicadas en su territorio. El
RsI establece un sistema internacional de alerta mediante la determinacion de “una emergencia
de salud publica de importancia internacional”. Si el director general, de acuerdo con un Comite de
Emergencias compuesto por expertos, declara la existencia de una emergencia de este tipo, este
puede adoptar las “recomendaciones temporales” apropiadas que permitan contener dicha emer-
genciay evitar su propagacion en el plano internacional (Petrova, 2020, pp. 33-34).

En virtud de la modificacion realizada al citado reglamento en el ano del 2005, se establecio a
los Estados miembros la obligacion de notificar a la oMs sobre cualquier brote de enfermedad de
la cual pueda generarse una emergencia de salud publica de importancia internacional, que se
presente en su territorio en un plazo de 24 horas a partir de que se manifieste, al igual que deberan
notificar toda medida sanitaria aplicada en respuesta a ese evento.

En relacion al termino de “emergencia de salud publica de importancia internacional’, es el mis-
mo instrumento en su articulo 1 quien nos da una definicion del mismo. Nos indica que es “un
evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de
la propagacion internacional de una enfermedad” y que “podria exigir una respuesta internacional
coordinada’? De lo mencionado en dicho numeral se puede desprender que lo caracteristico de
este tipo de emergencias es el grado de transmisibilidad de la enfermedad y la posibilidad de una
cooperacion internacional para combatir dicho evento.

Asimismo, los Estados pueden realizar reservas respecto al reglamento, lo que implicaria que
dicho Estado no estaria obligado por la totalidad del rsI, teniendo como limite los términos expues-
tos en la reserva. Cabe destacar que la facultad para formular reservas se encuentra limitada en el
articulo 62.1 del Rsl 2005, en el supuesto de que estas sean manifiestamente contrarias al objeto y
fin del reglamento.

2 idem.
3 Articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional (2005).
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4.2. Codigo Sanitario Panamericano

El Codigo Sanitario Panamericano fue firmado ad referendum por 18 paises de las Américas en el
Salon de Actos de la antigua Academia de Ciencias Médicas, Fisicas y Naturales—actual Museo de
Historia de las Ciencias Dr. Carlos J. Finlay en La Habana, Cuba—el 14 de noviembre de 1924, durante
la Séptima Conferencia Sanitaria Panamericana. Posteriormente ratificado por todas las republicas
americanas, y aun vigente hoy en dia. El Codigo representa el mayor logro de la normalizacion de
la salubridad en el continente americano y la culminacion de décadas de iniciativas internacionales
dirigidas a prolongar la vida y a lograr la felicidad humana (Organizacion Panamericana de la Salud,

1999, s/p).

El principal objeto del citado Codigo es prevenir la propagacion internacional de infecciones o
enfermedades susceptibles de transmitirse a seres humanos; estimular o adoptar medidas coope-
rativas encaminadas a impedir la introduccion y propagacion de enfermedades; uniformar la reco-
leccion de datos estadisticos y estimular elintercambio de informes; asi como uniformar las medidas
empleadas en los lugares de entrada para impedir la introduccion de enfermedades transmisibles.

Tambiéen contempla la obligacion de los Gobiernos signatarios de realizar informes al menos
cada dos semanas sobre su situacion sanitaria interna, especialmente de sus puertos, a los demas
gobiernos signatarios, asi como a la Oficina Sanitaria Panamericana. Esta ultima constituye un or-
gano de vigilancia, investigacion y prevencion de enfermedades infectocontagiosas en la Region
de las Américas, siendo responsable de la aplicacion del Codigo Sanitario Panamericano y de otras
disposiciones de 6rganos internacionales que son autoridad en materia sanitaria (Von Aguilar, 2019,

p. 38).
5. Conclusiones

De lo antes expuesto podemos advertir que México cuenta con varios mecanismos internacionales
para hacer frente a los eventos pandémicos que se le llegaran a presentar. Toda vez que ha suscrito
varios tratados internacionales que le imponen una serie de obligaciones para obtener la colabora-
cion internacional que se requiere de manera vital en este tipo de situaciones, y asi lograr prevenir,
detectar y combatir los eventos pandémicos que pongan en riesgo la salud de la colectividad na-
cional e internacional.

Por otra parte, si bien dicha normativa crea una serie de obligaciones para los Estados parte, es-
tos deberes no suelen ser cumplidos, ya sea por la falta de personal preparado o insumos técnicos
que les impida detectar un brote de esta naturaleza, o incluso por la ineficaz estructura y desarrollo
de los sistemas de salud nacionales, lo que en ocasiones (como en la actual pandemia que vivimos)
provoca que los mencionados sistemas se vean rebasados y puedan colapsar (lo cual ha sucedido
incluso en los sistemas mas desarrollados del mundo).

En razoén de lo mencionado en el parrafo que antecede. es menester que a partir de la captacion
de recursos que tienen ciertos organismos internacionales como la oms, se logre focalizar dichos
recursos, al igual que los que obtenga el Estado correspondiente, al fortalecimiento de los sistemas
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internos de salud que asi lo requieran. Ya que de esta manera se puede lograr la capacitacion del
personal de salud para enfrentar estas situaciones, y ademas, se compran Llos insumos correspon-
dientes para el tratamiento de las mismas.

Por ultimo, quisiera agregar que para lograr evitar ese incumplimiento de obligaciones del que
he venido hablando es necesario que los organismos internacionales en materia sanitaria, en coor-
dinacion con las autoridades de salud internas, establezcan mecanismos de monitoreo, rendicion
de cuentas y control del cumplimiento en relacion a los deberes que les impone la legislacion in-
ternacional que los vincula. Con un sistema de inspeccion bien estructurado se daria un gran paso
para que los Estados den cumplimiento a sus obligaciones adquiridas.
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¢POR QUE NO SALIR?

POR: CAMACHO OCHOA, ALEJANDRA YVETTE™*!

n diciembre de 2019, en la ciudad de Wuhan de la Republica Popular China, inicié un brote de

neumonia el cual fue identificado como el virus SARS-CoV2, COVID-19. Este se ha expandido

alrededor del mundo provocando una pandemia, declarada oficialmente el 11 de marzo del
2020 por la Organizacion mundial de la Salud. Su facil transmision se da por medio del contacto con
personas infectadas o con objetos o superficies que nos rodean sin alguna medida de prevencion
y proteccion recomendada.

Esta muy claro que en estos meses, en los que hemos estado dentro de nuestras casas en con-
finamiento, nos hemos percatado de la situacion que nuestro pais enfrenta dentro y fuera de los
hospitales. Algunos de los problemas a los que se enfrentan dia a dia son la escasez de suministros
de proteccion para una atencion seguray efectiva hacia los pacientes, la cual lleva a los trabajado-
res de la salud a tener riesgo de infeccion y propagacion del virus en su area de trabajo y hacia sus
casas, la falta de atencion debido al alto nivel de trabajo y el no poder satisfacer las necesidades
basicas debido a la preocupacion de no tener una area de trabajo digna para el desarrollo de todas
las actividades.

Tengo la idea de que los trabajadores de la salud que tiene nuestro pais y, por supuesto, nuestro
estado son profesionistas comprometidos con su labor de salvaguardar la vida. Esto lleva a muchos
de los médicos y enfermeras, que se enfrentan dia a dia a jornadas de trabajo excesivas sin los ins-
trumentos y materiales de trabajo necesarios para su labor, a busca estrategias para no dejar solos
a sus pacientes con una enfermedad que es famosa por parecer terminal.

Lo anterior me lleva a reflexionar que algunas personas toman conductas en casos donde no
pueden asegurar o creen que cierta persona pudo contagiarlas y recurren a tomar medidas de
defensa que pueden llegar a ser un problema. Para no tener duda alguna me he guiado con una
publicacion realizada por el médico y profesor de nuestra Universidad de Guanajuato, con cono-
cimientos en el area de microbiologia y enfermedades infecciosas, el Dr. Alejandro Macias. El dia
4 de agosto del presente ano, nos explicod, en un video posteado en su red social Facebook, todos
los mecanismos de transmision (unos mas eficientes que otros) asi como los rumores que se hacen
desde la presencia activa del virus COVID-19.2

1 Alumna de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.

2 Veéase el contenido del Doctor “Mecanismos de transmision” en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/doctormacias/videos/942623142919618
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Contacto directo: es decir, por intercambiar un beso.

Contacto indirecto: alguien que tiene el virus luego toca una superficie y
luego otra persona toca esa superficie y lo inocula.

Gotas grandes de fluido que se transmitan a menos de 1.5 metros: gotas de
mas de 10 micras las cuales pueden ser visibles que obedecen a la gravedad

) y se van al suelo y las gotas de 5-10 micras que pueden tener un fin mas
Mecanismos

de

transmision

largo, pero finalmente caen. (lo que nos lleva a reflexionar que con una sana

distancia de 1.5 metros estaria muy bien).

Aerosoles: cuando hablamos, tosemos, cantamos, exhalamos, lanzamos
gotas también de una variedad de tamano de menos de 5 micras que se van
al aire y forman una nube en espacios publicos, privados, bancos, oficinas,
transporte publico; es decir, lugares atiborrados donde, si bien son grandes,
tienen la capacidad de almacenar el virus. Lo que, de hecho, puede que
una persona que tenga el virus y salga de la habitacion, siga dejando en esa
nube el virus que necesita generalmente unos minutos para desaparecer. Es
por esto la recomendacion del uso de cubrebocas.

A principios de la pandemia, se pensaba que el contacto indirecto era el mas comun, incluso se
menciona que muchos de nosotros lo primero que haciamos al llegar a casa era cambiarnos de
ropa y frotar nuestros zapatos en superficies con cloro, inclusive se tomaba un bano. Ahora se sabe
que este virus se transmite de manera muy ineficaz y, por lo tanto, es la menos comun.

Un ejemplo es el uso del cubrebocas o mascarilla que la mayoria son de tipo quirurgico y son
desechables. Actualmente, el Doctor nos menciona que podemos dejar nuestros cubrebocas en
una area de nuestra casa donde pudieran ventilarse, es decir, los podemos reutilizar ya que el virus,
en dos o tres horas o hasta por mas de dos dias, se encuentra inactivo, iya no esta vivo! Entonces,
es muy valido el reuso del cubrebocas, lo que no quiere decir que debamos de dejar de hacer
las medidas preventivas correspondientes (la higiene de manos, la sana distancia, y el uso de gel
antibacterial después de tocar objetos). Todo esto porque, en platicas anteriores, le han dicho que
no lo diga porque eso es una mala practica, lo que lo lleva a decir que eso antes era una mala
practica. Que por nuestras condiciones actuales es valida esta practica, promocionando a su vez el
uso adecuando de cubrebocas. Algo muy importante que también nos menciona el Dr. Macias es
la dosis letal 50, que quiere decir que, depende de la cantidad que inocules, existe la posibilidad
que se tenga un cuadro grave o inclusive la muerte si nosotros inhalamos un 50% o mas “difiere”. Si
nosotros somos jovenes existe una probabilidad que el cuadro de infeccion resista mas o un adulto
mayor resista menos. Pero se ha demostrado que el virus puede atacar igualmente a bebés, ninos,
adolescentes, adultos o adultos mayores.

150

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19 www.ugto.mx




Asimismo, el Consejo de Salubridad General, cuando reconocio esta pandemia causada por el
virus COVID-19 como enfermedad grave de atencion prioritaria, se dio a la tarea de expedir varios
rubros en nuestro pais.?

1. Se suspenden las labores en la Administracion Publica Federal de las areas que no resulten
indispensables para hacer frente de manera oportuna y eficaz a la situacion de emergencia
que vive el pais.

2. Los titulares de las instituciones publicas federales deberan identificar las areas que conti-
nuaran prestando los servicios que cotidianamente tienen a su cargo y que sean indispen-
sables para afrontar la situacion de emergencia, a fin de garantizar la suficiencia, oportuni-
dad y continuidad en la prestacion de servicios y provision de bienes indispensables para la
poblacion.

Para la prestacion de dichos servicios, no debera considerarse a las personas que cumplan con
las siguientes condiciones:

l. Enfermedades cronicas no trasmisibles como: diabetes, hipertension, enfermedades
pulmonares, hepaticas, metabdlicas, obesidad morbida, insuficiencia renal, lupus, can-
cer, enfermedades cardiacas, entre otras asociadas a un incremento en el riesgo de
complicaciones.

Il. Mayores de 60 anos.

. Mujeres embarazadas. Esto incluyendo a su vez a las mujeres que estén en periodo de
lactancia.De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo:

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 166.- Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o la del producto, ya sea du-
rante el estado de gestacion o el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su salario, presta-
ciones y derechos, no se podra utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo
nocturno industrial, en establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de la
noche, asi como en horas extraordinarias.

Considero que lo anteriormente dicho son derechos y obligaciones de los mas importantes que
se deben considerar en la primera y segunda etapa de la pandemia. En algunas instituciones o
empresas respetan los derechos y obligaciones de sus trabajadores pero, desafortunadamente, sin
derecho a un apoyo econémico suficiente para poder sostener a sus familias ante esta pandemia, o
a veces no respetan ninguna de estas y ponen en riesgo a sus trabajadores ante la transmision de
este virus y, por lo tanto, a la poblacion en general.

3 Diario Oficial de la Federacion (2020). Acuerdo por el que se suspenden plazos y terminos legales, asi como acti-
vidades en la Secretaria de la Funcion Publica, con las exclusiones que en el mismo se indican, como medida de
prevencion y combate de la propagacion de la enfermedad generada por el coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19).
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Lo cual, me permito resaltar, que La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en coordinacion con
la Secretaria de Salud, ponen a su disposicion en los centros de trabajo una guia para que toda la
poblacion mexicana se adapte y en su colaboracion tengan presentes el como prevenir esta trans-
mision continua del coronavirus.

Es por esto que me parece muy importante mencionarlo. ;Por qué no salir?, ya que considero
que como sociedad debemos de tener conciencia y respeto en nuestra conducta sobre el valor
de vida de los demas, tomando las medidas necesarias de prevencion y proteccion. Si bien no me
considero una persona plena en conocimientos, me he percatado que muchos no respetamos lo
que nuestra misma constitucion. Nos dice en su articulo 4, parrafo cuarto:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Creo que como sociedad es necesario pensar en los miles de desempleadosy en las muertes de
los servidores publicos y las de sus familiares que lamentablemente sufrieron a causa de este virus
evasivo y de facil transmisién a nuestro organismo. Respetar cuando las demas personas quieren
vivir, ya que de eso depende el tener las medidas de prevencion y proteccion solicitadas por nues-
tras autoridades para tratar de controlar y erradicar este virus.
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LA COVID-19, LOS JUICIOS EN LINEA
Y EL DEBIDO PROCESO

POR: RIVERA PALAFOX, SAMUEL ARMANDO™*!

n el presente trabajo se analiza el derecho al debido proceso, uno de los mas trascendentales

dentro de la labor jurisdiccional pues, de conformidad con lo establecido en la Constitucion

Federal, se encuentra latente en todas las ramas del Derecho y debe ser respetado, preser-
vado y garantizado por todos los 6rganos jurisdiccionales, asi como por las autoridades en general
dentro del ambito de sus competencias. Lo anterior en razoén de que es un derecho humano inno-
minado e implicito? reconocido dentro del marco juridico nacional e internacional (Carbonelly Cruz,
2015, p. 320.). Este derecho ha adquirido una mayor relevancia en la imparticion de justicia en nuestro
pais, pues se ha ido consolidando no sélo como un derecho sustantivo implicito dentro de la norma
juridica de caracter convencional y constitucional, es decir, nuestra norma suprema, sino como un
mecanismo para la proteccion de los derechos humanos de los justiciables. En el derecho al debido
proceso encontramos inmerso un crisol de principios y otros derechos como la garantia de audien-
cia, misma que es esencial para que los individuos puedan acceder a una defensa adecuada y, por
tanto, controvertir los actos de los que se les reclama o demanda alguna prestacion, o cualquier otro
acto u omision que pueda tener como consecuencia una afectacion a su esfera juridica.

Actualmente, vivimos una realidad que representa un gran reto para la humanidad, pues la pan-
demia de COVID-19 ha tenido un impacto directo en la economia mundial, la sociologia, la medicina
y, en general, en todas las actividades que realizabamos de manera cotidiana, teniendo como con-
secuencia la paralizacion, casi por completo, de éstas. Derivado de ello, nos vemos en la necesidad
de modificar la manera en como desarrollamos nuestras diferentes actividades y nos desenvolve-
mos como sociedad.

Lo anterior, consecuentemente, tiene una trascendencia para el Derecho, pues, siendo ésta la
ciencia que se encarga de regular la actuacién y relaciones juridicas entre las instituciones y érga-
nos del Estado, entre éstos y los particulares y aquellas que surgen directamente entre individuos,
debe adaptarse para que tal labor no se rezague. Lo anterior velando en todo momento por garan-
tizar el acceso a la justicia a todos y cada uno de ellos.

En ese sentido, es necesario que el Estado continue garantizando el bien comun y el interés
general a traves de politicas publicas que legitimen su actuacion y brinden proteccion -formal y
material- a la poblacion. Lo que se traduce, a su vez, en el cumplimiento de las obligaciones que
dicho ente juridico tiene debido al pacto social en el que se le confieren las facultades necesarias

1 Alumno de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Guanajuato.
2 Véase el siguiente enlace: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4038/18.pdf

REFLEXIONES JURIDICAS EN TORNO AL COVID-19

153-



para el desempeno de sus labores (Rousseau, 2017, p. 49.). Ello es asi pues sélo de esta manera se
puede afirmar que nos encontramos en un Estado de Derecho.

La problematica de la aplicacion del derecho al debido proceso

Como ya se menciono, el derecho al debido proceso es un derecho humano que, a pesar de no
encontrarse formalmente establecido en la norma con esa nomenclatura, si esta latente de manera
implicita en la Constitucion Federal y en algunos tratados internacionales. Al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido jurisprudencia que ilustra los alcances y contenido de
dicho derecho:

El articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
el derecho humano al debido proceso al establecer que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente es-
tablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. Ahora bien, este derecho ha sido un elemento de interpretacion
constante y progresiva en la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del que cabe
realizar un recuento de sus elementos integrantes hasta la actualidad en dos vertientes: 1) la referida a
las formalidades esenciales del procedimiento, la que a su vez, puede observarse a partir de dos pers-
pectivas, esto es: a) desde quien es sujeto pasivo en el procedimiento y puede sufrir un acto privativo,
en cuyo caso adquieren valor aplicativo las citadas formalidades referidas a la notificacion del inicio del
procedimiento y de sus consecuencias, el derecho a alegary a ofrecer pruebas, asi como la emision de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y, b) desde quien insta la funcion jurisdiccional para
reivindicar un derecho como sujeto activo, desde la cual se protege que las partes tengan una posibi-
lidad efectiva e igual de defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones,
dimension ligada estrechamente con el derecho de acceso a la justicia; y, 2) por la que se enlistan deter-
minados bienes sustantivos constitucionalmente protegidos, mediante las formalidades esenciales del
procedimiento, como son: la libertad, las propiedades, y las posesiones o los derechos. De ahi que previo
a evaluar si existe una vulneracion al derecho al debido proceso, es necesario identificar la modalidad en
la que se ubica el reclamo respectivo.3

Ahora bien, de lo anterior se desprende que el derecho al debido proceso cuenta con un “nucleo
duro” cuya aplicacion concierne, en estricto sentido, a las autoridades jurisdiccionales dentro del
ambito de sus competencias y en los procedimientos de naturaleza judicial. En este tenor, tratan-
dose de la labor jurisdiccional, los impartidores de justicia tienen la importante tarea de procurar el
acceso a la justica de los individuos, velando, en todo momento, por el derecho humano al debido
proceso.

Por lo anterior, los organos jurisdiccionales tienen la tarea de establecer reglas y lineamientos
para procurar la garantia de acceso a la justicia, aun bajo la premisa de un riesgo constante a la
salud de los trabajadores del Poder Judicial y como respuesta a la situacion generada por la pande-
mia de COVID-19. Alrespecto, en el acuerdo general 4/2020, relativo a las medidas de contingencia
en los organos jurisdiccionales por el fenomeno pandémico, emitido por el Consejo de la Judicatura

3 Transcripcion total de la Tesis 12. IV/2014. Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, libro 2, t.
Il. Enero 2014, 1112.
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Federal, se suspendio la totalidad de las labores en los 6rganos jurisdiccionales del miercoles 18
de marzo al domingo 19 de abril. Posteriormente, en el Acuerdo General 6/2020, se extendio dicha
suspension del 20 de abril al 5 de mayo de 2020. Asi, se han establecido parametros con los que
se procura salvaguardar el derecho humano a la salud de los justiciables, como también de aque-
llos que laboran el Poder Judicial de la Federacion, ello sin soslayar el derecho al acceso efectivo
a la justicia. De igual manera, el Consejo del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, a traves del
“Acuerdo General Relativo a las Medidas de Contingencia en los Organos Jurisdiccionales por la
Pandemia de la COVID-19", de fecha 19 de marzo de 2020, suspendio las labores de los operadores
juridicos, con excepcion de aquellos asuntos de caracter urgente como lo son los alimentos, la se-
paracion de conyuges, etc. Esto bajo el argumento de que solo asi se protege el derecho humano a
la salud consagrado en los articulos 1ro. y 4to. de la Constitucion Federal. Al respecto, se consideran
acertadas las medidas que adoptaron dichos érganos federales y estatales, pues en gjercicio de
una ponderacion de derechos se concluye validamente que es menester proteger la salud de los
individuos, aunque ello implique suspender la imparticion de justicia, salvo los casos de excepcion.

Posteriormente, mediante el acuerdo 12/2020, de fecha 08 de junio de 2020, el Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal aprobo la integracion y tramitacion en linea de todos los asuntos,
independientemente de su instancia o materia a cargo de los 6rganos jurisdiccionales. Es decir, se
establecio la posibilidad de llevar a cabo juicios en linea, esto es a traves de portales electronicos,
en el entendido de que pueden desahogarse diligencias, audiencias y sesiones mediante video-
conferencia, asi como la oportunidad de celebrar convenios de interconexion con las autoridades
que sean parte en esos asuntos. La finalidad de esta medida es “Garantizar y ampliar el acceso a
la justicia mediante el uso de herramientas tecnologicas que simplifiquen y agilicen los juicios en
beneficio de las personas justiciables"#4 Cabe destacar que nunca se habian tomado medidas de
esa indole.

El problema radica en que el derecho al debido proceso, al contener una serie de formalidades
esenciales, principios y garantias, sin lugar a duda, puede sufrir un menoscabo en el desahogo de
audiencias en linea. En primer término, porque aquellas personas que no cuenten con un aparato
electronico no podrian acceder a las audiencias por causas no imputables a ellas, por ejemplo: una
persona que acepto llevar su juicio en linea se queda sin electricidad o su equipo se descompone,
por consiguiente no tiene internet y por tanto quedaria incomunicado e imposibilitado para compa-
recer a la audiencia. Otro claro ejemplo es: uno de los testigos, tratandose de un juicio de naturaleza
penal, durante el desahogo del contrainterrogatorio, pierde la conexién a internet, imposibilitando a
la contraparte de llevar a cabo las preguntas y escuchar las respuestas de dicho testigo. Ello, clara-
mente vulnera el principio de contradiccion® en los procedimientos penales que brinda el derecho

4 Comunicado 21/2020, de fecha 8 de junio de 2020, emitido por la Direccion General de Comunicacion Social y
Voceria del Consejo de la Judicatura Federal. Véase el siguiente enlace: https:.//www.cjf.gob.mx/documentos/
Comunicados?%20Prensa/docsComunicadosPrensa/2020/comunicado21.pdf

5 De conformidad con el articulo 6 de Codigo Nacional de Procedimientos Penales, las partes pueden conocer,
controvertir o confrontar los medios de prueba, asi como oponerse a las peticiones y alegatos de la otra parte,
salvo lo previsto en dicho Cédigo.
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de realizar tal contrainterrogatorio, algo que puede ser trascendental para el fondo del asunto, pues
limita la actuacion procesal de las partes y, asi, dejarlas en un plano de incertidumbre juridica. En
materia civil, por ejemplo, existen asuntos en los que la contraparte puede destruir o menoscabar
los bienes objeto del juicio, por lo que se tendria que recurrir a una medida de aseguramiento de
bienes, pero la diligencia no podria llevarse a cabo pues, dada su naturaleza, no es considerado
como un asunto de caracter urgente. Privando de esta manera al promovente el acceso efectivo a
dicha medida, causando asi un acto de imposible reparacion que repercute en la esfera juridica del
individuo y, por tanto, lo priva del acceso a la justicia.

Conclusiones

La situacion que vivimos actualmente ha orillado a las autoridades a tomar acciones rapidas que
buscan brindar acceso a la justicia a los individuos, que constituyan cambios trascendentales acer-
ca de la manera en que se desahogan en la actualidad los juicios y en como se llevaran a cabo en
el futuro. Desafortunadamente, como ya se dijo, se hace patente que las medidas que se han to-
mado por parte de los 6rganos jurisdiccionales pueden llegar a trastocar las formalidades con que
se encuentran revestidos los procedimientos, sin importar la materia de que se trate, razon por la
que dichas medidas no logran asegurar a los individuos la certeza juridica, ni el acceso efectivo a la
justicia. Es necesario entonces continuar trabajando en reformas, acuerdos y politicas publicas que
nos acerquen cada vez mas a un Estado de Derecho en el que se cumplan todas y cada una de las
formalidades esenciales del procedimiento, asegurando, a su vez, la garantia de audiencia y demas
derechos y principios relacionados con el derecho humano al debido proceso.
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LOS DERECHOS COSMOPOLITAS EN LA ERA
DEL COVID-19

POR GONZALEZ GUZMAN, MARTIN'
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frente a la pandemia IV. A manera de conclusion V. Referencias

‘Ser buen patriota es desear que la ciudad donde hemos nacido se enriquezca con el comer-
cio y sea poderosa por las armas, pero no esta claro que un pais pueda ganar sin que otro
pais pierda, y que no se pueda vencer sin causar victimas. Tal es la condicion humana, pues
desear la grandeza de nuestro pais es desear la decadencia de otros. Quien deseara que su
patria nunca fuera mas grande ni mas pequena, ni mas rica ni mas pobre, seria el verdadero
ciudadano del mundo’.

“Diccionario filosofico” o ‘La Razon por el alfabeto”, \/oltaire, 1764

l. Introduccion

Las pandemias suelen ser fendmenos homogeneizadores, sucesos en los que un virus no distingue
entre razas, nacionalidades, muros, fronteras o regimenes politicos, en cuanto a su propagacion.
La prudencia de este planteamiento resulta cuestionable conforme han transcurrido los meses a
partir de que el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) aparecio en esta parte del planeta, tiempo en el que
hemos podido constatar que, aunque todos somos susceptibles ante el virus en un nivel biologico,
los estragos que causa en la humanidad son diferentes y guardan grandes distancias en cuanto a
lo social, lo politico y lo econdmico.

Cabe en este contexto preguntarnos lo siguiente: ;a quién responsabilizamos por la pandemia?
¢a quiéen es oponible la obligacion de crear la vacuna como solucion al problema? ;quién poseen
el derecho a recibirla cuando sea lograda? ;quienes tienen derecho a recibirla primero? Estos son
cuestionamientos que han sido punto de ida y de venida en las discusiones politicas y, acaso, juridi-
cas de los ultimos meses, constituyen un terreno comun que ha obligado a la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), a los Gobiernos Nacionales y a sus Ministerios de Salud a buscar respuestas, no
solo acertadas, sino también oportunas.

1 Es Licenciado en Derecho por la Universidad de Guanajuato. Cuenta con una Especialidad en Derecho Publico
Global por la Universidad de La Coruna, Espana. Actualmente cursa el programa de posgrado en Justicia Consti-
tucional en la Universidad de Guanajuato y se desempena como Profesor de Tiempo Parcial del Departamento de

Derecho de la Division de Derecho, Politica y Gobierno de esta Casa de Estudios.
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De este modo, si bien es cierto que la pandemia representa un problema para la humanidad -pen-
sada como un todo-, la mayoria de las acciones y esfuerzos se han dado en un plano nacional, ha-
ciendo que las posibles soluciones se vean sesgadas y se vuelva mas atropellado el avance hacia el
controldelvirus. Es aqui donde el cosmopolitismo, como planteamiento filosofico, politico y juridico,
desde otra vertiente nos dice que, para hacer frente a la actual contingencia sanitaria, debemos
seguir el camino todos juntos.

1. Sobre la conciencia cosmopolita.

Ya en los albores del siglo XVIII, Immanuel Kant pensaba en un mundo en el que la igualdad huma-
na fuera posible a partir de la construccion de una ciudadania global. A lo largo de estos mas de
doscientos anos que han sucedido despues del hacimiento del pensamiento y de la obra kantiana
-y del correspondiente desarrollo de la teoria cosmopolita que han cosechado reconocidos autores
antes y después de Kant- nos encontramos en un punto critico del desarrollo de la sociedad mun-
dial que, con la pandemia de COVID-19, pareciera diluirse.

Con el inicio del siglo XXI las barreras estatales comenzaron poco a poco a derribarse, en un sen-
tido ideologico. El papel que juegan invenciones juridicas supranacionales como la Union Europea
y la propia Organizacion de las Naciones Unidas han ayudado a consolidar, en momentos crucia-
les, el pensamiento cosmopolita, una tendencia ius-politica que ubica al individuo como centro y
fin ultimo del sistema politico y juridico. Asi lo senala Cattafi cuando afirma que “el cosmopolitismo
se alimenta del debate dialectico entre lo global y lo local, en el cual el individuo asume gran impor-
tancia en su rol de actor cosmopolita. En el ius cosmopoliticum kantiano, un sistema supranacional
requla la Comunidad Universal y su espacio tridimensional que une individuos, Estados y entidad
supranacional. En este sentido en la Comunidad Universal existen diferentes sujetos juridicos y los
seres humanos son sujetos, independientemente de su pertenencia juridica al pueblo de una nacion.
Es decir que la ciudadania prima sobre la nacionalidad y coincide con ella cuando existe un connubio
entre ciudadania mundial y nacionalismo global”?

En elano dos mil veinte se gesta en nuestro planeta la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2.
El mundo tambaled y, con él, las improntas cosmopolitas que en nuestro siglo y en nuestra década
comenzaban a ser forjadas, de manera formal, en el sistema internacional. El dano ya estaba hecho:
los Estados comenzaron a aislarse entre si, las fronteras se cerraron, la -sana- distancia entre los
ciudadanos del mundo se hizo mas holgada, y la posibilidad de ser considerados ciudadanos del
mundo, se vislumbro cada vez mas lejos.

¢<Como seqguir siendo ciudadanos del mundo?, se plantea el escritor y critico cultural espanol Jorge
Carrion, quien afirma que “en la congelacion actual del tiempo, en una situacion de intervalo y de final

2 Cattafi, Carmelo. “Las acepciones del termino cosopolitismo: una aportacion a la taxonomia de Kleingeld". En Re-
vista CONfines de relaciones internacionales y ciencia politica, vol. 9, no. 19 (México, ITESM, 2014).
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absolutamente abierto, no podemos hacer nada mas que esperar sin saber muy bien a que. Aunque
nuestras vidas digitales sigan fluyendo, nuestras vidas fisicas se han paralizado. Mientras los Estados
se disponen a geolocalizarnos para controlar el contagio, nos preguntamos por nuestra nueva con-
dicion ciudadana. El cosmopolitismo ha sido puesto en jaque por un virus que ha activado politicas
nacionales y ha cerrado fronteras. Y su vacio lo ha ocupado el estoicismo™. La respuesta de Carrion
es simpley, al mismo tiempo, retadora: debemos ser pacientes y permanecer atentos, dos virtudes
cosmopolitas que, en situacion de emergencia sanitaria, con todo lo que ello conlleva -social, eco-
nomica, politica e, incluso, emocionalmente- no son sencillas de llevar a buen puerto, ni de manera
individual, ni menos aun de manera colectiva.

Es asi como, ante las emergencias de tal envergadura, las prioridades de los individuos y de los
Estados deben cambiar, sobre todo, en un mundo globalizado* en el que creiamos poseer claridad
de las cosas que resultan importantes para la vida. En este sentido, los profesores Natalia Millan y
Guillermo Santander® senalan que, frente a las emergencias transnacionales, como lo es esta pan-
demia de COVID-19, la reconfiguracion de los Estados-nacion se ha hecho manifiesta y necesaria.
Este reajuste, segun los autores referidos, se desdobla en dos sentidos:

i) En la necesidad de fortalecer a estos actores para que tengan capacidades para desa-
rrollar politicas que protejan a la poblacion de las amenazas y riesgos a los que se enfrentan las
sociedades, como es la actual pandemia de COVID-19. Sobre estas prioridades de los gobiernos
estatales en el marco de la pandemia ocasionada por el COVID-19 y que deben traducirse en contar
oportunamente con capacidades facticas para satisfacer necesidades de las personas, la propia
Organizacion Mundial de la Salud se ha pronunciado desde los primeros capitulos de emergencia
sanitaria, a saber, “los gobiernos deben liderar y coordinar la respuesta de todos los partidos para
activary empoderar a todas las personas y comunidades de modo que se impliquen en la respuesta
mediante la comunicacion, la educacion, la participacion, la creacion de capacidades y el apoyo. Los

3 Carrion, Jorge. “Como seguir siendo ciudadanos del mundo”, en The New York Times, 2020. Consultado en https://
www.nytimes.com/es/2020/04/26/espanol/opinion/coronavirus-paciencia.ntml
4 Dificil es arribar a un concepto de globalizacion que dé cuenta justa del momento que vivimos con esta pande-

mia. Ponemos a consideracion del lector la postura de De Sousa Santos quien, sobre el fendmeno de la globa-
lizacion, advierte: "Para mis propositos analiticos prefiero una definicion de la globalizacion que es mas sensible
a las dimensiones culturales, sociales y politicas. Parto de la suposicion de que lo que usualmente llamamos
globalizacion consiste en grupos de relaciones sociales; cuando estos grupos de relaciones sociales cambian, la
globalizacion también lo hace. Estrictamente no hay una entidad singular llamada globalizacion; hay, mas bien,
globalizaciones, y debemos usar el termino Unicamente en plural. Cualquier concepto comprehensivo deberia ser
siempre procedimental, en lugar de sustantivo. Por otra parte, si las globalizaciones son paquetes de relaciones
sociales, lo ultimo esta atado a la generacion de conflictos, por tanto, de perdedores y ganadores. Mas a menudo
que el caso contrario, el discurso sobre la globalizacion es la historia de los ganadores tal y como es contada por
los ganadores. Actualmente, la victoria es aparentemente tan absoluta que los derrotados al final desaparecen
completamente de la narracion. Aqui esta mi definicion de globalizacion: es un proceso por el cual una entidad o
condicion local tiene éxito en extender su alcance sobre el globo vy, al lograrlo, desarrolla la capacidad para de-
signar una entidad o condicion social rival como local". Consultado en: De Sousa Santos, Boaventura, “Hacia una
concepcion multicultural de los derechos humanos’, en “El otro derecho”, numero 28, (Colombia: ILSA, 2002), 62.

5 Millan, Natalia y Santander, Guillermo, “El virus cosmopolita: lecciones de la COVID-19 para la reconfiguracion del
Estado-Nacion y la gobernanza global’, en “Geopolitica(s) Revista de estudios sobre espacio y poder”, (Espana:
Ediciones Complutense, 2020), 251.
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gobiernos también deben reutilizar y hacer uso de toda la capacidad disponible en el ambito publico,
comunitario y privado para ampliar rapidamente el sistema de salud publica para detectar y realizar
pruebas a posibles casos, aislar y atender a los casos confirmados (tanto en el hogar como en un
centro meédico) e identificar a los contactos, rastrearlos, ponerlos en cuarentena y brindarles apoyo. Al
mismo tiempo, los gobiernos deben prestar al sistema sanitario el apoyo necesario para tratar a los
pacientes de COVID19 de manera efectiva y mantener el resto de servicios sanitarios y sociales basicos
para todos. Si necesitan mas tiempo para poner en marcha las medidas anteriores, es posible que los
gobiernos tengan que implantar medidas generales de distanciamiento fisico y restricciones de movi-
miento proporcionales a los riesgos sanitarios que afronta la comunidad™.

Desde mi punto de vista, no solo los actores estatales deberian de desarrollar este tipo de capa-
cidades tendientes a la proteccion de los ciudadanos -del mundo- ante emergencias transnacio-
nales, sino también otros intervinientes que juegan un papel imprescindible en el escenario social,
como lo son las organizaciones internacionales y la propia sociedad civil organizada.

En este mismo espectro, podriamos ubicar a las Instituciones de Educacion Superiory a las Univer-
sidades también como factores importantes para el impulso remedial frente a las pandemias y, en
general ante las emergencias sociales, tanto en el sentido estrictamente educativo (proponiendo,
verbigracia, soluciones cientificas para combatir una pandemia), pero también como agente de
cambio social, como un referente de deontoldgico para lasy los ciudadanos. Al respecto, el profesor
Luis Felipe Guerrero Agripino, al cristalizar algunas ideas sobre la autonomia de las Universidades
como medio para la consecucion de fines superiores, senala que “en los hombros de la universidad
publica recae una responsabilidad de grandes dimensiones: la imparticion de la educacion superior,
la realizacion de la investigacion y extender con amplitud su quehacer académico y los beneficios de
la cultura™.

ii) En la reconfiguracion de la vision y concepcion del Estado en clave cosmopolita para
que este sea capaz de ampliar la mirada para comprehender los desafios de los procesos trans-
nacionales, asi como la necesidad de avanzar hacia una accion cooperativa para gestionar estos
mismos procesos. Al respecto, debemos decir que no soélo la propia concepcion del Estado debe
de repensarse tomando en cuenta los postulados cosmopolitas, sino también las propias acciones
que éste genera para neutralizar los problemas que aquejan a las comunidades.

Bajo esta optica, deberiamos de ver a los individuos como un conglomerado, como un todo, que
deliberadamente puede ser aquejado por un problema comun, esto es en términos de Beck, es
la llamada sociedad de riesgo global, a saber: ‘La sociedad del riesgo, pensada hasta sus ultimas
consecuencias, quiere decir sociedad del riesgo global. Pues su principio axial, sus retos, son los pe-

6 Consultado en “Actualizacion de la estrategia frente a la COVID-19", (OMS, 2020), 6. Disponible en: https://www.who.
int/docs/default-source/coronaviruse/covid-strategy-update-14april2020_es.pdf
7 Guerrero Agripino, Luis Felipe. “La autonomia universitaria ante la reforma educativa. Comentarios a la reforma

constitucional de 2019 en materia de educacion superior’, (México: Universidad de Guanajuato, 2019), 53.
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ligros producidos por la civilizacion que no pueden delimitarse socialmente ni en el espacio ni en el
tiempo. En este sentido, las condiciones y principios badsicos de la primera modernidad, la modernidad
industrial -antagonismo de clase, estatalidad nacional, asi como las imagenes de la racionalidad y el
control lineal, tecnoeconomico- son eludidas y anuladas™®.

Lo entredicho nos lleva entonces a pensar, para el caso en comento, que las soluciones generadas
para contrarrestar los estragos de la pandemia no se han dado desde Lo local, sino que justamente,
se han concebido en clave cosmopolita. Pensemos en que una estrategia de vacunacion aislada en
un solo pais, en una sola localidad, poco o nada podria aportar frente a un virus que perfectamente
puede esparcirse con ayuda de los inevitables flujos humanos internacionales.

Diriamos entonces que es viable dar una solucion global a un problema que también lo es. En lo
que atane a la pandemia, si prestamos atencion al origen -al menos- de la propagacion de virus y
de la consecuente infeccion masiva, nos daremos cuenta de que el propio predicamento, en origen,
esta dado en el mas profundo sentido global, y se encuentra escrito en el llamado “cédigo cos-
mopolita”. Asi lo vislumbra de manera contundente el filésofo esloveno Slavoj Zizek, quien apunta
el siguiente planteamiento: ‘Naturalmente, deberiamos analizar en detalle las condiciones sociales
que han hecho posible la epidemia de coronavirus. No hay mas que pensar en la forma en que, en el
mundo interconectado actual, cualquier ciudadano britanico puede encontrarse con alguien en Sin-
gapur, regresar a Inglaterra y luego irse a esquiar a Francia, donde infectara a cuatro personas mas..
los sospechosos habituales hacen cola para ser interrogados. la globalizacion, el mercado capitalis-
ta, la transitoriedad de los ricos. Sin embargo, deberiamos resistir la tentacion de tratar la epidemia
actual como si tuviera un significado mas profundo: el castigo justo pero cruel de la humanidad por la
desafortunada explicacion de otras formas de vida en la Tierra. Si buscamos un mensaje oculto, nos
situamos en la premodernidad: tratamos nuestro universo como algo que se comunica con Nosotros'™,

1. Los derechos cosmopolitas frente a la pandemia.

Ahora bien, partiendo del hecho de que efectivamente las improntas cosmopolitas han tambalea-
do ante la inminente potencia de la pandemia, y que el embate que ante ella se realice precisa de
estrategias que se mueven en el espectro politico y juridico cabe preguntarnos cuales son los de-
rechos cosmopolitas que precisan ser procurados en el marco de la emergencia sanitaria.

Los derechos cosmopolitas, para fines de estas lineas, vendran a ser todas aquellas prerrogativas
que corresponden a las personas y que son oponibles y exigibles, independientemente del grado de
adscripcion estatal que uno posee, es decir, de la condicion de ciudadano o no ciudadano. Esto quie-
re decir que los individuos tienen ciertos derechos que deben de ser garantizados por los Estados,
independientemente de si se pertenece formalmente a ellos o no, por el siempre hecho de formar
parte de una categoria mas grande que los propios paises, esto es, la humanidad vista como un todo.

8 Beck, Ulrich, “La sociedad del riesgo global’, (Espana: Siglo XXI, 2002), 29.
9 Zizek, Salvoj, “Pandemia. La covid-19 estremece al mundo”, (Espana: Anagrama, 2020), 21-22.
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Aqui, el elemento de universalidad que contiene este tipo de derechos que calificamos como de
corte cosmopolita, adquiere una especial relevancia, al borrarse, al menos en el aspecto tedrico, las
barreras o fronteras estatales que pudieran frenar el gjercicio de los mismos. Asi lo afirma Haber-
mas cuando discurre sobre el principio de universalidad, diciendo que "se relativiza la propia forma
de existencia atendiendo a las pretensiones legitimas de las demas formas de vida, que se reconocen
iguales derechos a los otros, a los extranos, con todas sus idiosincrasias y todo lo que en ellos nos re-
sulta dificil de entender, que uno no se empecina en la universalizacion de la propia identidad, que uno
no excluye y condena todo cuanto se desvie de ella, que los ambitos de tolerancia tienen que hacerse
infinitamente mayores de lo que son hoy™°.

Por supuesto, el grupo de derechos que requiere una particular referencia en este apartado bajo
el contexto que vivimos, son los derechos que tienen que ver con la salud. El derecho a la salud
se encuentra garantizado tanto en sedes locales como en sede internacional, pues como senala
Maria Cristina Alé, se trata de un derecho “incorporado tanto en el corpus iuris internacional como en
el corpus iuris regional, el derecho a la salud —especialmente en su aspecto colectivo— se manifiesta
como el centro de atencion y el nucleo de proteccion en una epidemia/pandemia. El Estado, principal
obligado y garante del respeto y proteccion de los derechos humanos, se ve interpelado en el cumpli-
miento de sus obligaciones juridicas: tomar medidas oportunas, efectivas y adecuadas para la plena
realizacion de los derechos™.

En el entramado juridico internacional, el derecho a la salud lo podemos encontrar en dos ordena-
miento que son, por excelencia, cosmopolitas. En primer termino, el derecho a la salud se encuen-
tra regulado, en el sistema internacional, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en su articulo 25.1. donde se establece que ‘toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vesti-
do, la vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad™. Asimismo, el derecho a
la salud esta contemplado en el sistema interamericano, pues se encuentra contenido en el Proto-
colo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conoci-
do también como "Protocolo de San Salvador’, el cual, en su articulo 10, senala que “1. Toda persona
tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social"y "2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen a
reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar las siquientes medidas para ga-

10 Habermas, Jurgen, “Identidad nacional e identidad postnacional. Entrevista con J.M. Ferry", en Identidades naciona-
les y postnacionales, (Espana, Tecnos, 2007), 117.
11 Alé, Maria Cristina, “Colision de derechos en pandemia. Derecho a la salud y limites a la accion estatal’, en Revista

Juridicas CUC, (Colombia, 2021).
12 Disponible en https.//www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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rantizar este derecho: a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad; b. la extension de los
beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado, c. la total
inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas, d. la prevencion y el tratamiento de
las enfermedades endéemicas, profesionales y de otra indole; e. la educacion de la poblacion sobre la
prevencion y tratamiento de los problemas de salud, y f. la satisfaccion de las necesidades de salud de
los grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerabless,

Aunque las concepciones clasicas del derecho a la salud lo hacen ver como una prerrogativa que
es oponible al Estado, su escala deberia ser tal que cualquier aparato estatal, con independencia
de la ciudadania de uno, tuviera que velar por su garantia. Volteemos a ver aqui por un momento a
los conglomerados de migrantes que en caravanay en plena pandemia cruzan los llamados paises
de transito para poder llegar a un mejor lugar con adecuadas condiciones y expectativas de vida y
que, desafortunadamente, ha sido un escenario constante en estos tiempos que de por si son ca-
tastroficos. Bajo los postulados del cosmopolitismo, si una de estas personas contrae el virus como
consecuencia de las apremiantes condiciones que como migrantes padecen, el individuo deberia
de recibir atencion medica adecuada, especializada y gratuita, aunque no tenga la calidad de ciu-
dadano de Estado en el que se encuentre.

Asi, por ejemplo, podemos tambien encontrar el derecho a recibir la vacuna contra el COVID-19 fin-
cado bajo los principios del Derecho Cosmopolita. En principio, la caracterizacion de este derecho
cumple con los postulados, pues sabemos que no todos los paises tienen la capacidad cientifica ni
técnica para producir una vacuna efectiva, sino que el foco esta sobre aquellos paises que tienen
un nivel de desarrollo sanitario mas elevado y que cuentan con mas experiencia en la materia, quie-
nes tienen la obligacion si no juridica, al menos si moral, de hacerlo. Estos paises -y en concreto,
sus gobernantes- son conscientes de que, ante la invencion de una vacuna eficaz, ésta debe de
permear no solo para los ciudadanos que se encuentran a merced de sus fronteras, sino de todo
el mundo. Cierto es que, como una estrategia para mitigar la propia pandemia, parece ya haber un
esquema de distribucion del valioso biologico: las primeras vacunas son para los meédicos, enfer-
merasy personal esencial del Estado que las produce; luego, para sus ciudadanos mas vulnerables;
en seguida, para la ciudadania en general; y finamente, para exportarse al resto del mundo, en un
ejercicio de solidaridad internacional*. Estas reglas de prelacion, desde nuestra percepcion, no re-
presentan atentados contra el cosmopolitismo, pues su establecimiento y seguimiento implica que,
ulteriormente, las vacunas llegaran a todos. Es un proceso si bien dilatorio, necesario en el contexto
de una pandemia.

13 Disponible en http:.//www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.asp

14 México, un pais humanitario por tradicion, a pesar de no detentar la produccion de las vacunas contra COVID-19,
en un gjercicio de empatia internacional y bajo los principios cosmopolitas ha enviado dosis del biologico a paises
de América Latinay del Caribe. Consultado en: https://elpais.com/mexico/2021-06-12/mexico-envia-400000-va-
cunas-de-astrazeneca-a-america-latina-y-el-caribe htm
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V. A manera de conclusion.

Bajo las ideas con las que hemos navegado a lo largo de estas lineas, la primera de las conclusiones
a la que arribamos podria ser la siguiente: los derechos cosmopolitas se encuentran en crisis frente
a la pandemia causada por COVID-19. Esta afirmacion, debemos de tomarla con sus asegundes.

Si bien, la pandemia ha venido a desdibujar ciertos esquemas de colaboracion internacional que
varias décadas nos costo construir, en las que los paises, concebidos como Estados-nacion, per-
dieron el protagonismo en el escenario internacional, también la emergencia sanitaria nos deja
lecciones importantes para la construccion de una ciudadania cosmopolita.

Ha salido a la luz que los gobiernos, como una manifestacion de los poderes estatales, deben de
comenzar a reagjustar sus esquemas de prioridades y a buscar modelos de colaboracion internacio-
nal que, en ultimo término, permeen de manera positiva en la vida de todas y todos a nivel indivi-
dual. Estas respuestas deben de ser ademas rapidas y oportunas, buscando los minimos margenes
de error, ante una catastrofe de pandemia como es el contexto actual que nos pertenece. Por otro
lado, los individuos debemos también de ser capaces de exigir tales soluciones a nuestros Estados,
pero también de involucrarnos, buscando respuestas como parte de esa gran humanidad a la que,
de manera ineludible, formamos parte.

No podemos dejar de ver la necesidad vigente que tenemos de aportar a la construccion de la
ciudadania cosmopolita a la que tantas veces hemos hecho aqui referencia y que se torna indefec-
tible y necesaria en los tiempos en los que nos ha tocado desarrollarnos. Comencemos a viviry a
comportarnos como ciudadanos del mundo.

Los principios cosmopolitas que se han acunado desde tiempos de los griegos clasicos, como Dio-
genes, hasta el propio Kant, nos dicen una sola cosa: todos estamos en el mismo barco, sin importar
nuestra nacionalidad, color de piel o preferencia sexual. Ahora mas que nunca. esta pandemia justo
nos ha hecho darnos cuenta de que, como humanidad, estamos expuestos a enemigos comunes y
que resulta necesario una unién -ya juridica, politica o social- para poderles hacer frente de manera
eficaz. La pandemia nos ha dado pues una forma comun, una manera colectiva de ver las cosas: si
cuido al de al lado, tambien me cuido a mi mismo.
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